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BASKAN'IN SUNU3U

Istisnasiz tiim piyasalara ve dolaysiyla iktisadi diizene saglikli ve refah artirici cerceve saglayan re-
kabet hukuku 2022 yilini da tiim diinyada yogun bir sekilde devrede kalarak gegirmistir. Stiphesiz
bunun en 6nemli sebebi, piyasa sisteminin kendisinin bir “amag” olmasinin &tesinde bir “arag” olma-
sidir. Piyasa sistemi, toplumlarin refahini artirmak, toplumlari duraksamaksizin hep daha tst seviye-
ye tastyacak yenilik ve iyilesmeleri saglamak igin birincil aragtir. Piyasanin bu hayati fonksiyonundan
sapmamasini saglayan ise dogal olarak ve tarihte her zaman uygulandigi sekliyle hukuk kurallarinin
etkinligidir. Ozellikle 2008 kiiresel finansal krizinden beri ihtiyat ilkesinin 6nemi, piyasanin kendi
kendine amaglarini gergeklestiremeyecegi yadsinmaz hale gelmistir. Diger taraftan teknolojik ilerle-
meler pek cok alisilmamis piyasa normlarini ~hem pozitif, hem negatif- ortaya gikarmis durumdadir.
Piyasalarin toplumsal beklentileri karsilamasinin yalnizca séylemde kalmamasi, gerek yapisal gerek
davranigsal bakimdan oyuncularin saglikh rekabet ortamini sekteye ugratmamasi adina iginde bu-
lundugumuz boyle bir baglamda rekabet hukuku da daha siki uygulanmak durumunda kalmustir.

Bu gergevede son bir yila baktigimizda 6ncelikle, geleneksel ihlallerin yaninda atipik ihlallerin
arttigini, yeni is yapma bigimleri ile birlikte hukukun uygulanma alaninin genisledigini ve nitelik
bakimindan da derinlestigini gériyoruz. Tarihsel olarak da asla formel sinirlara sikismama bilincini
gosteren rekabet hukuku bu baglamda son yillarda piyasanin etkin isleyisi adina araglarini ustalik-
la kullanabilmis, gerektiginde yeni araglar formiile etmis ve piiriizsiizce uygulamistir. Diger 6nemli
gelisme, vatandaglarimizin giinliik hayatinda ve dolayisiyla biitgelerinde 6n planda bulunan piyasa-

larda ortaya gikan aksakliklarin kontroltidiir. Her zaman vurguladigimiz gibi, rekabet aksakliklarinin
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idari yaptirimlarin yaninda mevcut ve potansiyel olasi her tiirlii yapisal tedbirlerin alinmastyla stir-
dirilebilir olarak ¢6ziilmesi 6nceliklerimizdendir. Rekabet savunuculugu vazifemiz gercekten de
toplumsal maliyeti duisiik ve katma-degeri yiiksek bir mekanizma olarak rekabet hukuku rejiminin
belkemigidir. Bununla baglantili olarak; yapisal aksakliklarin s6z konusu oldugu piyasalarda sektor
incelemeleri, mevzuat calismalar katkilari, uluslararasi alanda norm insasi siirecine aktif bir sekilde
dahil olma gibi kurumsal faaliyetlerimiz iktisadi dinamizmle de paralel olarak yogunlagmis durum-
dadir. Raporumuzun her bir bélimiinde hukukun uygulanmasi, savunuculuk, kurumsal reformlar

kategorilerinde ayri ayri faaliyet ve cabalarimizin ayrintilari takdirlerinize sunulmaktadir.

2023 yili, Cumhuriyetimizin yeni bir ilerleme safhasina girecegi esik olmasi sebebiyle tiim Ku-
rumlarimiza oldugu gibi Kurumumuza da ayrica bir sorumluluk, agir ve onurlu bir vazife ytiklemek-
tedir. Piyasa sisteminin toplumumuzun hak ettigi erdem ve etik ilkelerine uygun olarak islemesi,
kazananin gercek manada en azimli olan tesebbiis olmasi, fiyatlarin piyasa disinda belirlenmemesi,
sekli ne olursa olsun higbir kétiiye kullanmanin hukukun sinirlar disinda kalmamasi, piyasaya giris
engellerinin goriiniirde degil hakikatte ortadan kaldirilmasi ve elbette bu refahi artirma misyonu-
nun basarisina katki saglayacak kurumsal iyilestirmelerin hayata gegirilmesi 6niimtizdeki yihn giin-
demidir. Bu baglamda, 6niimiizdeki senenin, gerek iktisadi gerekse de hukuki agidan iyilesme ve
ilerlemeden bagisik herhangi sektoriin kalmadig bir sene olacagi temennisiyle 2022 Yillik Raporu-

muzu takdim ederim.

Birol KULE
Rekabet Kurulu Bagkani
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Sonuglandirilan
Dosyalar
Birlesme & Devralma
Rekabetihlali =~ 78
Muafiyet & Menfi Tespit
342 NG
Sorusturmalar

60

45

2
-
44! L @ milyar TL idari para cezasi
30 \ J/
15| 19 —
2022 yilinda
0 baslatilan sorusturma \ _J/

2019 2020 2021 2022

! 2021 yiligerisinde, 40 dosya bakimindan sorusturma stireci tamamlanmistir. Dért dosyada ise uzlasma sonucu ilgili so-
rusturma bazi tesebbisler iin sonlandirilmisken, diger sorusturma taraflar bakimindan sorusturmalar devam etmektedir.
22022 yili igerisinde, 29 dosya bakimindan sorusturma stireci tamamlanmigtir. 25 dosyada ise uzlasma ya da taahht so-
nucu ilgili sorusturma bazi tesebbiisler igin sonlandirimisken, diger sorusturma taraflar bakimindan sorusturmalar devam
etmektedir.

‘ REKABET
KURUMU
10

YILLIK RAPOR 2022




Tamamlanan Sorusturmalarin
Sektorel Dagilimi
(ilk 5 sektor)

Gida Endiistrisi Saghk Hizmetleri

Makine Endiistrisi Lojistik, Depolama ve Posta Otomotiv ve Tagitlar

2020'den bu yana sorusturma sayisinda 2 kat artis,

yerinde inceleme sayilarinda ~ %65 oraninda artis

“Etkin yerinde inceleme” + “insan kaynagi kapasitesinin artiriimasi”

Yerinde Inceleme

Tamamlanan

Sorusturma Sayisi On Aragtirma Sayrsi Géorevlendirme Sayisi
2020 26 36 502
2021 44 29 653
2022 54 24 831
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67,32
milyar TL

Yilda Ortalama

2021-2022 Yillarindaki Kararlarin

Tuketici

Faydasina
Tahmini Katkisi

Birlegme Devralma

Kosullu izin

Kapsam Disi

Izin
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Sektorler
Birlesme Devralma Kararlarinin Sektorel Dagilimi

(Ilk 10 sektor)

Kimya ve Madencilik Bilisim Teknolojileri ve
Platform Hizmetleri

Saghk Hizmetleri Banka, Sermaye Piyasasi, Altyapi Hizmetleri
Finans ve Sigorta Hizmetleri

a

Otomotiv ve Tagitlar Lojistik, Depolama ve Posta

Gida Endustrisi insaat Makine Endustrisi
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GENEL BILGILER

1.GENEL BiLGILER

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 167. maddesi devlete; “para, kredi, sermaye, mal ve hizmet pi-
yasalarinin saglikli ve duizenli islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri” alma; “piyasalarda fiili
veya anlasma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi” 6nleme gérev ve sorumlulugunu yiik-
lemistir. Iste bu Anayasal temele dayanarak, ekonomik etkinlige dayal rekabetgi piyasa diizeninin
tesisi, korunmasi ve gelistirilmesi suretiyle basta tiiketici refahinin ve toplumsal refahin artmasina
hizmet edecek olan 4054 sayili Kanun 13.12.1994 tarihinde yirtirliige girmistir. Bu Kanun cerge-
vesinde teskilatlanmasini tamamlayan Rekabet Kurumu (Kurum), 05.11.1997 tarihi itibaryla fiilen
faaliyetlerine baslamistir.

Ekonomik hayatin dinamikligi, uygulama siirecinde kazanilan tecriibe ve birikimler ile diinyadaki ve
ozellikle Avrupa Birligi'ndeki (AB) gelismeler, rekabet hukukuna iliskin mevzuatin stirekli bir sekilde
goézden gegirilmesini gerektirmektedir. Bu gergevede, yiirurlige girdigi tarihten giiniimiize kadar
gegen 28 yillik stirede 4054 sayili Kanun'da 2003, 2004, 2005, 2006, 2008, 2011, 2012, 2018 ve
2020 yillarinda olmak tizere cesitli degisiklikler yapilmistir. Bunun yani sira, Rekabet Kurulu (Kurul)
da, bu stiregte Kanun'un uygulanmasina iliskin gok sayida ikincil diizenleme yayimlamis ve mevcut
ikincil diizenlemelerde degisiklikler yapmustir.

1.1. Misyon ve Vizyon

Kurumun misyonu, kartellesmeyi ve tekellesmeyi engellemek, tiiketici faydasini artirmak, piyasa me-
kanizmasinin saglkl bir sekilde islemesine katki saglamak, uluslararasi rekabet giictintin artirilmasi-
na katkida bulunmak, giris engellerini azaltarak yatirim ortaminin saglkli islemesini temin etmektir.

Bu misyon dogrultusunda;

- Rekabeti sinirlayict anlagmalari, hakim durumun kétiiye kullanilmasini ve rekabeti 6nemli 6l-
clde azaltacak birlesme ve devralmalar &nlemek Uizere piyasalari izlemek, diizenlemek ve
denetlemek,

- Rekabet kiilturiinii yayginlastirmak ve kamunun kararlarinin ve eylemlerinin rekabetgi anlayi-
sa gore olusturulmasi igin gereken tasarruflarda bulunmak,

- Rekabet hukukuna, iktisadina ve politikasina iliskin aragtirmalar yapmak, politika gelistirmek
ve makroekonomik politikalarin olusmasina rekabet politikasi yoniyle katkida bulunmak

amaclanmaktadr.

Kurum, bu amaglari gergeklestirmek icin diizenleme ve denetleme, rekabet savunuculugu ve politi-
ka gelistirme faaliyetlerini yerine getirmekle ytikimltudur.

Kurumun gelecege iliskin vizyonu, stirdiriilebilir biiytimeyi ve kalkinmay destekleyen; yeniligi, ce-
sitliligi, verimliligi, kaliteyi en Ust seviyeye ulastiran; yaygin bir rekabet kiltiirini tesvik eden; isle-
yebilir bir rekabet ortami olusturan ve bu kapsamda fikri, iktisadi ve idari katki saglayan; uluslararas:
platformlarda da etkin bir kurum olmaktir.
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1.2. Rekabet Kurumunun Ulke Ekonomisi igin Onemi

Piyasa ekonomisinin etkin isleyebilmesi bakimindan rekabet, stratejik ve merkezi bir konumdadir.
Rekabet otoriteleri, kartellesme ve tekellesmenin engellenmesi ile piyasalara giris engellerinin azal-
tilmasina katkida bulunmak suretiyle piyasa mekanizmasinin saglikli bir sekilde islemesini saglar.
Rekabet otoriteleri stirdiiriilebilir biiytime, yatirim ortaminin saghkli islemesi ile tiiketici refahinin
encoklastirlmasinin yani sira verimliligin ve uluslararasi rekabet giiciiniin artirilmast konularinda ha-
yati rol oynarlar. Ayrica, beklenmedik arz ve talep soklarinin ekonomideki olumsuz etkilerini azalt-
mada rekabet otoritelerinin énemli rolii yadsinamaz. Nitekim Covid-19 siirecinde, hikiimetlerin
toplam talebi artirmaya yonelik uyguladigi maliye politikalar, tirtin piyasalarinin rekabetgi oldugu
ekonomilerde ¢ok daha etkin sonuglar ortaya ¢ikarmistir. Rekabet otoritelerinin savunuculuk rolleri
de, tegvik paketlerinin piyasa yapisi tizerindeki olumsuz etkilerini minimize etmede 6nemli rol oy-
namaktadhr.

Ekonomik Biiyiime

Rekabet otoriteleri, asli gérevleri olan rekabet hukuku kurallarinin uygulanmasi ve ayrica rekabet
savunuculugu yoluyla serbest piyasanin ve ekonomik 6zgiirliigiin 6niindeki engellerin kaldirilmasi-
ni saglayarak piyasalarda rekabetin gelistiriimesine katkida bulunmaktadir. Béylelikle bu otoriteler,
kartellesmeyi ve tekellesmeyi engelleyerek tiketicilerin refahi igin calisan piyasalarin varligini temin
etmektedir. Rekabet hukuku ile glivence altina alinan piyasalarda firmalarin énceligi tiiketicilerin
taleplerini daha ucuza, daha kaliteli ve daha etkin bicimde karsilamaktir. Boyle bir ortamda arastir-
ma gelistirme faaliyetleri, inovasyon ve yenilikgi trtinler firmalar arasi yarigin nemli parametreleri
olmaktadir. Bunun neticesinde piyasalarda daha yiiksek bir verimlilik ortaya ¢gtkmaktadir. Yiiksek
verimlilik ise, tlkenin rekabet gliciiniin artmasina, ekonomik biiyimeye ve dolayisiyla toplumsal
refah artigina katki saglamaktadir.

Rekabet otoriteleri, gerceklestirdikleri piyasa gézetimi fonksiyonu ile diger ekonomi politikalarini
tamamlamak suretiyle de &nemli bir rol iistlenmektedir. Zira devletin para ve maliye politikalarina
iliskin aldig1 kararlarin etkin sonuglar dogurabilmesi ve tilke ekonomisinin saglkl biiytimesini temin
etmesi bakimindan kartellerin ve tekellerin egemen olmadigi piyasalarin varligi elzemdir. Sekil 1'de,
rekabet otoritelerinin ekonomik biiytimeye katkisi 6zetlenmektedir.?

> OECD (2014), "Factsheet on How Competition Policy Effects Micro-economic Outcomes”, s. 2.
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GENEL BILGILER

Sekil 1: Rekabet Otoritelerinin Ekonomik Biiyliimeye Katkisi

Rekabet Otoriteleri o Diger Politika Yapicilar
Kurallarmin Liberalizasyon
Uygulanmasi Serbest Ticaret

Piyasada Rekabetin Gelistirilmesi

Dagitim Etkinligi
Uretim Etkinligi
Inovasyon

Etkilenen Endiistrilerde Daha Yiiksek Verimlilk

Ekonomik Biiyiime

Fiyat istikrarina Dolayh Katki

Rekabet otoriteleri, piyasalarda rekabetin gelistirilmesini saglamak yoluyla fiyat istikrarina da dolay-
I katkida bulunmaktadir. Bu katkilari iki baslik altinda toplamak mimkiindiir. Birincisi, piyasalarda
rekabetin varliginin korunmasi orta ve uzun vadede diisiik fiyat seviyelerini saglamak yoniyle fiyat
istikrarinin bozulmasini 6nlemeye katki saglamaktadir. Kartel ve benzeri yapilar ile hakim durumda-
ki tesebbuslerin pazarda rekabeti engellemelerinin 6niine gegilmesini ve tekel giiciine yol agacak
birlesme ve devralmalarin kontrol edilmesini bu baglamda diisiinmek miimkiindir. Ikincisi ise dog-
rudan rekabet hukuku kurallarinin uygulanmastyla daha kisa stirede sonuglar gériilebilecek etkiler-
dir. Ornegin, rakipler arasi anlasmalar yoluyla fiyatlarin suni bir sekilde yiikseltiimesi, pazara yeni gi-
rislerin engellenmesi ve yeniden satis fiyatlarinin belirlenmesi suretiyle daha diistik fiyatlarin 6niine
gecilmesi gibi yasaklanan davranislarin tespit edilerek sonlandirilmasi, rekabet otoritelerinin fiyat

istikrarinin temin edilmesi bakimindan sagladigi dolayl katkilar arasinda degerlendirilebilecektir.
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Yabana Yatirnmlarda Artis

Yatirimcilarin yatirim kararlarini belirlerken dikkate aldiklari unsurlardan biri, rekabet hukuku ku-
rallarini etkili bir sekilde uygulayan bir rekabet otoritesinin varligidir. Zira bu durum, ilgili Glkedeki
kamu otoriteleri tarafindan piyasalarda faaliyet gésteren tim tesebbuslere esit sartlar sunulacagy,
yerel tesebbiislere ayrimar davranilmayacagi yoniinde yatirimciya giiven vermekte ve boylece {il-

keye yabanci yatirimcilarin girisine dolayli katki saglamaktadhir.

Adaletli Gelir Dagilimina Dolayh Katki

Rekabeti kisitlayici uygulamalarin gelir dagilimi tizerinde de olumsuz etkilerinin bulundugu, rekabet
kurallarinin etkin bir sekilde islemedigi piyasalarin refah paylasiminda adaletsizliklere yol agabilece-
gi kabul edilmektedir. Zira rekabeti kisitlayict uygulamalar ¢ok sayida kisiyi olumsuz etkilerken, bu
uygulamalari gerceklestirerek kartel veya tekel kari elde edenler genellikle az sayida kisiden olusan
bir ziimre olmaktadir. Ayrica, rekabetin kisitlanmasinin yol agtigi yiiksek fiyatlardan ve daha diistik
kaliteli Griinlerden en gok etkilenenler, genellikle toplumun en dar gelirli kesimleridir. Dolayisiyla
rekabeti kisitlayici uygulamalarin énlenmesi, 6zellikle haksiz refah transferlerinin 6niine gegilmesi

suretiyle, daha adaletli bir gelir dagilimina dolayl katki saglamaktadir.

Uluslararasi Rekabet Giiciinde Artis

Ozellikle son yiizyllda yasanan ekonomik ve teknolojik gelismelerin etkisiyle, tiretim imkanlar art-
mis, iletisim ve ulagim araglari gelismis ve ucuzlamis, bunlarin sonucunda ticari faaliyetler tlke si-
nirlarint agsmistir. Dolayisiyla tesebbiisler, sadece iilke igerisindeki tesebbiislerle degil, uluslararasi
piyasalarda faaliyet gosteren tesebbiislerle de rekabet eder hale gelmistir. Buna bagh olarak ulus-
lararasi rekabetgilik, tesebbtsler ve iilkeler igin tizerinde 6nemle durulan bir konu haline gelmistir.
Uluslararasi rekabetgiligin gelistirilmesi bakimindan iilkede etkin ve saglkli isleyen rekabetgi bir
piyasanin tesisi elzem gorilmektedir. Zira rekabetci piyasanin varligi, tesebbiisleri daha etkin ve
verimli calismak yoniinde motive edecek, boylelikle tesebbiislerin uluslararasi piyasalardaki rakip-
leriyle bas edebilme potansiyelini artiracak ve tlkenin uluslararasi diizeyde sahip oldugu rekabetgi
glice de katkida bulunacaktir.
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1.3. Galigma ilkeleri

Kurum, Kanun'la belirlenmis kurumsal amacina uygun olarak kendisine verilen asli gérev ve islevle-
rini yerine getirirken birtakim temel degerleri dikkate almakta; bunlarin, gerceklestirilen islere ve

islemlere dogrudan yansitilmasina 6zen géstermektedir.

Kurum tim islemlerinde ve kararlarinda,
higbir ayrim gézetmeden paydaslarina esit
mesafede kalir ve kararlarini maddi olayin
somut kosullarina ve aragtirmalarinda

ONGORULEBILIRLIK elde ettigi delillere ve yaptigi

tespitlere dayandirr.

Kurum, kendisine verilen gérevleri
yurtrlikteki mevzuat dahilinde, usul ve
esaslar agisindan tutarli olmaya cahsarak

yerine getirir. Rekabet politikasina ve yasal

diizenlemelere uygun olarak, kiiresel

gelismeler, serbest piyasa ilkeleri,
rasyonel gerekgeler ve somut veriler

dogrultusunda, en rekabetgi ve en

iyi piyasa kosullarini gézeterek
ongorilebilir bir uygulama
diizeni olusturur.

Kurum, yetkisinde ve sorumlulugunda
bulunan faaliyetlerini yetkin insan kaynag:
ile uzmanlik ve liyakat esaslarina bagh
olarak yiiriittir.

Kurum, faaliyetlerini kendisine tahsis edilen
kaynaklari etkin ve verimli bir sekilde
kullanarak yiiriitmeye 6zen gésterir.

HESAP VEREBILIRLIK

Kurum vermis oldugu kararlar ile
sahip oldugu bilgi ve birikimi belirli bir
diizen igerisinde kamuoyu ile paylasir. Kurul
kararlarina karsi yetkili idare mahkemesinde
dava agilabilir. Gelirleri ve faaliyetlerine
iliskin harcamalari mevzuat
tarafindan belirlenmis birimlerce
periyodik olarak incelenir.

Kurum, faaliyetlerini ilgili kisi ve kurumlarla
aktif isbirligi icerisinde ve bu gevrelerden
alinan gériisleri karar alma siireclerinde
dikkate alarak yiiriittir.

HIZLI KARAR ALMA

Kurum, mevcut bilgi ve belgelere dayali
kararlarmin dogru, anlagilabilir ve etkili olmasi
icin karar alma stireglerini stirekli gézden
gegirir. Kurum, tiim islemlerinin ve
kararlarinin hizl ve dogru bir sekilde
tesis edilmesine azami derecede
ozen gosterir.
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1.4. Gorevler, Yetkiler ve Sorumluluklar

4054 sayil Kanun'un amaci, mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitla-
yict anlagsma, karar ve uygulamalar ile piyasaya hakim olan tesebbiislerin bu hakimiyetlerini kotiiye
kullanmalarini 6nlemek, bunun igin gerekli diizenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin korun-
masini saglamaktir. Bu amacin gergeklestirilmesine yonelik olarak Kanun'da yer alan hikiimleri g
ana bagslik altinda toplamak miimkindiir:

» Turkiye Cumhuriyeti sinirlari iginde mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet gosteren ya da bu
piyasalari etkileyen tesebbiislerin aralarinda yaptigi rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayici
anlagma, uyumlu eylem ve kararlar ile ilgili hiikiimler,

- Piyasada hakim durumda olan tegebbislerin bu hakimiyetlerini kétiye kullanmasi ile ilgili
hikiimler ve

« Hakim durum yaratmaya veya mevcut bir hakim durumu giiglendirmeye yonelik ve bunun
sonucu olarak rekabeti 6nemli dlciide azaltacak birlesme ve devralma niteligindeki her tiirlii
hukuki islem ve davranislar ile ilgili hiikiimler.

Temel gergevesini anilan hiikiimlerin olusturdugu 4054 sayili Kanun'un uygulanmasinda kamu te-
sebbisleri ya da 6zel tesebbisler arasinda herhangi bir ayrim gozetilmedigi gibi, Kanun'da sektorel
bir ayrim da bulunmamaktadir. Dolayisiyla istisna getirilmeksizin tim mal ve hizmet piyasalarindaki
tesebbislerin veya tesebbiis birliklerinin rekabeti sinirlayici davraniglari Kanun kapsaminda kabul
edilmektedir.

Kurum, 4054 sayili Kanun'un 20. maddesine gore, mal ve hizmet piyasalarinin serbest ve saglikh
bir rekabet ortami iginde tesekkiiliiniin ve gelismesinin temini ile bu Kanun'un uygulanmasini gé-
zetmek ve Kanun'un kendisine verdigi gérevleri yerine getirmek tizere kurulmustur. Bu gercevede
Kurumun esas gorevi Kanun'da kendisine verilen yetkileri kullanarak mal ve hizmet piyasalarindaki
rekabetgi siirecin tehdit edilmesini engellemektir.

Kurumun bir diger gérevi olan rekabet savunuculugu, 6zellikle devletin diger kurumlarinin birtakim
diizenlemelerinden, eylemlerinden veya islemlerinden kaynaklanan piyasa aksakliklarnin gideril-
mesi bakimindan oldukga 6nemlidir. 4054 sayili Kanun'da rekabet savunuculugu gérevine iliskin
olarak Kurula; rekabet hukuku ile ilgili mevzuatta yapilmasi gereken degisiklikler konusunda dog-
rudan veya Ticaret Bakanliginin talebi lizerine goris bildirme ve rekabeti sinirlayict anlagmalarla ve
kararlarla ilgili olarak diger tlkelerin mevzuatini, uygulamalarini, politikalarini ve tedbirlerini izleme
gorevi ve yetkisi verilmistir. Ulke genelinde rekabet hukuku mevzuatindan ve diger ilgili mevzuat-
tan olusan rekabet politikasinin olusturulmasina ve bunun saglikli bir sekilde yasama gecirilmesine
katkida bulunmak, Kurul ¢cahsmalarinin énemli bir bolimiini olusturmaktadir.

Rekabet savunuculugu kavrami, 4054 sayili Kanun'da agikga sayilan hallerle sinirl olmayip, Kanun'un
arkasinda yatan temel felsefenin de dikkate alinmasi suretiyle daha genis perspektifte ele alinmak-
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tadir. Bu baglamda, Kurumun bir diger islevi rekabet kiltiriini toplumun degisik katmanlarina yay-
maktir. Bu katmanlarin baginda diger kamu kurumlari gelmektedir. Zira diger kamu kurumlarinda
rekabetgi bir piyasa yapisi olusturulmasinin faydasina iliskin bir biling olmaksizin ortaya konulan
vizyonun saglikl bir zeminde islerlik kazanmasi mimkiin degildir.

1.5. Kuruma iligkin Bilgiler

Kurum, kamu tiizel kisiligini haiz idari ve mali 6zerklige sahip bir otorite olarak teskil edilmis olup
gorevini yaparken bagimsizdir. Higbir organ, makam, merci ve kisi Kurumun nihai kararini
etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez. Kurum teskilat; Kurul, Bagkanlik ve Hizmet Birim-
lerinden olusmaktadir.

Kurul; biri Baskan, biri ikinci Bagkan olmak iizere Cumhurbagkani tarafindan atanan toplam yedi
tyeden olusur.

Baskanlik, Kurul Baskanindan, ikinci Baskandan, Kurum Baskan Yardimcilarindan olusur.

Kurul Bagkani Kurumun en st amiri olup, genel yonetimden ve temsilden sorumludur. Bu sorum-
luluk, Kurumun galismalarinin genel ¢ercevede diizenlenmesi, denetlenmesi, degerlendirilmesi ve
gerektiginde kamuya duyurulmasi gérevlerini ve yetkilerini kapsar.

Hizmet birimleri, daire baskanliklari seklinde teskilatlanmis ana hizmet birimlerinden, danisma bi-
rimlerinden ve yardimai hizmet birimlerinden olusur.

Kurumun merkez hizmet binasi Ankara'da olup Istanbul'da bir bélge temsilciligi bulunmaktadir.
Miilkiyeti Kuruma ait "Universiteler Mahallesi 1597. Cadde No:9 Bilkent/Cankaya ANKARA" adre-
sindeki tasinmaz, ana hizmet binas olarak kullanilmaktadr. Istanbul Bslge Temsilciligi “Prime Istan-
bul Yenibosna Merkez Mah. 1. Asena Sk. No:15 E Blok Kat: 12 Bahcelievler/ ISTANBUL" adresinde

hizmet vermektedir.
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2. AMAGLAR ve ONCELIKLER
2.1. Amaglar ve Hedefler

4054 sayih Kanun'un temel amaci, mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya
kisitlayici anlasma, karar ve uygulamalar ile piyasaya hakim olan tesebbiislerin bu hakimiyetlerini ko-
tiye kullanmalarini 6nlemek, bunun igin gerekli diizenlemeleri ve denetlemeleri yaparak rekabetin
korunmasini saglamaktir.

Kanun'la belirlenmis bu amaglara ulagsmak igin Kurum; rekabet hukukunun uygulanmasi faaliyeti
kapsaminda degerlendirilebilecek olan diizenleme ve denetleme faaliyetlerini, rekabet savunucu-
lugu faaliyetlerini ve politika gelistirme faaliyetlerini yiiritmektedir.

2019 yilinda 2019-2023 dénemine iliskin Stratejik Plani'ni yayimlayan Kurum, Stratejik Plan kapsa-
minda bu faaliyetlere iliskin gesitli amaglar ve bu amaglara ulasmak tizere hedefler belirlemistir. Bu
amaglar ve hedefler, her bir faaliyet alani itibariyla asagidaki tabloda gésterilmektedir.

Tablo 1: Amaglar ve Hedefler

Rekabet Hukukunun Uygulanmasi

Amag 1 Rekabet hukukunun etkin bir sekilde uygulanmasi saglanacaktir.
Hedef 1.1 Gerekli yasal yetkiler icin Kanun degisikligi girisiminde bulunulacak ve ikincil mevzuat gelistirilecektir.
Hedef 1.2 Denetim ve uygulama stireglerini daha hizli ve etkin sekilde sonuglandirmak igin yeni yaklagimlar

gelistirilecektir.

Hedef 1.3 Basta yerinde incelemeler olmak tizere delil elde etme yontemleri etkinlestirilecektir.

Rekabet Savunuculugu

Kurumun ve rekabet hukukunun bireysel, kurumsal ve sektérel diizeyde bilinmesi, benimsenmesi ve bu

Ama 2 durumun paydaglarin davranislarina yansimasi saglanacaktir.
Hedef 2.1 Ekonomi politikalarini belirleyen ve etkileyen kurumlar nezdinde rekabetgi bakis agisi gelistirilecektir.
Hedef 2.2 Kurumun paydaslar nezdinde bilinirligi artinlacaktir.

Politika Gelistirme

Piyasa aksakligi bulunan ve/veya rekabet ihlali potansiyeli yiiksek olan piyasalar belirlenecek ve bu

Amac 3 piyasalara yonelik rekabet hukuku politikalari gelistirilecektir.

Hedef 3.1 Uygulama igin daha &nalici (proaktif) yaklagimlar gelistirilecektir.

Hedef 3.2 Tiiketici refahinin artinlmasina odaklanilacaktir.
Amag 4 Kurumun uluslararasi alanda etkin bir rekabet otoritesi olmasi saglanacaktir.
Hedef 4.1 Rekabet politikasi alaninda uluslararasi iliskiler gelistirilecektir.
Amag 5 Rekabet hukukuna ve iktisadina iliskin bilgi tretimi, yayimi ve bu bilginin faydaya déniismesi saglanacaktir.

Hedef 5.1 Rekabet hukukuna ve iktisadina iliskin akademik/yari akademik galismalar yapilacaktir.

Kurumsal Kapasite

Amag 6 insan kaynag etkin yénetilecek ve verimliligi artirilacaktr.
Hedef 6.1 Kurum personeline yénelik egitimlerin niceligi ve niteligi artirilacaktir.
Hedef 6.2 Kurum qalisanlar arasinda etkin iletisim ve isbirligi saglanacaktir.
Amag 7 Kurumsal performans artirilacaktir.
Hedef 7.1 Meslek personelinin yetkinligi artirilacaktir.

Hedef 7.2 Teknolojik gelismelere yonelik kapasite gelistirilecektir.
Hedef 7.3 Mesleki bilgi birikimi sistematik hale getirilecek ve daha etkin kullanilmasi saglanacaktir.
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2.2. Temel Politikalar ve Oncelikler

2019-2023 donemine iliskin Stratejik Plani'nda Kurum, bu tespitlerini de dikkate alarak tlkemiz
rekabet hukukunun ve politikasinin daha etkin, daha dinamik ve daha etkili bir nitelige sahip olabil-
mesi igin birtakim politikalar ve éncelikler belirlemistir.

Kurumun éncelikleri;

- Gerektiginde 4054 sayili Kanun'da rekabet hukukunun daha etkin uygulanmasina yénelik
degisikliklerin yapilmasini saglamak tizere girisimlerde bulunmak ve bu ¢ercevede ilgili ikincil
mevzuatta gerekli degisiklikleri yapmak,*

Rekabet ihlalleriyle daha etkili sekilde miicadele edilmesini miimkiin kilmak adina delil elde
etme mekanizmalarini gelistirmek,®

Dijitallesmeyle birlikte degisen piyasalara yonelik olarak etkili rekabet hukuku politikalari ve
uygulamalar gelistirilmesini saglamak tizere bu piyasalari yakindan takip etmek,®

- Kamu kurumlarinda ve kuruluslarinda rekabet bilincini ve ayrica toplumun tiim kesimlerinde
rekabet kultiriini artirmaya yonelik faaliyetlerde bulunmak,

Rekabet politikasi alaninda uluslararasi iliskiler gelistirmek,
- Kurumsal kapasiteyi ve performansi artirmak
olarak 6zetlenebilecektir.

2022 yilinda 25. faaliyet yilini geride birakan Kurum, bu siirede Tiirkiye'de rekabet hukuku ve poli-
tikasi uygulamasinda gelisme kaydedilmesine 6nemli katkilar saglamistir.

*+24.06.2020 tarihli ve 31165 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirliige giren 7246 sayil "Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile &nemli degisiklikler yapilmistir.

508.10.2020 tarihli ve 20-45/617 sayih Yerinde incelemelerde Dijital Verilerin incelenmesine iliskin Kilavuz kabul
edilmistir.

¢ Rekabet Kurulu tarafindan alinan gok sayida karar ve sektér incelemeleri ile 6nemli birikim saglanmstir.
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3. YILLIK FAALIYETLER
3.1. Rekabet ihlalleri

Kanun'un 4. maddesinde, rekabeti sinirlama amaci tastyan veya bu etkiyi doguran ya da dogurabi-
lecek nitelikte olan anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbiis birligi kararlari yasaklanmaktadir. Bu
maddenin uygulanmasi igin anlagmalarin yahut kararlarin uygulanmis olmasi zorunlulugu aranma-
makta, pazarda etki yaratmamis islemler de amaci ve olasi etkileri yonuiyle 4. madde kapsaminda
sayilabilmektedir.

Bu madde, birden fazla tesebbiisiin taraf oldugu eylemleri konu almaktadir. Tesebbiis birligi ka-
rarlari da tyelerinin iradelerini ve ¢ikarlarini yansitmasi nedeniyle birden fazla tesebbiisge olustu-
rulmus sayilmakta ve ayni madde kapsaminda incelenmektedir. Anlasmalarin ve kararlarm yani sira,
tesebbisler arasinda kendi bagimsiz davranislari yerine gegen bir koordinasyon veya pratik bir
isbirligi saglayan dogrudan veya dolayl iliskiler olarak nitelendirilebilecek uyumlu eylemler de 4.
madde kapsamindadir. Bu maddenin tigtincii fikrasiyla getirilen uyumlu eylem karinesinin isletilmesi

halinde, boyle bir eylemde bulunmadiginin ispat yiikii tesebbtislere ge¢gmektedir.

Rekabeti sinirlayici anlagmalari yatay ve dikey anlasmalar olarak ikiye ayirmak mimkindur. Yatay
anlagmalar pazarin ayni seviyesinde faaliyet gosteren tesebbiuslerce gergeklestirilirken; dikey anlas-
malar, saglayici ve alici gibi, pazarin farkli seviyelerinde yer alan tesebbiislerin taraf oldugu anlas-

malari kapsamaktadr.

Rekabet hukuku uygulamalarinda markalar arasi rekabeti sinirlayan yatay anlagsmalarin rekabet tize-
rindeki olumsuz etkilerinin, marka igi rekabeti sinirlayan dikey anlasmalara gére daha fazla oldugu

genel olarak kabul gérmektedir.

Kanun'un 6. maddesinde bir veya birden fazla tesebbustin hakim durumunu kéttye kullanmasi ya-
saklanmaktadir. Burada alti gizilmesi gereken 6nemli bir nokta, 6. madde ile hakim durumda bu-
lunmanin ya da hakim duruma gegmenin degil, bu durumun kétiiye kullanilmasinin yasaklanmis

olmasidir.

Bu maddenin uygulanmasi agisindan bir tesebbistin hakim durumda olup olmadiginin belirlenmesi
biyiik 6nem tagimaktadir. Bu asamada da pazar payi, pazara giris engelleri, dikey butiinliik, pazar-
daki diger tesebbislerin giicii ve diger bazi unsurlar dikkate alinarak tesebbistin rakiplerinden,

saglayicilarindan ve misterilerinden bagimsiz davranip davranmadigi incelenmektedir.

Kanun'da gerek 4. maddede rekabeti sinirlayici eylemlere, gerekse 6. maddede kétiiye kullanma
hallerine iliskin bazi 6rnekler sayilmistir. Ancak her iki durumda da Kanun kapsaminda olabilecek

eylemler verilen 6rneklerle sinirli degildir.

Her yil mutat olarak gergeklestirilen cezalarin alt sinirlarina iliskin glincelleme 2022 yili igin 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 16 ncai Maddesinin Birinci Fikrasinda Ongériilen
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idari Para Cezast Alt Sinirmin 31.12.2022 Tarihine Kadar Gegerli Olmak Uzere Arttirilmasina iliskin
2022/1 sayih Teblig yayimlanarak ytriirliige girmistir.

Ayrica 2022 yili igerisinde ikincil mevzuatta degisiklik yapan diizenlemelere asagida yer verilmek-
tedir:

1. Rekabet Kurulundan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (Teblig
No: 2010/4)'de Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Teblig (Teblig No: 2022/2),

2. Ogzellestirmeler Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kuru-
muna Yapilacak On Bildirimlerde ve Izin Basgvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hak-
kinda Teblig 2013/2 Sayih Teblig'de Degisiklik Yapan 2022/3 sayih Teblig ile

3. Rekabeti Sinirlayict Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiye Kulla-
nilmasina Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine lliskin Yénetmelikte

Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik,

4. Rekabeti Smirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétye Kullanil-
masi Halinde Verilecek Para Cezalarina lliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Y&-
netmelik (15.08.2022, RG 31867),

5. Yatay Birlesme ve Devralmalarin Degerlendirilmesi Hakkinda Kilavuz,
6. Yatay olmayan Birlesme ve Devralmalarin Degerlendirilmesi Hakkinda Kilavuz.

izleyen sayfadaki grafikte, Kurul tarafindan, 2022 yilinda tesebbiislerin 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesinde ve/veya 6. maddesinde ongoriilen yasaklama kapsamina giren eylemleri nedeniyle
alinan kararlarin tiirlerine ve sektorlere gére dagiliminin yani sira, 2022 yil sonu itibariyla devam

eden sorusturmalara yer verilmektedir.
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Sayilarla Rekabet
Ihla"eri 54 Sorusturma
Kararlarin

Onarastirma
7 8 BLGLLR
Sektorel Dagilimi

(ilk 6 sektér) a

Gida Endustrisi

Makine Endustrisi Diger

Saghk Hizmetleri Bilisim Teknolojileri Kimya ve Madencilik
ve Platform Hizmetleri

Devam Eden Sorusturmalar
(2022 yili sonu itibaryla)

2021 2022 Toplam
yilindan devreden yilinda baslatilan
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2020'den bu yana sorusturma sayisinda 2 kat artis,

yerinde inceleme sayilarinda ~ %65 oraninda artig

\

“Etkin yerinde inceleme” + "insan kaynagi kapasitesinin artirilmasi”

Tamamlanan _ Tamamlanan Yerinde inceleme
Sorusturma Sayisi On Arastirma Sayisi Gérevlendirme Sayisi
2020 26 36 502
2021 44 29 653
2022 54 24 831

2022 yilinda rekabet ihlallerine iligkin olarak alinan 78 kararin, 24 adedi 6narastirma stireci sonunda,
54 adedi ise sorusturma sureci sonunda alinmistir. 2022 yilinda rekabet ihlallerine iliskin olarak alinan
s6z konusu kararlarin, 59 adedi bir 6nceki sayfadaki grafikte gosterilen en fazla ihlalin gergeklestigi
alti sektore, 19 adedi ise diger sekiz sektore iliskindir. Diger sekiz sektor arasinda otomotiv ve tagitlar,
tarim ve tarimsal Urtinler, lojistik, depolama ve posta, tekstil ve hazir giyim, insaat, banka, sermaye
piyasasi, finans ve sigorta hizmetleri, kiiltiir, sanat, eglence, dinlence, spor, sans oyunlari ve egitim,
medya, reklamcilik ve yayincilik sektorleri yer almaktadir. Kararlara en ¢ok konu olan ilk alti sektor-
deki kararlar, 2022 yilindaki toplam rekabet ihlali kararlarinin %76'simi olusturmaktadir. 2022 yilinda
Kanun'un 4. ve/veya 6. maddelerinin ihlal edildigi iddiasiyla baslatilan sorusturma sayisi 39'dur. 2021
yilinda devreden 6 sorusturma ve 2022 yilinda agilmis olan 39 sorusturma dahil edildiginde, 2022
yilinin sonu itibariyla devam etmekte olan sorusturma sayisi 45 olmaktadir. 2020 yilinda tamamlanan
sorusturma sayisi 26 iken, 2021 yilinda bu say1 44'e ulasmis ve 2022 yilinda ise 54 olarak gerceklesmis-
tir. Yerinde incelemelerde 2020 yilinda 502 adet gérevlendirme yapilirken, 2021 ve 2022 yillarinda
sirastyla 653 ve 831 gorevlendirme gergeklestirilmistir. Yerinde incelemelerde 2021 yilina gore, 2022
yilinda yaklasik %27 oraninda artis gergeklesmistir. Sorusturma sayilarindaki artis, yerinde inceleme-
lerdeki artig ile birlikte degerlendirildiginde; yerinde incelemelerin etkinliginin esit oranh arttig: ifade
edilebilecektir. S6z konusu etkinligin artmasinda, Kurumun bilisim teknolojileri ve insan kaynaklart ka-
pasitesinin artirilmasi ile taahhtit ve uzlastirma mekanizmalarini etkin olarak kullanilmaya baglamasi 6n

plana gikmaktadir.
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Rekabet ihlali kararlarina iliskin 78 adet dosya sonuglarina bakildiginda, 24 adet 6narastirma dosya-
sindan 20 adedinde iddialarin reddedildigi; 54 adet sorusturma dosyasindan bes adet dosyanin ta-
ahhiitlerle sonlandirildigi ve 34 dosyanin da uzlasma ile sonlandinldigi gériilmektedir. Kanun'un 16.
maddesinin tigtinct fikrasi uyarinca, 15 sektérde idari para cezalar uygulanmigtir. 2022 yilinda tamam-
lanan sorusturmalarda uygulanan idari para cezalarinin sektorel dagiimina yer verilen asagidaki grafik-
te, anilan yilda 1.118 milyon TL idari para cezasi uygulanmis olan gida endustrisi, 347,1 milyon TL idari
para cezasi uygulanmis olan bilisim teknolojileri ve platform hizmetleri sektori ile 186,7 milyon TL idari
para cezasi uygulanmis olan tarim ve tarimsal tiriinler sektoriin 6ne giktigi goriilmektedir. Bu tig sektore
yonelik idari para cezasi, 2022 yilinda rekabet ihlallerine yonelik olarak esastan verilen toplam para

cezasinin yaklastk %79'unu teskil etmektedir.

2022 yilinda tamamlanan sorusturmalarda, rekabet ihlallerine
uygulanan idari para cezalarinin sektorel dagilimi (Milyon TL)
(ilk 10 sektor)

Gida Endustrisi Bilisim Teknolojileri ve
Platform Hizmetleri

Tarim ve Tarimsal Diger Saghk Hizmetleri
Uriinler
Makine Endiistrisi Kimya ve Madencilik
Sanayi Enduistrisi Tekstil ve Hazir Giyim Medya, Reklamailik ve

Yayincilik
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3.1.1 Rekabet ihlallerine iligkin Karar Ornekleri

Toypa (Toyzz Shop) Onarastirma Karan
(10.02.2022 tarihli ve 22-08/116-46 sayih Kurul karar1)

Onarastirma gercevesinde Toypa Magazacilik Ti-
caret AS$'nin (TOYPA, marka adi Toyzz Shop) yiki-
a fiyat uygulamak suretiyle 4054 sayih Kanun'un

6. maddesini ihlal ettigi iddias incelenmistir.

Dosya kapsaminda ilgili tiriin pazar ‘perakende
oyuncak satis pazari” olarak tanimlanmis bu-
nunla birlikte degerlendirmeyi etkilemeyecek
olmasi sebebiyle kesin bir cografi pazar tanimi

yapilmamistir.

Akabinde tesebbstin hakim durumda bulunup bulunmadiginin tespiti amaciyla yapilan degerlen-
dirmeler neticesinde; perakende oyuncak satisi pazarinda farkli kanallar tizerinden ¢ok sayida te-
sebbiistin faaliyet gosterdigi ve yapisi itibariyla TOYPA dahil herhangi bir tesebbiisiin bu pazarda
hakim durumda olma olasiliginin son derece diisiik oldugu belirlenmistir. Ayrica TOYPA'nin yikici
fiyatlama uyguladigi iddia edilen HASBRO, LEGO, MATTEL ve GP markali oyuncaklarin perakende
satisi bakimindan durumu incelendiginde ise pazarin yogunlasma diizeyinin diisiik oldugu, pazarda
TOYPA'ya karsi rekabetgi baski olusturabilecek finansal yonden giiglii birgok rakibin bulundugu,
ilgili markal triinlerde tiketicilerin alternatif temin kaynaklarinin mevcut oldugu; dolayisiyla TOY-

PA'nin tanimlanabilecek herhangi bir alternatif pazarda hakim durumda olmadig tespit edilmistir.

Bununla birlikte 6narastirma kapsaminda TOYPA'nin HASBRO, LEGO, MATTEL ve GP markali oyun-
caklara iliskin olarak yikici fiyatlama davranisinda bulunup bulunmadigi da incelenmis ve bu cerge-
vede tesebbiisiin fiyatlama davraniginin rekabet karsiti piyasa kapama etkisi yaratip yaratmadigina
bakilmistir. Yapilan inceleme sonucunda TOYPA'nin rakibi ARMAGAN ile birlikte faaliyet gésterdigi
AVM'lerdeki fiyatlama davranislar sonucunda ARMAGAN'In AVM bazinda pazarin disina itilmesi
beklenebilecekken, aksine ARMAGAN'In TOYPA ile birlikte faaliyet gésterdigi AVM sayisinda artis
oldugu gériilmiistiir. llaveten HASBRO, LEGO, MAT TEL ve GP markali oyuncaklarin satisi pazarinda
ARMAGAN'In faaliyetlerinin zorlastigini gésterir sekilde pazar payr kaybina rastlanilmadig gibsi;
bahse konu dért marka triiniin satisindan elde ettigi gelirin toplam gelirleri igindeki paymni artirdigi
da tespit edilmistir. Dolayistyla TOYPA'nin fiyatlama davranislari sonucunda rakibi aleyhine rekabet
karsiti bir piyasa kapamanin olusmadig tespit edilmistir.

Sonug olarak, TOYPA'nin incelenen dénemde uyguladigi fiyatlama davranislari ile 4054 sayili Ka-

nun'un 6. maddesini ihlal etmedigine karar verilmistir.

-



VILLIK FAALIYETLER

Ozel Saglik Kuruluglari Sorusturma Karari
(24.02.2022 tarih ve 22-10/152-62 sayili Kurul karari)

Samsun ilinde bulunan 6zel hastanelerin serbest
hekimlerden talep ettikleri ameliyathane hizmet
Ucretlerini birlikte tespit ettikleri ve aralarinda
yaptiklart centilmenlik anlasmasi ile personel
transferini engellediklerine yénelik Rekabet Ku-
rumu kayitlarina ulasan gesitli sikayetler tizerine
Rekabet Kurulunun 28.07.2020 tarihli ve 20-
36/501-M sayili karari ile bahse konu iddialar
hakkinda énarastirma baglatiimistir. Yapilan 6na-
ragtirma sonucunda bulgular yeterli bulan Kurul
15.10.2020 tarihli ve 20-46/624- M sayili karari ile Samsun'da faaliyet gosteren alti 6zel hastane ile
bu alti hastane icinde yer alan Medicana Samsun Ozel Saglk Hizmetleri AS ve Samsun Medikal
Grup Ozel Saglk Hizmetleri AS isimli tesebbiislerin ana tesebbiisleri konumundaki Medicana Has-
tane Isletmeciligi AS ve MLP Saglik Hizm. AS'ye sorusturma agmistir. Sorusturma siirecinde dosya
kapsaminda incelenen iddialarin Bursa ve Balikesir illerinde de gerceklestigine iliskin stiphe olustu-
ran gesitli belgeler elde edilmesi tizerine 26.11.2020 tarihli ve 20-51/711-M sayil Kurul karari ile
Snarastirma agilmasina karar verilmistir. Bahse konu 6narastirma sonucunda, Bursa ilinde faaliyet
gosteren 19 6zel saglik kurulusuna ve Bursa Ozel Saghk Kuruluglan Dernegi ile Ozel Hastaneler
Platformu Dernegi olmak tizere iki dernege sorusturma agilmasina ve agilan sorusturmanin Sam-
sun'daki iddialar tizerine agilan sorusturma ile birlestirilmesine 07.01.2021 tarihli ve 21- 01/20-M
sayil Kurul karari ile karar verilmistir. Dosya kapsaminda ilgili tirtin pazarlarinin “serbest hekimlere
sunulan ameliyathane hizmetleri pazari’; “saglik hizmetlerinde emek arzi/is giicti pazari’; “tamamla-
yici saglik sigortasi pazari” seklinde tanimlanabilecegi belirtiimekle birlikte, iddialar kapsaminda
ulasilacak sonucu degistirmeyecek olmasi nedeniyle kesin bir ilgili tiriin pazari ve ilgi cografi pazar
tanimi yapilmamistir. Sorusturma sonucunda;

- Samsun ilinde faaliyet gésteren tesebbiislerden dordiintin aralarinda fiyat tespit etmek su-
retiyle; ikisinin ise is glicli piyasalarindaki rekabeti sinirlamak suretiyle 4054 sayili Kanun'un
4. maddesini ihlal ettikleri tespit edilmis ve s6z konusu tesebbislere Kanun'un 16. maddesi
uyarinca idari para cezasi uygulanmistir.

- Bursa ilinde faaliyet gosteren iki tesebbiistin aralarinda fiyat tespit etmek suretiyle; on dért
tesebbistin is glicli piyasalarindaki rekabeti sinirlamak suretiyle; yedi tesebbiis ile Bursa
Ozel Saglik Kuruluglan Derneginin ise rekabete hassas bilgi degisimi yapmak suretiyle 4054
sayih Kanun'un 4. maddesini ihlal ettiklerine ve bu tesebbiislere idari para cezasi uygulanma-
sina karar verilmistir.

- Sorusturma taraflarindan yedi tesebbiis ile Ozel Hastaneler Platformu Derneginin ise 4054
sayil Kanun'u ihlal ettigine iliskin bilgiye ve belgeye ulagilamadigindan 4054 sayih Kanun'un
16. maddesi gercevesinde idari para cezasi uygulanmasina yer olmadigina hikkmedilmistir.
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Birinci El ve ikinci El Arag Satigi Distribiitérlerinin Sorugturma Karar
(03.03.2022 tarihli ve 22-11/170-69 sayili Kurul karari)

Sorusturma konusu dosyada, birinci el (sifir) ve
ikinci el arag satisi pazarlarinda faaliyet gosteren
distributorlerin ve arag kiralama sirketlerinin
4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal edip et-
mediklerinin tespiti amaciyla yirmi dort tesebbiis
hakkinda sorusturma acilmasina karar verilmistir.

Sorusturma kapsaminda, birinci el arag piyasa-

sinda arz kisitlamasi, stokculuk ve birlikte fiyat

artirma iddialari; ikinci el arag piyasasinda ise oto

galerilerin birinci el araglari satin alip fahis fiyat-
larla satisa sundugu iddialari, arz sorununun filo sirketlerinin arag teminine etkileri ve ikinci el arag
piyasasinda satis ve fiyat hareketleri incelenmistir.

Birinci el arag satigina iliskin olarak; distributorlerin pazar kosullart haricinde, birlikte fiyat artirdigina
veya arzi kisitladiklarina dair herhangi bir delil bulunmadig, yerinde incelemelerde elde edilen
belgelerde yer alan ifadelerin gizli misteri, pazar arastirmasi gibi yontemlerle kolayca erisilebilir ka-
muya agik bilgiler olarak nitelendirilebilecek bilgiler icerdigi, bu sebeple birinci el arag satisi paza-
rinin yapisi ve 6zellikleri de dikkate alindiginda tesebbiisler arasinda rekabete hassas bilgi degisimi
tespitinde bulunulamayacagi sonucuna ulagilmistir.

Ikinci el arag piyasasina iliskin olarak; yetkili bayilerin yetkisiz yeniden satict konumundaki oto galeri
vb. taraflara arag satisi gergeklestirmesinin 4054 sayili Kanun kapsaminda ihlal olarak degerlendiri-
lemeyecegi, arag kiralama sirketlerinin kiralama faaliyetinden bagimsiz olarak rakipleriyle anlasmak
suretiyle ¢ok sayida birinci el araci satin alip akabinde bu araglar ikinci el piyasasinda ytksek fiyat-
lardan sattigina yonelik herhangi bir bulguya rastlaniimadig, tesebbislerin rekabeti sinirlama amaci
tagtyan bir anlasma igerisinde olduklarinin ortaya konulamadigi sonucuna ulagiimistir.

Sonug olarak, sorusturma taraflarinin 4054 sayil Kanun'u ihlal ettiklerine iliskin herhangi bir bilgi ve
belgeye ulasilamadigindan tesebbisler hakkinda idari para cezasi verilmesine yer olmadigina karar
verilmistir.

Port Akdeniz Sorusturma Karan
(03.03.2022 tarihli ve 22-11/169-68 sayili Kurul karar1)

Sorugturma konusu dosyada Ortadogu Antalya
Liman Isletmeleri AS (Port Akdeniz), Medlog
Lojistik Gemicilik Turizm AS (MEDLOG) ve MSC
Gemi Acenteligi A$'nin (MSC) pazar paylagimin-
da bulunmak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesini ihlal edip etmedigi ve PORT AK-
DENIZ'in tek tarafli uygulamalari ile konteyner i¢
dolum hizmeti veren firmalari piyasa disina
cikarmak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 6. mad-
desini ihlal edip etmedigi incelenmistir.
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Sorusturma kapsaminda ilgili Uriin pazarlan “konteyner ic dolum hizmetleri pazan’, "konteyner ici
lashing/takozlama hizmetleri pazari”, “DBA tartim hizmetleri pazarn”ve "yiik depolama hizmetleri

pazari”; ilgili cografi pazar ise “Bat1 Akdeniz Bdlgesi” olarak tanimlanmistir.

Yapilan inceleme ve degerlendirmeler ¢ergevesinde s6z konusu tesebbiislerin 4054 sayil Kanun'un
4. maddesini ihlal ettiklerine yonelik bilgi ve belge elde edilemediginden MSC ve MEDLOG ile Port
Akdeniz'in 4054 sayil Kanun'un 4. maddesini ihlal etmedikleri sonucuna ulagilmistir.

4054 sayili Kanun'un 6. maddesine iliskin yapilan degerlendirmede ise 6ncelikle Port Akdeniz'in
hakim durumda olup olmadiginin tespit edilebilmesi amaciyla Port Akdeniz'in ve rakiplerinin pa-
zardaki konumuna, pazara giris ile biiyiime engellerine ve ahc giictine iliskin analizler yapilmstir.
Yapilan analizler sonucunda Port Akdeniz'in konteyner i¢ dolum hizmetleri pazarinda yiiksek pazar

guctine sahip oldugu ve hakim durumda bulundugu tespit edilmistir.

Akabinde Port Akdeniz'in ilgili pazarlardaki indirim uygulamalarinin etkilerine yonelik fiyat-maliyet
analizi, korelasyon analizi ve piyasa kapama analizi yapilmistir. Yapilan tiim analiz ve degerlendir-
meler cercevesinde Port Akdeniz'in indirim uygulamalari yoluyla konteyner i¢ dolum hizmetleri
pazarinda fiili miinhasirhk uyguladigi ve bu sekilde 4054 sayili Kanun'un 6. maddesini ihlal ettigi

sonucuna ulagilmistir.

Hicri Ercili Onaragtirma Karari
(24.03.2022 tarih ve 22-14/234-102 sayih Kurul karar1)

Onarastirma konusu dosyada, Hicri Ercili Deniz
Nakliyat Kimyevi Maddeler San. ve Tic. Ltd. Sti.
(Hicri Ercili) ve Ak-Kim Kimya Sanayi ve Ticaret
AS'nin” (Ak-kim) Kurul tarafindan 19.11.2020
tarih ve 20-50/693-304 sayili karar ile uygulanan
para cezasini, su aritma proseslerinde kullanilan
kimyasal trtin fiyatlarinda ciddi oranda artis ya-
parak alim yapan idarelere yansittig iddiasi in-

celenmistir.

Dosya kapsaminda, su aritma islemlerinde kullanilan demir kloriir ve polialtiminyum kloriririn
aliiminyum siilfata ikame olmadigi degerlendirilmis ve ilgili triin pazar gegmis Kurul kararlari da
dikkate alinarak ‘aliiminyum siilfat pazari” olarak belirlenmistir.

Hakim durum degerlendirmesi kapsaminda; Hicri Ercili'nin pazar paymin yiiksek oldugu, &zellikle
ytiksek tonajli alim yapan iSKi, ASKi gibi idareler bakimindan anilan tesebbiisiin tek alternatif oldu-
gu, aliminyum silfat pazarina giriste yasal veya fiili bir engel olmamakla birlikte son 5 yillik déneme
bakildiginda iretici olarak pazara giren herhangi bir tesebbiis olmadig, 2020 yilinda piyasadaki

7 Ak-Kim'in 2021 yilinda aliminyum stilfat pazarinda herhangi bir faaliyetinin bulunmadigy, aliiminyum siilfat tesislerinin
2020 yilinda Hicri Ercili tarafindan devralindigi tespit edilmistir.
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en bytuk ikinci tesebbiistin piyasadan ¢iktigy, piyasadaki oyuncu sayisinin azhgi ve belediye ihale-
lerinin biyiik bir béliimine Hicri Ercili'nin tek basina katildigi dikkate alindiginda; Hicri Ercili'nin
konumunu etkileyebilecek diizeyde piyasaya girisin muhtemel olmadigj, anilan tegsebbiisiin en bii-
ytik alicisi konumunda olan ASKI'ye yaptigi aliminyum siilfat satiglarinin, tesebbiisiin toplam satis-
lari igerisindeki payr dikkate alindiginda pazar giicinii dengeleyecek diizeyde bir alici giiciinden
bahsedilemeyecegi, aliiminyum siilfat alimlarinin mevzuat geregi doviz cinsinden yapilamamasinin
belediyeler icin ithalat bir alternatif olmaktan gikardigi hususlar birlikte degerlendirildiginde Hicri
Ercili'nin hakim durumda oldugu tespiti yapilmistir.

Dosya kapsaminda Hicri Ercili'nin 2021 yilinda aliiminyum siilfat ihalelerinde uyguladigi fiyatlarin
4054 sayili Kanun'un 6. maddesi kapsaminda agir fiyatlama olarak degerlendirip degerlendirile-
meyecegi ile ilgili olarak Hicri Ercili'nin 2021 yilinda katildigi, belediyelerin altiminyum silfat alim
ihaleleri ve fiyat-maliyet verileri incelenmistir. Belediyeler tarafindan diizenlenen ihalelerin, ihale
donemi olarak genellikle yillik mahiyette uzun bir zaman dilimini kapsamasi, ihale sartnameleri dog-
rultusunda belediyelerin sabit TL bedel tizerinden alim gergeklestirmesi, belediyelerin tek tarafl
olarak is ve suire artisi yapabilmesi ve 6zellikle s6zlesme doneminde hammadde ve enerji maliyetle-
rinde ithalata bagimlilik nedeniyle olusabilecek muhtemel riskler dikkate alindiginda, firmalar tara-
findan zarar etmemek adina ihalelerde, piyasada veya maliyetlerde olusabilecek muhtemel risklere
(gelecekteki potansiyel maliyet artislarina ve piyasadaki muhtemel olumsuz parametrelere) iliskin
6ngoride bulunarak teklif vermenin rasyonel bir yaklasim oldugu degerlendirilmistir.

Bu kapsamda Hicri Ercili'nin belediyelerin altiminyum siilfat ihalelerine yiiksek fiyat teklifi vererek
4054 sayili Kanun'un 6. maddesi kapsaminda hakim durumunu kétiye kullandigr iddialarinin gerge-
gi yansitmadigi ve sorusturma agilmasina gerek olmadigina karar verilmistir.

Baymak Onaragtirma Karar
(24.03.2022 tarih ve 22-14/221-95 sayili Kurul karari)

Baymak Makine San. ve Tic. AS$'nin (Baymak),
Turkiye genelinde faaliyet gosteren yetkili ser-
vislerinin rakip tesebbusler ile gaismasini engel-
lemeye yonelik eylemleri ile 4054 sayili Kanun'u
ihlal edip etmediginin tespiti igin Onarastirma
agilmigtir.

Onaragtirma sonucunda, Baymak'in yetkili ser-

visleriile akdettigi sozlesmelerde yer alan, yetkili

servislerin bolgesi haricinde aktif satis yapmasini

engellemek suretiyle bolge kisitlamasina yonelik
sézlesme hikkmiiniin ve fiiliyattaki uygulamalarinin 2002/2 sayih Dikey Anlasmalara iliskin Grup Mu-
afiyeti Tebligi ile ongoriilen grup muafiyetinden ve 4054 sayil Kanun'un 5. maddesi gergevesinde
bireysel muafiyetten yararlanamadigi, bu kapsamda anilan uygulamanin 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesi kapsaminda ihlal siiphesi dogurdugu kanaatine variimistir.
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Bu kapsamda, Baymak tarafindan yapilan taahhiit basvurusu sonucunda; tesebbiistin bolge kisitla-
masina yonelik uygulamalarina son vermeye iliskin sunulan taahhtitlerin rekabet sorunlarini gide-
rebilecek olmasi nedeniyle s6z konusu taahhiitlerin kabuliine ve ilgili tesebbis agisindan baglayici
hale getirilmesine, Baymak hakkinda yiiriitiilen 6narastirmanin sonlandirilmasina 24.03.2022 tarih
ve 22-14/221-95 sayili karar ile hikmedilmistir.

Nadirkitap Sorusturma Karan
(07.04.2022 tarihli ve 22-16/273-122 sayili Kurul karari)

Dosya kapsaminda internet sitesi tzerinden
ikinci el kitaplarin gevrim ici satis piyasasinda
aracilik hizmeti saglayan Nadirkitap Bilisim ve
Reklamalik A$'nin (Nadirkitap) rakip araci hiz-
met saglayicilar vasitasiyla rtinlerini pazarlamak
isteyen satici Uyelerinin verilerini kendilerine
saglamayarak rakip tesebbtslerin faaliyetlerini
zorlagtirmak suretiyle hakim durumunu kétiiye

kullandig1 iddiasi incelenmistir.

Sorusturma gercevesinde, ilgili tirlin pazan “ikinci el kitaplarin satisina aracilik eden platform hiz-
metleri” pazari; ilgili cografi pazar ise “Tiirkiye” olarak tanimlanmistir. Ardindan belirlenen ilgili
pazarda faaliyet gosteren tesebbiislerin pazardaki konumu ve bu cergevede Nadirkitap'in hakim
durumda olup olmadigi sorgulanmistir. Tesebbislerin satis adedi ve tutari tizerinden hesaplanan
pazar paylari, anlasmali olduklar satici adetleri, alict giicti, pazardaki ag etkileri ve giris engelleri
dijital platform ekonomilerinin 6zellikleri ile birlikte ele alinmis ve tiim bu degerlendirmelerin so-

nucunda Nadirkitap'in ilgili pazarda hakim durumda oldugu sonucuna varilmistir.

Dosya kapsaminda edinilen bilgi ve belgelerden Nadirkitap'in, saticilarinin Nadirkitap'a ytikledik-
leri kitap verilerine erigsim ve veri taginabilirligi taleplerinin hakl bir gerekge olmadan reddettigi
anlagiimistir. Nadirkitap'in eylemlerinin saticilarin rakip platformlara gegis maliyetlerini arttirdig, bu
durumun rakiplerin saticilara erisimini ve boylelikle de faaliyetlerini zorlastirdig), ayrica pazara gir-

mek isteyen tesebbiisler bakimindan da giris engeli olusturdugu tespit edilmistir.

Sorusturma sonucunda alinan Kurul kararinda; Nadirkitap'm, satici iyelerinin www.nadirkitap.com'a
yukledikleri kitap verilerine erisimi ve bu verilerin taginabilirligini hakli bir gerekge olmadan en-
gellemek suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 6. maddesi ¢ergevesinde
hakim durumunu kétiiye kullandigina ve bu nedenle idari para cezasi uygulanmasina karar verilmis;
ayrica s6z konusu ihlalin sonlandirmasini ve pazardaki etkin rekabetin tesis edilmesini teminen, Na-
dirkitap'a, satici tiyelerinden bu yonde bir talep gelmesi halinde, ilgili satici tiyelere kitap envanter
verilerini dogru, anlagilabilir, giivenli, eksiksiz bir sekilde, ticretsiz ve uygun formatta saglamasina

iliskin ytkumliluk getirilmistir.
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Maden Suyu Sorusturma Karari
(14.04.2022 tarihli ve 22-17/283-128 sayili ve
18.05.2022 tarihli ve 22-23/379-158 sayili Kurul kararlari)

Sorusturma kapsaminda, Beypazan Icecek Pa-
zarlama Dagitim Ambalaj Turizm Petrol Insaat
Sanayi ve Ticaret AS (Beypazari) ve Kinik Ma-
den Sulari A§'nin (Kinik) dogal mineralli su paza-
rinda 4054 sayih Kanun'un 4. maddesini ihlal
edip etmedikleri incelenmistir.

Sorusturma stirecinde her iki sorusturma tara-

finca yapilan aktif isbirligi basvurular Kurul ta-

rafindan kabul edilmis olup, “Kartellerin Ortaya

Gikarilmast Amaciyla Aktif Isbirligi Yapilmasina
Dair Yonetmelik” (Pismanlik Yonetmeligi) kapsaminda yapilan degerlendirme sonucunda her iki te-
sebbiis igin de sorusturma sonucunda takdir edilecek idari para cezalarinda indirim uygulanmasina
karar verilmistir. Bununla birlikte, sorusturma stireci devam ederken her iki sorusturma tarafinca da
uzlagma talebinde bulunulmustur. Uzlagma taleplerinin Kurulca kabulu tizerine yirutilen uzlasma
stireci sonucunda; sorusturma, her iki tesebbiis bakimindan da uzlasma ile sonlandirilmistir. Bu cer-
cevede, anilan tesebbiisler tarafindan rakip tesebbiisle giincel ve gelecege doniik fiyat bilgilerine,
fiyat degisim tarihlerine, zaml fiyatlara iliskin bilgi degisiminde bulunularak fiyat tespit etmek ve
dolayisiyla kartel kurmak suretiyle 4054 sayih Kanun'un 4. maddesinin ihlal edildigine hikmedilmis
ve anilan tesebbiislere idari para cezasi uygulanmistir.

llgili karar, aktif isbirligi ve uzlasma usullerinin birlikte uygulandigr ilk karar olmasi bakimindan énem
tagimaktadhr.

Adidas Onarastirma Karari
(21.04.2022 tarihli ve 22-18/300-133 sayili Kurul karar1)

Onarastirma cercevesinde Adidas Spor Malze-
meleri Satis ve Pazarlama AS'nin (Adidas), yetki-
li saticisi olarak faaliyet gosteren magazalarda
Uruinlerin perakende satis fiyatina miidahale et-
tigi ve uygulamalari ile 4054 sayil Kanun'u ihlal
ettigi iddialar1 incelenmistir.

Dosya kapsaminda ilgili tirtin pazarlari; “markali

spor ayakkabi pazari”, ‘markal spor giyim paza-

r”ve “spor aksesuarlari ve malzemeleri pazar”

olarak; ilgili cografi pazar ise “Tiirkiye” olarak
belirlenmistir.

Onarastirmada inceleme ve arastirmalar cercevesinde, Adidas tarafindan bayilerinin perakende sa-
tis fiyatina iliskin miidahalelerde bulunulduguna iliskin somut bir bilgi veya belge elde edilmemistir.
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llaveten &narastirmada Adidas'in sikayetginin magazasinda yapilan aligverislerde verilen kagit po-
setler tizerine yetkili satici olarak sahip oldugu ticari internet sitesinin alan adinin basiimasina engel
oldugu, bununla birlikte bazi biiyiik bayilerin kendi internet sitesi adreslerini posetlerinin lizerine
yazmasina izin verdigi, sonug olarak kiigiik bayilere Adidas'in ticari internet sitesi adresinin yazil
oldugu posetlerin kullanimini zorunlu tutarak ayrimailik yaptigi iddiasi da incelenmistir. Yapilan de-
gerlendirmeler sonucunda, Adidas'in ayni statiide yer almayan bayileri karsisinda farkli politikalari
bulunmasi sebebiyle rekabet hukuku kapsaminda bir ayrimciliktan s6z edilemeyecegi degerlen-
dirilmistir. Ayrica Adidas'in ayrimailik uygulamak yoluyla 4054 sayili Kanun'u ihlal ettigine yonelik
somut bir bilgi veya belge elde edilmemistir.

Sonug olarak Adidas'in bayilerine yonelik uygulamalarinin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hak-
kinda Kanun'un 4. ve 6. maddesi gergevesinde ihlal olarak degerlendirilemeyecegine, bu sebeple
4054 sayili Kanun'un 41. maddesi kapsaminda sorusturma agilmasina yer olmadigina karar veril-
mistir.

Biopharma Lojistigi Sorusturma Karari
(26.05.2022 tarihli ve 22-24/390-161 sayili Kurul karar1)

Sorusturma konusu dosyada Pismanlik Yonet-
meligi kapsaminda yapilan basvuru dogrultu-
sunda, saglik sektoriine yonelik nitelikli yerel
ve uluslararasi kapidan kapiya tasimacilik hiz-
metleri sektoriinde biyofarma lojistigi alaninda
faaliyet gosteren Biopharma Logistics Uluslara-
rasi Tasimacihik Sanayi ve Ticaret AS (Biophar-
ma), Transorient Uluslararasi Tagimacilik ve Ti-
caret AS (Transorient) ve Tunaset Biofarma
Lojistik Hizmetleri A$'nin (Tunaset) aralarinda
miisteri paylasimina yonelik sézlesmeler akdetmek ve paylasilan musterilere yonelik siiresiz reka-
bet etmeme yiikimluligi tesis etmek suretiyle 4054 sayih Kanun'un 4. maddesini ihlal edip et-
medikleri incelenmistir.

Dosya kapsaminda, saglik lojistiginin 6zel bir alanini olusturan biyofarma lojistigi; klinik arastirma-
lar ile ticari ilaglar basta olmak tizere; zaman ve 1si hassasiyeti olan ve hayati nem tasiyan agilarin,
ilaglarin, biyolojik 6rneklerin ve medikal ekipmanlarin tasinmasi hizmetini kapsayan bir tagimacilik
faaliyeti olarak tamimlanmistir. llaveten biyofarma tasimacilik hizmetlerinin uzmanlik, teknik bilgi ve
ciddi bir yatirim gerektirmesi sebebiyle diger lojistik faaliyetlerinden belirgin sekilde ayristigi tespit
olarak; ilgili cografi pazar ise dosya
konusu lojistik firmalarinin tim Tirkiye'de faaliyet gésterebilmesi ve sunulan hizmetin bir il ya da

P/}

edilmis ve ilgili Giriin pazan dosya 6zelinde “biyofarma lojistigi

bolgeyle sinirli olmamasi sebebiyle “Tiirkiye” olarak belirlenmistir.

Ayrica sorusturma taraflarindan Transorient'in Tunaset tizerinde dogrudan kontrol hakkina sahip
oldugu tespit edilerek Transorient ve Tunaset ayni ekonomik biittnliik igerisinde degerlendiril-
mistir.
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Dosya kapsaminda yapilan incelemelerde, pismanlik bagvurusu iceriginde de yer verilen taraflar ara-
sindaki musteri paylagiminin varligini agikga ortaya koyan anlasmalar ile bu anlagmalari destekleyen
yazismalara dogrudan ulasilmis; elde edilen belgelere dayanilarak yapilan degerlendirmeler netice-
sinde ise sorusturma tarafi tesebbiislerin eylem ve uygulamalarinin 4054 sayil Kanun'un 4. maddesi
kapsaminda ihlal niteligi tasidigi ve miisteri paylagimina yonelik bu anlagmalarin kartel tanimina uygun-
luk g&sterdigi kanaatine varilmistir. Ote yandan basvuruda yer alan rekabet etmeme yukiimluligi id-
dialar, Dikey Anlasmalara lliskin Kilavuz, Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi ve Birlesme
ve Devralmalarda llgili Tesebbiis, Ciro ve Yan Sinirlamalar Hakkinda Kilavuz gercevesinde ele alinmis
ancak dosya kapsaminda incelenen anlasmalarin gerek tasarlanma bigimi ve kapsami gerekse de taraf-
lar arasindaki iligkinin niteligi bakimindan dogrudan rakipler arasinda akdedilen miisteri paylasimina
yonelik belirsiz siireli anlasmalar olmasi sebebiyle ilgili mevzuat gercevesinde diizenlenen rekabet

etmeme yukiimliligli kapsaminda degerlendirilemeyecegi sonucuna ulagilmigtir.

Taraflar arasinda akdedilen anlasmalara yénelik olarak, ilgili Kanun'un 5. maddesi kapsaminda bi-
reysel muafiyet degerlendirmesi de yapilmis ancak s6z konusu anlagmalarin bireysel muafiyet kosul-

larint kargilamadigi sonucuna varilmistir.

Sonug olarak, biyofarma lojistigi pazarinda faaliyet gosteren Transorient-Tunaset ekonomik biittinligi
ve Biopharma'nin musteri paylagimina yonelik siiresiz s6zlesmeler akdetmek suretiyle 4054 sayil Ka-
nun'un 4. maddesini ihlal ettigine, 6te yandan taraflardan Biopharma'nin Pismanlik Yonetmeligi kapsa-
mindaki basvurusu dikkate alinarak tesebbiistin cezadan tam bagisik tutulmasina, Transorient-Tunaset

ekonomik bittinltgiine ise idari para cezasi verilmesine karar verilmistir.

Laboratuvar Test/Tan1 Hizmetleri Onarastirma Karari
(02.06.2022 tarih ve 22-25/400-165 sayili Kurul karar1)

Onarastirma konusu dosya kapsaminda sika-
yetci tarafindan 6ne sirtlen iddialar yalnizca
tretici ya da bayilere iliskin olmayip, her iki se-
viyedeki tesebbiislerin danigikli hareket etmek
suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ih-
lal ettigine iliskin olup dosya kapsaminda labo-
ratuvar test/tani hizmetleri pazarinda faaliyet

gosteren tesebbuslerin ihalelerde danmigikli ha-

reket etmek suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesini ihlal ettigi iddiasi incelenmistir. Ka-
rarda incelenen tesebbiislerden Abbott Laboratuarlari ith. ihr. ve Tic. Ltd. Sti. (Abbott), Beckman
Coulter Biyomedikal Uriinler ve San. Tic. ve Ltd. $ti. (Beckman), Siemens Healthcare Saglk AS
(Siemens), Sysmex Turkey Diagnostik Sistemleri Ltd. Sti. (Sysmex) “in vitro tani sistemleri” kapsa-

minda yer alan gesitli tGriinlerin reticisi olarak faaliyet géstermekteyken; diger tesebbusler, Me-
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dikoset Tibbi Uriinler San. Tic. ve Ltd. Sti. (Medikoset), Medikolife Laboratuvar Tibbi Cihaz ve
Sarf Malzemeleri San. Tic. ve Ltd. $ti. (Medikolife), Med-Kim Kimya San. ve Tic. Ltd. Sti. (Med-
Kim), Gazi Kimya Laboratuvar Sistemleri Ith. Ihr. San. ve Tic. AS (Gazi Kimya), Meditera Tibbi
Malzeme San. ve Tic. AS (Meditera), Disera Tibbi Malzeme Lojistik San. Tic. AS (Disera) ve Dia-
kim Diagnostik Uriinler San. ve Tic. Ltd. Sti. (Diakim) bu iireticilerin tiriinlerinin dagitimim gergek-
lestirmekte ve kamu hastaneleri basta olmak tizere saglik kuruluslarina triin ve hizmet tedarik
etmektedir.

Dosya kapsaminda yapilan degerlendirmelerde, dagitim seviyesinde faaliyet gosteren tesebbiis-
lerin kimi zaman yetkili/ana bayi olarak, kimi zaman da ihale bazinda ana bayiden ve iretici-
den aldiklari yetki belgeleri ile kamu ihalelerine istirak ettigi, bu durumda, tretici firmanin ana
bayi ya da proje bazli bayilerine yetki vermekte oldugu, bayinin ise bir alt bayiyi yetkilendirdigi,
sektorde alt bayi atamanin yaygin olarak uygulandigi anlasilmistir. Yapilan yerinde incelemeler-
de, sikayetlerin temelini olusturan, ihalelerde danisikhi teklif verildigi iddiasini dogrular nitelikte
herhangi bir belge ya da bulguya ulagilamamistir. Bu anlamda 4734 sayil Kamu Ihale Kanunuy,
Hizmet Alim Ihale Uygulama Yénetmeligi agisindan ilgili ihalelerin sartnamelerinde yetki belgesi
alinarak ihaleye katilmak bakimindan hukuki bir engelin bulunmadigi ve bu hususun ihalelere ka-
tilan tesebbiisler tarafindan da siklikla dile getirildigi, hastanelerde daha 6nce kurulu olan cihaz
markalari iin yeniden teklif verildiginde, yeni cihaz kurulum maliyetine katlanilmamakta oldugu
ve boylece ihalelerde mali avantaj saglandigi degerlendirilmistir. Kurul bu kapsamda incelenen
davranislarin 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasini gerektirecek nite-
likte olmadigina karar vermistir.

Hayirh El Sorusturma Karari
(21.07.2022 tarih ve 22-33/523-210 sayih Kurul karar1)

Sorusturma konusu dosyada Hayirh El Kozmetik
Pazarlama AS'nin (Hayirh El) uriinlerinin yeni-
den saticisi konumunda bulunan tesebbislerin
sattigi Urtinlerin yeniden satis fiyatini belirlemek
suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal
edip etmedigi incelenmigstir.

Tesebbtusiin faaliyet gosterdigi alanlar goéz

onunde bulundurularak ilgili Griin pazarmin

“harcialem (mass market) kozmetik tirtinlerinin

satis1 pazari”ile “kuafér/berber ekipmanlarinin
satis1 pazari” olarak belirlenebilecegi degerlendirilmekle birlikte, ilgili Pazarin Tanimlanmasina ilis-
kin Kilavuzun 20. paragrafindaki “inceleme konusu islem, gerek iirtin gerekse de cografi agidan olasi
alternatif pazar tanimlari ¢ercevesinde rekabet agisindan endiseler yaratmiyor ya da alternatif tim
tanimlar agisindan rekabeti bozucu bir etki séz konusu oluyorsa pazar tanimi yapilmayabilir"hikmi
dikkate alinarak kesin bir ilgili iiriin pazari tanimi yapilmamistir. ilgili cografi pazar ise Tiirkiye olarak
belirlenmistir.
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Dosya kapsamindaki bilgi ve belgeler dogrultusunda hazirlanan Onarastirma Raporu sonucunda
Kurulun 24.03.2022 tarih ve 22-14/235-M sayih karari ile Hayirh El'in Griinlerinin yeniden saticisi
konumunda bulunan tesebbislerin sattig trtinlerin yeniden satis fiyatina miidahale etmek sure-
tiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal edip etmediginin tespitine yonelik olarak Hayirli El
hakkinda ayni Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina karar verilmistir.

Sorusturma siireci devam ederken Hayirl El tarafindan uzlasma basvurusu tizerine, Kurulun
12.05.2022 tarihli ve 22-21/356-M sayili karari ile uzlasma goriismelerine basglanmasina karar veril-
mistir. Uzlagma stireci sonucunda alinan nihai kararda;

- Hayirl El Kozmetik Pazarlama A$'nin yeniden saticilarinin satis fiyatinin tespit edilmesine yo-
nelik davranislarinin 4054 sayih Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigine,

- Bu dogrultuda anilan tesebbiise 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin tiglincii fikrasi ve “Re-
kabeti Smirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiiye Kullaniimasi
Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Yonetmelik”in 5. maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendi, ikinci fikrasi, tigtincii fikrasinin (b) bendi uyarinca 2021 yili gayrisafi geliri tizerinden

idari para cezasi uygulanmasina,

+ 4054 sayili Kanun'un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve "Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu
Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiiye Kullaniimasina Yonelik Sorusturmalarda Uygu-
lanabilecek Uzlasma Usuliine iliskin Yénetmelik"in 4. maddesinin dérdiincii fikrasi uyarinca
uzlasma usulii sonucunda tesebbtse verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim
uygulanmasina,

+ Bu kapsamda uzlasma usulii sonucunda tesebbiise 2021 yil gayrisafi gelirleri izerinden nihai
olarak idari para cezasi uygulanmasina,

- Boylece Rekabet Kurulunun 24.03.2022 tarihli ve 22-14/235-M sayih karari uyarinca yuriti-
len sorusturmanin uzlasma usulii ile sonlandiriimasina

karar verildigi belirtilmistir.

Marti ve Mobilite A$ Taahhiit Karar
(21.07.2022 tarih ve 22-33/527-214 sayili Kurul karari)

Sorusturma konusu dosyada Marti Ileri Teknoloji
AS'nin (Marti) elektrikli skuter pazarinda hakim
durumda bulundugu ve maliyet alti fiyatlama ve
sair yontemlerle rakiplerini dislayarak rekabet
karsiti piyasa kapamanin olusmasina sebep olarak
hakim durumunu kotiye kullanmak suretiyle
4054 sayih Kanun'uiihlal ettigi iddiasi incelenmistir.

Dosya kapsaminda, Ankara, istanbul ve izmir ille-
ri ve tiim Tiirkiye geneli icin toplam skuter say1s;,
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toplam surtis dakikasi ve toplam gelir bazinda yapilan analizlerde Marti'nin pazara ilk giren tesebbiis
olmanin verdigi avantajla 6zellikle ilk dénemlerde yiiksek pazar payina sahip oldugu, sonraki dénem-
lerde ise siirlis dakikast bakimindan her iig ilde de pazarda liderligini siirdiirdiigii gériilmus ve pazar
glictine sahip olabilecegi degerlendirilmistir. Marti'min 2019 Ekim-2022 Nisan déneminde Ankara'daki;
2019 Mart-2022 Nisan déneminde Istanbul'daki ve 2019 Eyliil-2022 Nisan déneminde Izmir'deki orta-
lama maliyeti ile ortalama fiyatinin karsilastinlmasi sonucunda, tesebbuistiin ortalama fiyatinin ortalama
maliyetinin altinda kaldigi donemlerin oldugu gériilmustiir. Sorusturma stirecinde Marti tarafindan ilgili
pazardaki rekabetgi endiselere yonelik olarak taahhtit paketi sunulmustur. Taahhut paketi gergevesin-
de;

- 30 Nisan 2022 itibariyla, e-skuter stirtis dakikasi bakimindan Mart’'nin paymin %50 ve Ustii ol-
dugu istanbul ve izmir illerinde, tesebbiisiin ilgili ildeki e-skuter siiriis basi son 12 aylik ortalama
gelirlerinin, ilgili ile iliskin ayni dénemde stirtis bagina son 12 ay e-skuter aylik ortalama kaginila-
bilir (degisken) maliyetlerinin (OKM) tizerinde olacag,

- Yapilacak hesaplamalarda; e-skuter mriiniin 36 ay olarak esas alinacagi ve e-skuterlarin buna
gore giderlestirilecegi, OKM hesabinda e-skuter amortisman gideri dahil ilgili il 6zelinde ope-
rasyonel giderlerin baz alinacagi ancak pazarlama, genel yonetim giderleri ve AR-GE gibi sabit

maliyetlerin dikkate alinmayacag),
- Taahhudiin 1 Ekim 2022 tarihinden itibaren alti ay siire ile uygulanacagy,

- Taahhtidiin yerine getirildigini gosterir analizin alti aylik taahhtit doneminin bitmesini takip eden

30 giin iginde Kuruma yazil olarak sunulacag hususlari ifade edilmistir.

Taahht paketinin sorusturma safhasinda tespit edilen rekabet sorunlarini giderme hususunda elverisli
olduguna, dolayisiyla taahhtit paketinin 4054 sayili Kanun'un 43. maddenin tgtincii fikrasi ile “2021/2
sayili Rekabeti Sinirlayict Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiiye Kullanilmasina

Yonelik Onarastirmalarda ve Sorusturmalarda Sunulacak Taahhiitlere iliskin Teblig"in 14. maddesinin

birinci fikrasi uyarinca baglayici hale getirilerek sorusturma siirecinin sonlandiriimasina karar verilmistir.
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3.2. Muafiyet/Menfi Tespit

Kanun'un ‘Muafiyet’ baslikli 5. maddesine gére, Kurul, bu maddede siralanan tim kosullarin var-
hg1 halinde anlagmalari, uyumlu eylemleri yahut tesebbis birligi kararlarimi Kanun'un 4. maddesi
hiikiimlerinin uygulanmasindan muaf tutabilecektir. Bu konuda bildirim ytikuimluligi/zorunlulugu
olmamasi, muafiyet degerlendirmesinin 6ncelikle tesebbislerce ve tesebbiis birliklerince yapilmasi
gerektigi anlamina gelmektedir. Tesebbislerin ve tesebbiis birliklerinin muafiyet degerlendirmesi
yaparken 5. maddedeki kosullarin yaninda, grup muafiyeti tebliglerini, bu tebligleri aciklayan kila-
vuzlar ile ilgili diger kilavuzlar ve Kurulun gegmis kararlarini dikkate almalari yerinde olacaktir. Bu

cerceve de gikarilmis olan tebligler ve kilavuzlar sunlardir:

- 2002/2 sayih “Dikey Anlagmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi" ve “Dikey Anlasmalara lligkin

Kilavuz"

- 2008/2 sayili “Teknoloji Transferi Anlasmalarina iliskin Grup Muafiyeti Tebligi" ve "4054 sayils
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4 ve 5 inci Maddelerinin Teknoloji Transferi Anlas-

malarina Uygulanmasina Dair Kilavuz”
- 2008/3 sayih "Sigorta Sektériine iliskin Grup Muafiyeti Tebligi"
- 2013/3 Sayih "Uzmanlasma Anlasmalarina liskin Grup Muafiyeti Tebligi"
- 2016/5 sayih "Arastirma ve Gelistirme Anlagmalarina iliskin Grup Muafiyeti Tebligi”

- 2017/3 sayih "Motorlu Tagitlar Sektériindeki Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Teb-
ligi" ve “Motorlu Tasitlar Sektériindeki Dikey Anlasmalara lliskin Grup Muafiyeti Tebliginin
Agiklanmasina Dair Kilavuz”

- "Yatay Isbirligi Anlasmalari Hakkinda Kilavuz”
- "Fason Uretim Anlasmalarina iliskin Kilavuz”
- "Muafiyetin Genel Esaslarina lligkin Kilavuz"

Kanun'un 8. maddesine gore ise Kurul, ilgili tesebbiislerin veya tesebbiis birliklerinin bagvurusu
tzerine, bir anlasmanin, kararin, eylemin veya birlesme/devralmanin ayni Kanun'un 4., 6. ve 7. mad-
delerine aykir olmadigini gésteren bir menfi tespit belgesi verebilmektedir.

Muafiyet/menfi tespit basvurularinin nasil yapilacags, "Anlasma, Uyumlu Eylem ve Tesebbis Birligi
Kararlarinin Istege Bagh Bildirimine lliskin Kilavuz"da diizenlenmistir.

Kanun'un 13. maddesinde ise muafiyet ve menfi tespit kararlarinin geri alinmasi diizenlenmektedir.
Buna gére Kurul, anilan maddede belirtilen durumlarin ortaya gikmasi halinde muafiyet ve men-
fi tespit kararlarini geri alabilecek veya taraflarin belli davranislarini yasaklayabilecektir. Rekabet
Kurulunun 2022 yili iginde karara bagladigi muafiyet/menfi tespit dosyalarina, bunlarin sektérlere
gore dagilimina ve kararlarin sonuglarina izleyen sayfadaki grafikte yer verilmektedir.
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Onceki sayfadaki grafikler incelendiginde; 2022 yilinda dért adedi menfi tespit, 15 adedi muafiyet
olmak tizere toplam 19 adet muafiyet/menfi tespit dosyasinin karara baglandigi goriilmektedir. Banka,
sermaye piyasasi, finans ve sigorta hizmetleri; saglik hizmetleri; gida endustrisi ve kimya ve madencilik
sektorleri anilan yilda en ¢ok muafiyet/menfi tespit incelemesi yapilan sektérler olmustur.

3.2.1 Muafiyet/Menfi Tespite iligkin Karar Ornekleri

TBB Muafiyet Karari
(10.02.2022 tarih ve 22-08/111-44 sayili Kurul karari)

Kararda Turkiye Bankalar Birliginin (TBB)
21.04.2021 tarihli ve 23 sayih “Banka Kartlar
veya Kredi Kartlarinin Kullanimi Nedeni ile
Ucret, Faiz, Komisyon ve Benzeri Adlar Altinda
ilave Tutar Alan Uye Isyerleri Hakkinda Mesleki
Tanzim Karari"na (Mesleki Tanzim Karar) 4054
saylh Kanun'un 8. maddesi kapsaminda menfi
tespit belgesi verilmesi veya bunun miimkiin ol-
mamasi halinde Kanun'un 5. maddesi kapsamin-
da bireysel muafiyet taninmasi hususlari deger-
lendirilmistir.

Bildirime konu Mesleki Tanzim Karari; 5464 sayili Kanun'un 17. maddesinin birinci fikrasinda sevk
edilen hitkmiin gereklerinin hayata gegirilebilmesi amaciyla TBB lyesi bankalari kapsayan bir sis-
temsel izleme mekanizmasinin kurulmasini ve isleyisini icermektedir. Kararda, kendilerine aykiri
islem bildirimi yapilan tiye bankalarin, yapilan bu bildirim tzerine, ilgili tiye isyerine veya alt tiye
isyerine tahsis ettikleri fiziki ya da sanal, tim POS terminallerini isleme kapatmalari ve ayni siire ige-
risinde varsa lye isyeri sozlesmelerini feshetmeleri; buna ilaveten, ilgili tiye isyerleriyle bir yil stire
ile tiye isyeri anlagmasi yapmamalari ve POS tesis etmemeleri hususlari diizenlenmistir. S6z konusu
karar uyarinca aykiri islem yapan tiye isyerlerine iliskin ayirt edici bilgiler TBB'ye iletilecek olup ay-
kiri islem nedeniyle {iye isyerine ihbarda bulunulduktan sonra aykiriligin giderildigi yahut aykirihk
giderilmemisse tye isyeri sozlesmesinin feshedildigi TBB tarafindan ya da Bankalararasi Kart Mer-
kezi biinyesinde kurulacak bir iletisim altyapisi vasitastyla Tiirkiye Katiim Bankalari Birligi ve Turkiye
Odeme Kuruluslar Birligine iletilecektir.

Dosya kapsaminda yapilan degerlendirmelerde TBB tarafindan uygulanmasi planlanan Mesleki Tan-
zim Karari ile ekindeki Bilgilendirme Taslaginin “piyasayi izlemek” ve “yaptirim uygulamak” seklinde
iki temel fonksiyonunun oldugu anlagilmistir. Bu gergevede kararin piyasay izleme fonksiyonunu
teskil eden birinci, ikinci ve dordiincii maddeleri hem Bankacilik Kanunu ile birliklere taninmis go-
rev ve yetkiler dahilinde bir eylem olmasi hem de rekabete duyarli veri barindirmayan bir bilgi pay-
lagimi olmasi sebebiyle rekabeti olumsuz etkileyebilecek potansiyelde goriilmemistir. Bu nedenle
10.02.2022 tarih ve 22-08/111-44 sayi karar ile Mesleki Tanzim Kararmin birinci, ikinci ve dérdiincii
maddelerinin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda yer almadigina ve bahse konu madde-
lere ayni Kanunun 8. maddesi uyarinca menfi tespit belgesi verilmesine karar verilmistir.
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Ikinci asamay1 olusturan ve aykiri islem yapan liye isyeri ile ilgili olarak iiye bankalarm, bildirim tari-
hinden baslamak tizere, ilgili tiye isyerine veya alt liye isyerine tahsis ettikleri fiziki ya da sanal, tim
POS terminallerini, en geg yedi giin igerisinde isleme kapatacaklari ve ayni siire igerisinde varsa
Uye isyeri sozlesmelerini feshedecekleri; ayrica, ilgili Uye isyerleriyle bir yil siire ile tye isyeri anlas-
masi yapamayacaklari ve POS tahsis edemeyecekleri seklindeki Mesleki Tanzim Kararinin tgtincti
maddesi ile Bilgilendirme Taslaginin birinci ve ikinci hiikiimlerinin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi
kapsaminda rekabet ihlali tegkil edebilecegi, ayni Kanun'un 5. maddesinde aranan kosullari mevcut
haliyle saglamadigi ve bu nedenle bireysel muafiyetten de yararlanamayacagina; bununla birlikte
Mesleki Tanzim Kararina, kararin liglincii maddesi ile ekinde yer alan Bilgilendirme Taslaginin birinci
ve ikinci hiikiimlerinin karar ve ekinden cikarilmasi halinde 4054 sayili Kanun'un 8. maddesi uyarin-
ca menfi tespit belgesi verilmesine karar verilmistir.

IMDER Muafiyet ve Menfi Tespit Karar
(07.04.2022 tarihli ve 22-16/269-121 sayili Kurul karari)

Dosya konusu Tiirkiye Is Makinalar Distribiitér-
leri ve imalatgilari Birligi (IMDER) tarafindan
tyeleriyle paylagilmasi 6ngériilen raporlara
menfi tespit belgesi verilmesi/muafiyet taninma-
s talebine iliskindir. Bu dogrultuda tespit ve de-
gerlendirmeler “is ve insaat makineleri” eksenin-
de yapilmis olup ilgili triin pazar kesin sekilde
tanimlanmamustir. ilgili cografi pazar ise, islemin
Tiirkiye genelinde uygulanacak olmasi, bilgi de-
gisiminin konusu uriinler agisindan giris kosulla-
r, tedarik kaynaklari ile dagitim ve pazar kosulla-
rinin bolgesel farklliklar géstermemesi nedeniyle “Tiirkiye” olarak tanimlanmustir.

Basvuruda, isleme izin verilmesi durumunda séz konusu raporlarin; aylik is ve insaat makinalarina
iliskin satis adedi bilgilerini derleyen rapor (Aylik Rapor), yillik is ve insaat makinalarinin satis ade-
dini igeren rapor (Yillik Rapor-I) ve yillik is ve insaat makinelerinin kiralama adedini iceren rapor
(Yillik Rapor-II) olmak tzere ti¢ bashk altinda sunulacagi bildirilmistir. Bununla birlikte s6z konusu
raporlarin IMDER tarafindan iiyelerine “Imderonline” adh platform iizerinden cesitli sekillerde is ve
insaat makinalari satig adedi ve kiralama adedi bilgileri olarak paylasilacagi ifade edilmistir.

Yapilan inceleme sonrasinda kiralama adedi verilerinin paylasilacagi Yillik Rapor-II'nin tilke capinda
ve gegmis yila ait verilerin lig ay eskitilerek paylasiimasi nedeniyle paylasilacak verilerin stratejik
olma niteligini kaybedeceginden ve finansal kiralama sirketlerinin kiralama adedi verilerini icerme-
yeceginden menfi tespit belgesi alabilecegine karar verilmistir. Aylik Rapor kapsamindaki verilerin
biten aymn sonunda paylagilmasinin verilerin paylasim sikligi ve yasi itibariyla yeterince eskitilmedi-
ginden stratejik olma niteligini kaybetmeyecegi, Yillik Rapor-I kapsamindaki verilerin ise il bazinda
paylasilacagindan tesebbuslerin il bazinda koordinasyonuna yol agma ihtimali bulundugu ifade
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edilerek Aylik Rapor ve Yillik Rapor-I'in menfi tespit belgesi alamayacagi degerlendirilmistir. Bu
kapsamda Aylik Rapor ve Yillik Rapor-l igin bireysel muafiyet degerlendirmesi yapilmistir.

Aylik Rapor-I ve Yillik Rapor-I i¢in 4054 sayili Kanun'un 5. maddesinin birinci fikrasi kapsaminda
yapilan bireysel muafiyet degerlendirmesi sonucunda; is ve insaat makinalar pazarinda halihazirda
piyasa arastirmalarinin bulunmadigr, IMDER tarafindan olusturulmasi éngériilen raporlar ile pazar-
daki tesebbiisler bakimindan &nemli bir kaynak israfinin éniine gegilebilecegi ve imderonline tize-
rinden piyasa arastirmasina ulagilarak maliyet avantaji saglanabilecegine, bilgi degisimi kapsaminda
tesebbiislerin kendilerini daha dogru konumlandirmalarindan ve pazardaki veri eksikliginin gide-
rilmesinden tiiketicilerin faydalanacagy, is ve insaat makinelerinin niteligi bakimindan homojenlik-
ten uzak farkhlastiriimis trtinler oldugu, pazardaki rekabetin fiyatin yaninda kalite, etkin pazarlama,
marka algisi, degisen talebe hizli yanit verme, yeni model gelistirme yetenegi, triin gesitliligi ve satis
sonrast hizmet aginin yayginhgi gibi parametrelere dayandigi ve pazarin rekabetgi, karmasik ve istik-
rarsiz bir yapi sergiledigi dikkate alindiginda, anilan hususlarin bildirime konu bilgi degisiminin ilgili
piyasadaki rekabet tizerindeki muhtemel olumsuz etkilerinin 6niine gegebilecegi, Aylik Rapor'da
tesebbiislerin satis adedi verileri Tiirkiye genelinde, bireysel tesebbiis verisi icermeyecek sekilde
toplulastinlmis olarak ilgili ayin bitiminde yayinlanacag, en az bes katiimcinin katiliminin saglanaca-
g1 ve higbir katilimcinin konsolide veri igindeki agirliginin %25'i gegmeyecegi, Kurum tarafindan is
ve insaat makineleri sektériine yonelik daha 6nce inceleme yapilmamis olmasi ve pazarin karmagik
ve istikrarsiz yapisi nedeniyle, Yillik Rapor-I'de ise tesebbiis bazinda bilgi bulunmamasi, gegmise
ait verilerin eskitilerek paylasilacagi ve pazarin istikrarsiz ve karmagik yapisi nedeniyle rekabetin
kisitlanmasi agisindan zorunlu olanin 6tesine gecmeyecegi tespit edilmistir.

Netice itibariyla dosya konusu Aylik Rapor ve Yillik Rapor-I kapsamindaki bilgi paylasiminin 4054
sayih Kanun'un 5. maddesindeki kosullari karsiladigina, s6z konusu raporlara pazardaki etkilerini
gormek maksadiyla 5 yil siireyle bireysel muafiyet taninabilecegine ve Yillik Rapor-II'nin 4054 sayili
Kanun'un 8. maddesi uyarinca menfi tespit alabilecek nitelikle olduguna karar verilmistir.

Changzou Btr Muafiyet Karari
(23.06.2022 tarih ve 22-28/452-183 sayili Kurul karar1)

Dosya konusunu SK Innovation Co. Ltd. (SK Innovation), BTR (Jiangsu) New Material Technology
Co. Ltd. (BTR Jiangsu) ve EVE Asia Co. Ltd. (EVE) tarafindan ortak kontrol edilen Changzou BTR
New Material Co. Ltd.nin (Changzou Btr) tigli katot malzemesi tireterek SK Innovation ile EVE ve bu
tesebbiislerin bagli sirketlerine satisi konusundaki ortak girisim anlasmasinin uygulanmasina yonelik
menfi tespit/muafiyet verilmesi talebi olusturmaktadr.

Dosya kapsaminda ilgili iiriin pazari basvuruya konu ortak girisim anlagmasi ile izerinde ortak kont-
rol tesis edilen Changzou BTR'nin faaliyet gésterecegi “lclii katot malzeme pazari”olarak belirlenir-
ken, ilgili cografi pazar ise bolgesel bazda belirgin farkliliklar olmadigi degerlendirmesi kapsaminda
Turkiye olarak belirlenmistir.

"2010/4 sayih Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig"in
5. maddesinin tigtincii fikrasi kapsaminda Changzou BTR'nin; SK Innovation, BTR Jiangsu ve EVE ta-

I 51



VILLIK FAALIYETLER

rafindan ortak kontrol edilip edilmedigi ve ortak kontroliin varhgi halinde ise tam islevsellik kriterini
tastyip tasimadigi degerlendirilmistir. Yapilan degerlendirmeler isiginda Changzou BTR'nin ortak
kontrol edilecegi kanaatine variimakla birlikte, ortak girisimin tam islevsellik kosulunu karsilamadig
dolayisiyla da bagvuru konusu islemin taraflar arasi bir isbirligi anlasmasi olarak degerlendirilmesi
gerektigi kanaatine ulagilmistir.

Yapilan degerlendirmeler neticesinde bahse konu ortak girisim anlasmasina menfi tespit verilemeye-
cegi kanaatine varilmis, basvuru konusu islem bireysel muafiyet degerlendirmesine tabi tutulmustur.
Kurulan ortak girisimle birlikte SK Innovation ve EVE'nin tiretecekleri bataryalarda kullanacaklari tiglii
katot malzemenin arzinda devamlilik ve 6ngoriilebilirlik elde edilmesi etkinlik kazanimi olarak deger-
lendirilmis; kurulan ortak girisimin gerceklestirecegi faaliyetler sonucunda lityum iyon bataryalarda
kullanilacak katot malzemelerde meydana gelebilecek arz artisinin tedarik sorunlarinin ortadan kalk-
masina ve dolayistyla fiyat diististine katki sunabilecegi, bunun da tiiketicilerin yararina olacagi sonu-
cuna ulagiimistir. Tesebbiislerin islem 6ncesi ve sonrasi pazar paylari ile pazarin yapisi incelendiginde
islem neticesinde pazarin 6nemli bir bolimiinde rekabetin ortadan kalkmasinin miimkiin gériinme-
digi degerlendirilmistir. Muafiyet incelemesi kapsaminda son olarak, Changzou BTR'nin tretecegi
Uglii katot malzemelerini ilk asamada SK Innovation ve EVE'nin ihtiyaglar dogrultusunda bu teseb-
biislere tedarik edecegi, SK Innovation ve EVE'nin taleplerini 6ncelemekle birlikte Changzou BTR'nin
yeterli tiretim miktarina ulasmasi durumunda bahse konu tesebbiislerin rakibi konumunda bulunan
tesebbiislere tirtin saglamasinin &niinde engel bulunmadigj, ayrica SK Innovation ve EVE'nin tiglii ka-
tot malzemeyi yalnizca Changzou BTR'den almak zorunda olmadig hususlar birlikte dikkate alinarak
basvuruya konu islemin, bireysel muafiyetin ilk iki sartini saglamak igin rekabeti zorunlu olandan daha
fazla sinirlandirmadig ifade edilmistir. Yapilan degerlendirmeler sonucunda, Changzou BTR'nin SK
Innovation, BTR Jiangsu ve EVE tarafindan ortak kontrol edilmesine y&nelik anlasmaya 4054 sayil Ka-
nun'un 5. maddesinde sayilan tim kosullari tasimasi nedeniyle bireysel muafiyet verilebilecegi sonu-
cuna ulagiimistr.

Unmas Muafiyetin Geri Alinmasi Karan
(07.07.2022 tarihli ve 22-32/506-203 sayili Kurul karar1)

Kurulun 20.05.2021 tarihli ve 21-26/324-150
sayill 6narastirma kararinda Unmas Unlu Ma-
muller Gida San. ve Tic. AS'nin (Unmas) nihai
satis noktalarina yonelik 4054 sayilh Kanun'un
4. maddesi kapsamindaki uygulamalarinin,
“2002/2 sayih Dikey Anlagmalara Iliskin Grup
Muafiyeti Tebligi" (Dikey Teblig) kapsaminda
grup muafiyetinden yararlandigina, bununla
birlikte Unmas'in muafiyetinin 4054 sayilh Ka-

nun'un 13. maddesi uyarinca geri alinip alinma-
yacagi hususunun belirlenmesi amaciyla Dikey Teblig'in 6.1. maddesi uyarinca inceleme baslatiima-
sina karar verilmistir.
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Muafiyetin geri alinmasina dair incelemeler kapsaminda; 4054 sayili Kanun'un 5. maddesi gergeve-
sinde yapilan pazar giicii degerlendirmesi cercevesinde; saglayicinin ve rakiplerin pazardaki konu-
mu, pazara giris engelleri, alicilarin pazardaki konumu, pazarin doygunluk diizeyi, ticaretin seviyesi,
trtine 6zgu ozellikler ve diger faktorler degerlendirilmistir.

Yapilan inceleme ve degerlendirmeler neticesinde; Unmas'in rakiplerine nazaran yiksek bir pazar
paymna sahip oldugu, 6zel markal tirtin satisi gergeklestiren indirim marketlerinin ve marka sahibi
ureticilerin Unmas tizerindeki rekabetgi baskisinin sinirh kaldigi, pazardaki fason tiretim modelinin
Unmas'in pazar giiciine katki sagladig, indirim marketler kanalina Unmas disindaki marka sahip-
lerinin markali trtinleri ile erisiminin bulunmadigi bu suretle Unmas'in 6nemli bir pazar giiciine
sahip oldugu, buradan hareketle dikey kisitlamalarin perakende seviyesinde uygulanmasi, pazarda-
ki dagrtim gerekliliklerinin ve tesebbislerin sahip oldugu atil kapasitenin giris engeli teskil etmesi
nedenleriyle miinhasirliktan kaynaklanan olumsuz etkilerin etkinlik kazanimlari ile dengelenemeye-
cegi kanaatine ulagiimis ve Unmas'in faydalandigi grup muafiyetinin endiistriyel paket ekmek pazar
bakimindan, mevcut kosullarda 4054 sayili Kanun'un 5. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendindeki
piyasanin 6nemli bolimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi kosulunun saglanmamasi nedeniyle
4054 sayih Kanun'un 13. maddesinin (a) bendi ve Dikey Teblig'in 6. maddesinin birinci fikrasi uya-
rinca geri alinmasina karar verilmistir.

llgili karar; Dikey Teblig kapsamindaki muafiyetin ilgili tesebbiisiin payinin %30'dan az olmasi du-
rumunda, Kurul tarafindan geri alinabilecegini ortaya koymasi bakimindan énem arz etmektedir.

3.3. Birlesme ve Devralma

4054 sayill Kanun'un 7. maddesi ile hakim durum yaratmaya veya mevcut bir hakim durumu giig-
lendirmeye yonelik olarak, lkenin bittntinde yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet
piyasasindaki etkin rekabetin 6nemli 6lglide azaltiimasi sonucunu doguracak nitelikteki birlesme
veya devralma islemleri yasaklanmaktadir. Ayni maddenin devaminda ise, belirli nitelikteki islemle-
rin hukuki gegerlilik kazanabilmesi i¢in 6nceden Kurula bildirilerek izin alinmasi 6ngériilmis ve han-
gi tiir birlesme ve devralmalarin hukuki gegerlilik kazanabilmesi igin Kurula bildirilerek izin alinmas:
gerektigini Kurulun gikaracag tebliglerle ilan edecegi diizenlenmistir. Bu kapsamda, halihazirda,
2010/4 sayih Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
yururliktedir.

Rekabet Kurulu, anilan Teblig'in yani sira birlesme ve devralma islemlerinin denetlenmesine iliskin
olarak gesitli kilavuzlar yayimlamstir. Bu kilavuzlar;

- Birlesme ve devralma sayilan haller ile bu hallerin tespitinde esas unsur olan tesebbiisiin
kontroliinde meydana gelecek kalic degisikliklere iliskin olarak yayimlanan “Birlesme ve Dev-
ralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz’,

- Tesebbiisler ve uygulayicilar bakimindan hukuki belirliligi ve 6ngériilebilirligi artirmak ama-
ctyla yayimlanan “Birlesme ve Devralmalarda llgili Tesebbiis, Ciro ve Yan Sinirlamalar Hakkin-
da Kilavuz",
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- Yatay birlesme ve devralmalar hakkinda Rekabet Kurulu tarafindan yapilacak énciil deger-
lendirmelerde dikkate alinacak genel ilkeleri ortaya koymak iizere yayimlanan “Yatay Birles-
me ve Devralmalarin Degerlendirilmesi Hakkinda Kilavuz”,

- Yatay olmayan birlesme ve devralmalar hakkinda Rekabet Kurulu tarafindan yapilacak énciil
degerlendirmelerde dikkate alinacak genel ilkeleri ortaya koymak tizere yayimlanan “Yatay
Olmayan Birlesme ve Devralmalarin Degerlendirilmesi Hakkinda Kilavuz”,

- Kanun'un 7. maddesi uyarinca yasaklana bilecek bir yogunlasma isleminde, islemin yol agaca-
g1 rekabet sorunlarini ortadan kaldirmaya yonelik olarak taraflara, Kurula sunacaklari ¢6ziim
onerilerine dair yol géstermek amaciyla yayimlanan “Birlesme ve Devralma Islemlerinde Re-
kabet Kurumunca Kabul Edilebilir Céziimlere iliskin Kilavuz”

olarak siralanabilecektir.

Arka sayfadaki grafikte goriilecegi iizere, 2022 yilinda Rekabet Kurulu, iki adedi birlesme, 160 ade-
di devralma, 76 adedi ortak girisim ve yedi adedi 6zellestirme olmak tizere toplam 245 adet bas-
vuruyu karara baglamistir. Bu bagvurularin 241 adedi 6ninceleme siireci sonunda, dort adedi ise
nihai inceleme siireci sonunda karara baglanmistir. 2022 yilinda birlesme/devralma kararlarina en
¢ok konu olan ilk on sektor sirasiyla kimya ve madencilik, bilisim teknolojileri ve platform hizmetleri,
saghk hizmetleri, banka, sermaye piyasasi, finans ve sigorta hizmetleri, altyapi hizmetleri, otomotiv
ve tasitlar, lojistik, depolama ve posta, gida endiistrisi, ingsaat ve makine endiistrisi sektorleridir. Bu
sektorlere iligkin kararlar, tiim alinan birlesme/devralma kararlarinin yaklasik %82'sini olusturmakta-
dir. Bu on sektord, anilan yil iginde alinan 9'ar karar ile diger sektori, 9 karar ile ormancilik ve ah-
saba dayali endustriler, 5 karar ile tekstil ve hazir giyim sektori izlemektedir. 2022 yilinda Rekabet
Kurulunun inceledigi 245 birlesme ve devralma isleminden 209 adedine kosulsuz, iki adedine ise
kosullu izin verilmistir. Kurulun ntine gelen 34 adet birlesme/devralma isleminin ise kapsam disi
veya izne tabi olmayan islem kategorisinde oldugu kanaatine varilmistir. 2022 yilinda bes islem nihai
incelemeye alinmis olup, bu bes nihai incelemeden doérdi 2022 yili icerisinde sonuglandirlmustir.
Diger bir isleme iligkin nihai inceleme siireci ise devam etmektedir.
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Sayilarla Birlegsme
Devralma Islemleri

Devralma

Ortak Girisim

Ozellestirme

Birlesme 245 iSLEM

islemlerin Sektorel Dagilimi

Kimya ve Madencilik Bilisim Teknolojileri ve
Platform Hizmetleri

(Ilk 10 sektor

— —
Saghk Hizmetleri Banka, Sermaye Piyasasi, Altyapi Hizmetleri
Finans ve Sigorta Hizmetleri

o

Otomotiv ve Tasitlar Lojistik, Depolama ve Posta

Gida Endustrisi insaat Makine Endustrisi
. 2022 yilinda baglatilan nihai 2022 yilinda tamamlanan nihai
Sektor ; .
incelemeler incelemeler
insaat Hizmet ve Malzemeleri 3 3
Perakende 1 1
Otomotiv ve Tasitlar 1 -
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3.3.1. Birlesme ve Devralmalara iligkin Karar Ornekleri

Veser Kimya'nin Arisan Kimya Araciligiyla Devralinma islemi
(24.02.2022 tarih ve 22-10/155-63 sayili Kurul karar1)

Dosyanin konusunu Arisan Kimya Sanayi ve Ti-
caret AS ve Transol Arisan Kimya Sanayi ve De-
polama Ltd. Stinin Vinmar Grubu tarafindan
Veser Kimyevi Maddeler AS (Veser Kimya) ara-
cligiyla devralinmasi islemine izin verilmesi tale-
bi olusturmaktadir. Veser Kimya; kozmetik, de-
terjan, tekstil, gida ve ilag gibi farkli sektorlerde
faaliyet gosteren sirketlere kimyasal ham madde
satist ve pazarlamasi yapan bir 6zel kimyasallar
dagitiaisidir. Vinmar Grubu ise polimer, petro-

kimyasallarin satisi ve dagitiminda faaliyet gosteren ABD merkezli bir tesebbiistiir.

Devre konu sirketler, kozmetik ve kisisel bakim, gida, ilag, ev ve enddistriyel temizlik (antiseptik),

madeni yag, enddistriyel kimyasallar alaninda faaliyet gostermektedir.

Kurulca yapilan degerlendirmede, kozmetik, endistriyel temizlik, gida, ilag gibi gesitli sektorlerde
kullanilan kimyasallarda yatay ve potansiyel dikey 6rtiisme bulunmakla birlikte, ilgili islemin etkin
rekabetin 6nemli 6lglide azaltilmasi sonucunu dogurmadigina kanaat getirilmistir.

Ayrica ilgili karar kapsaminda, yan sinirlama niteligindeki rekabet etmeme ve ayartmama yiikiimlii-
ligu de incelemeye konu olmustur. Taraflarca ilgili islem kapsaminda,

- Ozel kimyasallar/kimyasal ham maddelerin, oldukga kompleks ve uzmanlik gerektiren yapila-
r1 geregi 6nemli Slglide know-how gerektirdigi,

« Alicilarla kurulan uzun stireli ticari iligkilerin varhgs,
- Ozel kimyasallar sektériindeki nispeten yiiksek misteri bagimlihg bulunduguy,
- Ozel kimyasallarin alicilarinin endiistriyel misteriler olduguy,

- Toplam islem degeri ve yatirmlardan beklenen ekonomik faydalarin tam olarak gergeklesti-

rilebilmesi

amaciyla 4 yil siireyle yan sinirlama niteliginde rekabet etmeme yiikimlulugu getirilmesi 6ngortil-
miistir. Kurul tarafindan yapilan degerlendirme neticesinde pazarin 6zellikleri, miisteri bagimlihgi
ve know-how'n niteligi dikkate alinarak, rekabet etmeme ve ayartmama yukiimliliklerinin stiresi-
nin islemin ardindan 3 yil siireyle gecerli olacak sekilde diizenlenmesi kosuluyla isleme izin verilme-

sine karar verilmistir.
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Adatip Saghk’in Tek Kontroliiniin Lokman Hekim Tarafindan Devralinmasi islemi
(24.03.2022 tarih ve 22-14/233-101 sayih Kurul karar1)

Adatip Saghk Hizmetleri Ticaret A$'nin (ADA-
TIP SAGLIK) hisselerinin tamaminin dolayisiyla
tek kontroliiniin Lokman Hekim Engiiriisag Sag-
Ik Turizm Egitim Hizmetleri ve Insaat Taahhiit
AS (LOKMAN HEKiM) tarafindan devralinmasi
islemine izin verilmesi talep edilmistir. Bildirim
konusu islemin 2010/4 sayih Teblig'in 7. madde-
sinin birinci fikrasinda belirtilen ciro esiklerini
agsmasi nedeniyle izne tabi oldugu tespit edil-

mistir.

Bildirim konusu islem, ADATIP SAGLIK'n, hastane isletmeciligi pazarinda faal olan LOKMAN HE-
KIM tarafindan devralinmasini icerdiginden islemden etkilenmesi muhtemel pazar ‘ézel hastane
isletmeciligi pazari” olarak belirlenmistir. Devre konu hastanenin bulundugu yer Pendik ilcesi oldu-
gundan ilgili cografi pazar “Istanbul Anadolu Yakasi” olarak belirlenmistir.

Devralma anlasmasinin rekabet etmeme yukimliligu icerdigi gorilmis olup bu ytkumlulik ka-
rarda ayrica degerlendirilmistir. Saticinin ilgili pazarda yine "Adatip Hastanesi” adi altinda faaliyete
gecmesinin, LOKMAN HEKIM'in yatinmdan tam olarak yararlanmasimin éniinde engel olusturacag
bu nedenlerle, devralma islemiyle getirilen yeni yapiya sorunsuz gegis yapilmasini kolaylastiracak
olan rekabet etmeme yiikimliiligtniin devralma islemiyle dogrudan ilgili oldugu belirtilmistir.

Devreden tarafin, istanbul ili Pendik ilgesindeki imar planinda “saglik tesisleri alam” olarak diizenle-
nen ve geri alim hakkinin bulundugu dikkate alindiginda rekabet etmeme yukiimliligiinin makul
olmasi agisindan suresinin devre konu tesebbustin saghkh bir sekilde alici tarafindan devralinmasiy-
lailgili 5 yilin yan sinirlama olarak uygun olacagina karar verilmistir.

Naksan Plastik Ozellestirmesi Karan
(07.04.2022 tarih ve 22-16/260-114 sayih Kurul karar1)

Bildirim konusu islem, Naksan Plastik Iktisadi ve Ticari Butiinligii'niin (Naksan Plastik) Tasarruf Mev-
duati Sigorta Fonu (TMSF) araciligiyla, tim hak ve yiikiimliilikleri ile birlikte, Aby Plastik Ambalaj ve
Enerji Sanayi Ticaret AS (Aby Plastik) tarafindan devralinmasina iligkindir.

lgili &zellestirme islemi kapsaminda yapilan 6n bildirime istinaden, Kurul tarafindan s6z konusu
islemin bildirime tabi oldugu ve isleme iliskin herhangi bir kosul ve/veya yiikiimlilik getirilmesine
gerek olmadigi tespit edilmis; on bildirimi takiben diizenlenen ihaleye iliskin nihai pazarhk goris-
meleri neticesinde alici olarak Aby Plastik'in belirlenmesinin ardindan ise nihai inceleme agamasina

gegilmistir.

IS 57



VILLIK FAALIYETLER

Dosya kapsaminda devralma islemi tamamlanmadan 6nce Aby Plastik'in pay sahipligi yapisinda de-
gisiklik planlandigi bildirilmistir. Degisiklik gerceklestirildikten sonra Aby Plastik'te ayni aileye men-
sup gergek kisilerin hisse sahibi olacagi anlagilmistir. Rekabet hukukunda gergek kisiler tarafindan
kontrol edilen tesebbiisler s6z konusu oldugunda bu gergek kisiler ve bunlarin mensubu oldugu
ailenin fertlerinden olusan yapi grup olarak nitelendirmekte ve aile bireylerinin ekonomik buttinliik
icinde oldugu kabul edilmektedir. Bu noktada gercek kisiler arasindaki iliskiler agisindan “kontrol”
kavrami degil rekabet motivasyonunu ortadan kaldiran “gikar birligi" kavrami gegerlidir. Bu baglam-
da degisiklik gerceklestirildikten sonra Aby Plastik'in ayni aileye mensup hissedarlarin kontroliinde
bulundugu degerlendirilmistir. Bu gergevede bildirime konu islem neticesinde devralan taraf olan

ailenin pay sahibi oldugu tiizel kisiliklerin faaliyet alanlar da incelenmistir.

Dosya kapsaminda ‘esnek ambalaj pazari”ile “plastik ve ambalaj hammaddeleri pazan” etkilenen
pazarlar olarak belirlenmis, etkilenen pazarlarda sahip olunan pazar paylar géz éniinde bulun-
duruldugunda, hem ‘esnek ambalaj pazari”hem de ‘plastik ve ambalaj hammaddeleri pazarinda”
disiik pazar paylari ve pazarin farkli seviyelerinde faaliyet gosteren birgok oyuncunun varligi géz
éninde bulunduruldugunda isleme izin verilmesi halinde birlesik tesebbustin girdi ve misteri kisit-
lama imkaninin ortaya gtkmasinin muhtemel olmadigi ve koordinasyon dogurucu etkilerin meydana
gelmeyecegi ve dolayisiyla etkilenen pazarlardaki rekabet tizerinde olumsuz bir etki dogmayacag:
degerlendirmesi yapilmistir. Yapilan degerlendirmeler sonucunda bildirim kapsamindaki ilgili dev-
ralma islemi sonucunda etkin rekabetin énemli dlctide azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniy-
le isleme izin verilmesinde sakinca olmadigina karar verilmistir.

Daimler Truck AG, Traton SE ve Aktiebolaget Volvo On inceleme Karari
(28.04.2022 tarihli ve 22-20/320-142 sayili Kurul karar1)

Bildirim konusu islem; Daimler Truck AG, Traton SE
ve Aktiebolaget Volvo tarafindan batarya-elektrikli
agir hizmet kamyonlari ve otobisler igin yiiksek
performansh sarj ag1 kurulmasi ve isletiimesi
amaciyla bir ortak girisim kurulmasina iliskindir.

Dosya kapsaminda elde edilen bilgiler dogrul-

tusunda; taraflarin batarya-elektrikli agir hizmet

kamyonlari ve otobiisler igin yiiksek performansl

sarj ag1 kurulmasi ve isletiimesi alanlarinda faali-

yetlerinin olmadigi ve s6z konusu ortak girisimin
tesebbiislerin ilgili pazardaki ilk atilmi olacag degerlendirilmistir. Ote yandan Tiirkiye'de herhangi bir
faaliyette bulunmayacak olan ve yakin gelecekte de faaliyete gegmesi planlanmayan ortak girisim ile
taraflarin faaliyetleri arasinda dikey bir értiisme olup olmadigi incelenmis olup taraflarin Turkiye'de ba-
tarya-elektrikli agir hizmet kamyonlari ve otobiislerinin iiretim ve satisina iliskin faaliyetlerinin bulunma-
digr tespit edilmistir. ilgili tesebbislerin kiiresel dlcekteki ve Tiirkiye'deki faaliyetleri arasinda ise binek
araglarin, hafif ticari araglarin, kamyonlarin ve otobuslerin uretimi ve satigi, bunlara yonelik otomotiv
parcalar gelistiriimesi, tiretilmesi ve dagitimi, tasimacilik faaliyetlerine iliskin filo yonetimi, finansman ve
sigorta gibi hizmetlerinin sunulmasi pazarlarinda yatay bir 6rtiisme oldugu tespit edilmistir.
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Tirkiye bakimindan degerlendirildiginde; islem taraflarinin 6rtiisen pazarlarda her ne kadar 6nem-
li oyuncular oldugu bilinse de, ortak girisim ile islem taraflarinin faaliyetleri arasinda yatay veya
dikey seviyede 6rtiisme bulunmamasi ve rekabet agisindan hassas bilgilerin ortak girisim tizerinden
ana tesebbusler arasinda paylasiimasinin engellenmesi igin 6zel bir rekabet hukuku uyum yénetim
sistemi uygulanacak olmasi nedeniyle ilgili islemin etkin rekabetin 6nemli dlglide azaltilmasi sonu-
cunu dogurma olasiliginin bulunmadigi ve koordinasyon riski dogurmayacagi sonucuna varilmistir.

Sonug olarak, yapilan degerlendirmeler sonucunda; bildirime konu devralma isleminin herhangi
bir pazarda etkin rekabetin 6nemli 6l¢iide azaltiimasi sonucunu doguracak bir islem niteliginde
olmadig kanaatine ulasiimis ve isleme izin verilmesine karar verilmistir.

FERPA-GIMSA On inceleme Karari
(21.07.2022 tarih ve 22-33/537-216 sayih Kurul karar1)

Bildirim konusu islem, Cimsa Cimento San. ve
Tic. AS (CIMSA) biinyesindeki Kayseri Cimento
Fabrikasinin, Nigde Cimento Fabrikasinin, Anka-
ra Ogiitme Tesisinin, Malatya Paketleme Tesisin-
deki makine techizatinin ve Ambar, Nevsehir,
Aksaray, Kahramanmaras, Eregli, Basakpinar ve
Cirgalan Hazir Beton Tesislerine ait varliklarin
Ferpa Cimento AS (FERPA) tarafindan devralin-
masi islemine izin verilmesi talebidir.

FERPA, insaat sanayi, petrol Uriinleri, is makinalari, her tirli nakil vasitalar ve oto kiralama isleri,
atolye hizmetleri ile gayrimenkul ve menkul kiralama alanlarinda faaliyet gostermektedir. FERPA'nin
bagl oldugu Fernas Sirketler Grubu (FSG) biinyesinde ise 40 farkli tesebbiis bulunmakta olup bu
tesebbisler altyapi insaat isleri, otoyol altyapi isleri ile bunun iistyapilarinin tamamlanmasi, turizm,
bilisim hizmetleri, yenilenebilir enerji kaynaklarnin yaratilmasi, elektrik tretimi, dogalgaz dagitimi
ve satisi, gida sanayisinde liretim ve satis, arag sistemlerinin alim satimi, insaat sektériinde altyapi ve
prefabrik yapr isleri, madencilik sektériinde kémiir gikarilmasi ve dekapaj yapilmasi, algi ve algipan
tretimi alaninda faaliyet géstermektedir.

Devre konu tesisler ise basta ¢cimento tretimi olmak tizere ¢imento paketleme ve hazir beton Ureti-
mi faaliyetlerinde kullanilmaktadir.

Taraflar arasinda devre konu gimento tesislerinin ilgili oldugu gri ¢imento faaliyetleri ile FSG'nin
insaat alt yapi faaliyetleri arasinda dikey bir iliskinin bulundugu degerlendirilmistir. Bu kapsamda is-
lemin tek tarafh ve koordinasyon dogurucu etkileri incelenmistir. Tek tarafli etkiler ve koordinasyon
dogurucu etkiler kapsaminda bildirim konusu islemin 4054 sayil Kanun'un 7. maddesi kapsaminda
basta hakim durum yaratilmasi ya da mevcut bir hakim durumun giiglendirilmesi olmak tizere tilke-
nin biitiint yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin 6nemli
dlclide azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmistir.
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En Yiiksek idari Para Cezasi Verilen Sektérler (2020-2022)

1 ,6 milyar TL
Kimya ve Madencilik

1 milyar TL
4,4 milyar TL Bilisim Teknolojileri ve 348 milyon TL
Gida Endlstrisi Platform Hizmetleri Saglik Hizmetleri

276,8 milyon TL 1 74, 3 milyon TL

Ormancilik ve Ahsaba 240' 7 milyon TL Banka, Sermaye Piyasasi,
Dayali Endustriler Tarim ve Tarimsal Uriinler Finans ve Sigorta Hizmetleri

1 3 8,8 milyon TL 1 1 5 [l 5 milyon TL 84 milyon TL

Diger Makine Endstrisi Lojistik, Depolama ve Posta
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3.4. Son Bes Yila iligkin istatistiki Bilgiler

Tablo 2: Sonuglandirilan Dosyalar

Birlesme/
Rekabet Muafiyet/ Devralma/
vl ihlalleri Menfi Tespit Ortak Girigim/ TOPLAM
Ozellestirme
e —
— m
L m
L m
—

Rekabet Kurulunun 2018-2022 dénemini kapsayan son bes yillik calismalari incelendiginde, bu do-
nemde nihai karara baglanan dosya sayisinin en diisiik oldugu yilin 312 adet dosya ile 2019 yili, en
yliksek oldugu yilin ise 405 adet dosya ile 2021 yil oldugu goriilmektedir. 2022 yilinda sonuglandi-
rilan toplam dosya sayisi bir 6nceki yila kiyasla yaklasik %16 diizeyinde bir diistis gostermis ve 342
olarak gerceklesmistir. Bu gercevede, ilgili donemde sonuglandirilan toplam dosya sayisinin yillar
itibariyla farkliliklar gésterebilecegi séylenebilecektir.

2018-2022 déneminde sonuglandirilan dosyalarin tirlerine gére dagilimina bakildiginda, her bir
yilda agirhgi birlesme ve devralma dosyalarmin olusturdugu anlagilmaktadir. Bu dosyalari rekabet
ihlallerine iliskin dosyalar izlemektedir. Toplam karar sayisi iginde en kiigiik pay ise muafiyet/menfi
tespit dosyalarina aittir. Nitekim 2022 yilinda da 342 adet nihai kararin 245 adedi birlesme ve dev-
ralma dosyalarina, 78 adedi rekabet ihlali dosyalarina, 19 adedi ise muafiyet/menfi tespit dosyalari-
na iliskindir. Diger bir deyisle anilan yilda sonuglandirilan dosyalarin yaklasik olarak %72'si birlesme
ve devralma, %23't rekabet ihlali, %51 ise muafiyet/menfi tespittir.

2022 yili sonuglandirilan dosya tiirleri bakimindan bir 6nceki yil ile karsilastinldiginda, 2021 yilinda
74 adet olan rekabet ihlallerine iliskin karar sayisi 78'e yiikselmistir. Ote yandan 309 olan birlesme
ve devralma karar sayisi 245'e, 22 olan muafiyet/menfi tespit sayisi ise 19'a gerilemistir. Bu gerceve-
de, onceki yila gére oransal olarak en biiytk degisimin birlesme ve devralmalara iligkin nihai karar
sayisinda ortaya ¢iktig soylenebilecektir. Ancak genel itibariyle, 2022 yilinda incelenen muafiyet/
menfi tespit ile birlesme ve devralma dosyalar bakimindan sayisal azalma géze garpmaktadir.
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Tablo 3: Kanun'un 4. ve 6. Maddeleri Kapsaminda Sonuglandirilan Dosyalar

Karma

Yil 4.Madde 6.Madde TOPLAM
(4 ve 6)

Qo
|

e o
|

Qo
|

e o
|

o o
|

Rekabet Kurulu tarafindan Kanun'un 4. maddesinin ve/veya 6. maddesinin ihlal edilip edilmedigine
yonelik olarak alinan toplam karar sayisi incelenen bes yillik donemde sirasiyla 88, 69, 65, 74 ve 78
olarak gergeklesmistir. 2022 yilinda, sonuglandirilan dosya sayisinda 2021'e gére %5 civarinda bir
artis olmustur. 2022 yilinda rekabet ihlali iddialarina iliskin olarak alinan 78 adet kararin 58'inde
Kanun'un 4. maddesinin; 14'inde 6. maddesinin; 6'sinda ise hem 4. hem de 6. maddesinin ihlal
edilip edilmedigi incelenmistir. Bu gergevede, ge¢mis yillara benzer sekilde 2022 yilinda da Kurulun
rekabet ihlali iddiasina iliskin aldigi kararlarinda agirhgin Kanun'un 4. maddesinin ihlali iddialarina
ait oldugu ifade edilebilecektir.

Tablo 4'de yer alan Kanun'un 4. maddesinin ihlaline iliskin iddialari iceren Rekabet Kurulu kararlari-
nin son bes yillik seyrine bakildiginda 2018 yilinda 65 olan karar sayisinin, 2019 ve 2020 yillarinda
43,2021 yiinda 51, 2022 yilinda ise 64 olarak gerceklestigi gériilmektedir. Dolayisiyla bu bes yillik
doénemde rekabet ihlallerinin incelendigi toplam 374 adet dosyanin 266 adedinin, diger bir ifa-
deyle yaklastk %71'inin Kanun'un 4. maddesinin ihlaline iliskin iddialari igerdigi séylenebilecektir.
Bu 266 adet dosyanin yaklasik %79'luk kisminda 4. maddenin ihlali iddiasi tek basina degerlendi-
rilmigken, yaklasik %21'lik kisminda 4. maddenin yani sira 6. maddenin ihlal edildigine dair iddialar
da ele alimmustir. 2022 yilinda Kanun'un 4. maddesinin ihlali iddialarinin incelendigi 64 adet kararin
konu aldig1 anlagma tiirlerine bakildiginda, 38 adet kararin tesebbiisler arasindaki yatay anlasma-
lara, 25 adet kararin ise tesebbisler arasindaki dikey anlagmalara iliskin oldugu gériilmektedir. Bir
adet karar ise hem yatay hem de dikey nitelikteki anlasmalart konu almistir.
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Tablo 4: Kanun'un 4. Maddesi Kapsaminda Yatay ve Dikey Anlagsmalar®

Yil Yatay Dikey Karma(Y/D) TOPLAM
2018 ﬂ — — ﬂ
2019 ﬁ — —— ﬁ
2020 ﬂ — - ﬂ
2021 ﬂ — i ﬂ
2022 ﬁ — — a

Tablo 5: Sonuglandirilan Menfi Tespit Dosyalari

Menfi Tesbit Kosullu Menfi Menfi Tespit
Yil . P Tespit Verilen Verilmeyen TOPLAM
Verilen Dosyalar
Dosyalar Dosyalar
o € PN
w0 a o
v 6 a
o 6 o
v o

2022 yilinda Rekabet Kurulu tarafindan dért adet menfi tespit karari verilmistir.

8 Bu Tablo, Tablo 3'iin birinci ve tgtinci stitunlarinda yer alan dosyalari kapsayacak sekilde hazirlanmistir.
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Tablo 6: Sonuglandirilan Muafiyet Dosyalar
Yil 2018 2019 2020 2021 2022

e | (D 62 6 €D
Taninan Dosyalar

Grup Muafiyeti
Kapsamindaki Dosyalar

BI

Kosullu Bireysel Muafiyet
Taninan Dosyalar

'l

Kosullu Grup Muafiyeti
Kapsamindaki Dosyalar

Muafiyet Taninmayan
Dosyalar

Muafiyeti Geri Alinan
Dosyalar

Bireysel ve Grup
Muafiyeti Beraber
Degerlendirilen Dosyalar

Diger

TOPLAM
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Tablo 6'da yer verildigi tizere, 2022 yilinda sonuglandirilan muafiyet basvurusu sayisi 15 olarak ger-
ceklesmistir. Rekabet Kurulu tarafindan 2022 yilinda verilen muafiyet kararlarinin sonuglari itibarry-
la dagilimina bakildiginda bu kararlarin bes adedinde ilgili anlagmalara kosulsuz bireysel muafiyet
tanindigi, dort adedi bakimindan kosullu bireysel muafiyet tanindig, ti¢ adedinin grup muafiyeti
kapsaminda olduguy, iki adedinde bireysel ve grup muafiyeti beraber degerlendirilirken bir adet
kararda ise ilgili anlasmanin muafiyetinin geri alindig goriilmektedir.

Tablo 7: Sonuglandirilan Birlesme, Devralma, Ortak Girisim ve Ozellestirme Dosyalar1

Yil Birlesme Devralma Ortak Girisim  Ozellestirme TOPLAM
oo @R L W O O
oo @ o a

2022 yilinda karara baglanan birlesme/devralma/ortak girisim/6zellestirme islemi sayisi 245 olarak
gerceklesmistir. Bir onceki yil ile kiyaslandiginda sonuca baglanan birlesme/devralma/ortak girisim/
ozellestirme islemi sayisinda yaklasik %21 oraninda bir dustis oldugu gorilmektedir. 2018-2021
doéneminde oldugu gibi, 2022 yilinda da bu kararlarin 6nemli ¢cogunlugunu devralma kararlar
olusturmustur. 2022 yilinda Kanun'un 7. maddesi kapsaminda karara baglanan islemlerin yaklasik
%65'ini 160 adet dosya ile devralma islemleri olusturmaktadir. Ortak girisim kurulmasi islemleri ise
toplamda 76 dosya ile yaklasik %31 oraninda bir paya sahiptir. 2022 yilinda iki adet birlesme islemi
ve yedi adet 6zellestirme islemi karara baglanmustir.

Tablo 8'de yer verildigi tizere, 2022 yilinda Kanun'un 7. maddesi kapsaminda alinan kararlarin so-
nuglari itibariyla dagihmima bakildiginda, gerceklesen 245 adet basvurunun 34 adedinin kapsam
disi/esik alti oldugu goriilmektedir. Kanun kapsaminda ve izne tabi oldugu anlagilan 211 adet bas-
vurunun 209 adedine kosulsuz olarak, iki adedine ise kosullu olarak izin verilmistir. 2022 yilinda
birlesme/devralma/ortak girisim/6zellestirme islemlerine iliskin olarak izin verilmeyen bagvuru ol-
mamistir. Gegmis bes yillik dénem esas alindiginda, bu bes yil zarfinda 2020 yilinda bir birlesme/
devralma/ortak girisim/6zellestirme isleminin yasaklandig, 12 isleme ise kosullu izin verildigi anla-

-
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silmaktadir. Bu cergevede, anilan bes yillik dénemde bildirimi yapilan ve Rekabet Kurulunun izni-
ne tabi oldugu anlagilan birlesme ve devralma islemlerinin yaklasik %99'una kosulsuz izin verildigi
soylenebilecektir.

Tablo 8: Karara Baglanan Birlesme, Devralma ve Ozellestirme Dosyalarinin Sonuglar

Kapsam Digi-

Yil izin Kosullu izin Red Esik Alti
2018 [ %] n
2019 [ %] ﬁ
2020 [T n m
2021 [ 0] a
2022 [ %] ﬁ
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4054 sayil Kanun'un 40. maddesi Kurula, resen veya kendisine intikal eden bagvurular tizerine dog-
rudan sorusturma agma ya da sorusturma agilmasina gerek olup olmadiginin tespiti igin 6narastirma
yapma yetkisi vermistir. Bu cercevede Rekabet Kurulu, 2022 yilinda 18 dosyayi resen incelemistir.
Resen incelenen 16 dosyanin tiirlerine gore dagilimina bakildiginda, bunlarin 16'siin 4. maddenin
ihlali iddialarina iliskin oldugu, bir adet dosyanin 5. maddenin, bir adet dosyanin da 6. maddenin
ihlali iddialarmna iliskin oldugu gériilmektedir. Bu ¢ercevede, ilgili bes yillik dénemin ilk dért yilinda
oldugu gibi, 2022 yilinda da resen incelenen dosyalar bakimindan agirlig1 4. maddenin ihlaline
iliskin dosyalarin olusturdugu ifade edilebilecektir.

Tablo 9: Resen incelenen Dosyalarin Dagilimi

Karm Muafiyet/
Yl 4.Madde 5.Madde 6.Madde arma 2 Madde Menfi TOPLAM
(4veb6) .
Tespit
o @ a o
L
v @R o
o @ o
L
Y o
_——
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Tablo 10: Para Cezalari (TL)"

Yil ihlaller Birlesme / Muafiyet /.Menﬁ TOPLAM
Devralma Tespit
2018 349.374.235 349.374.235
2019 237.674.115 237.674.115
Esastan Verilen Ceza 2020 1.964.045.143 1.964.045.143
2021 4.229.946.505 4.229.946.505
2022 1.731.940.315 1.731.940.315
2018 320376 320.376
B larda Yanlis ya d 2019
asvurularda Yanlis ya da
hihq%@&@jéﬂdha 2020 838.656 838.656
2021
2022
2018
Birlesme ve Devralma iglemini 2019
Siiresi icinde Bildirmeme 2020 21.001.468 21.001.468
(m. 16/1-b) 2021 1.242.897 1.242.897
2022
2018
?”gi]‘“em; Ve/"eyadyer:(“f"'(e 2019 826.106 826.106
'y'ﬁl:;e d:‘;::‘;t'l'; ;ﬂeg ;I'Oélge 2020 61.468.770 61.468.770
(m. 16/1-0) 2021
2022 153.622 3.364.785 3.518.407
2018 194.082 194.082
Yerinde incelemenin 2019 38.116.077 38.116.077
Engellenmesiya da 2020 2.550.980 2.550.980
Zorlagtinlmas (m. 16/1-d) 2021 121.038.512 121.038.512
2022 115.268.236 115.268.236
2018 138.552 138.552
R 2019 4.522.657 4.522.657
Z:ﬁgfanpm“CkZﬂa” 2020 151.407.833 151.407.833
2021 3.392.292 3.392.292
2022

" Yargi kararlari tizerine yeniden degerlendirilen dosyalara iliskin verilen idari para cezalari dahil edilmemis ve 23.01.2008
tarih, 5728 sayil Kanun ile degisik madde bentleri dikkate alinmistir.
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Tablo11: Kanun'un 4. ve 6. Maddeleri Kapsaminda Verilen Para Cezalar (TL)"

4. Madde 6. Madde U 6'.
Kapsaminda Kapsaminda el
; i Ayni Anda TOPLAM
Incelenen Incelenen ; .
Dosyalar Dosyalar Incelendigi
4 4 Dosyalar
2018 19.014.529 330.359.706 349.374.235
2019 228.733.560 8.940.555 237.674.115
Esastan Verilen Ceza 2020 1.656.837.739 307.207.404 1.964.045.143
2021 3.453.040.530 296.084.900 480.821.076 4.229.946.505
2022 1.379.322.246 352.618.069 1.731.940.315
2018
Bilgi Isteme ve/veya Yerinde 2019 800.079 26.027 826.106
inceleme Kapsaminda Eksik,
Yanlis ya da Yaniltici Bilgi/Belge 2020 QS s/
(m. 16/1-c) 2021
2022 153.622 153.622
2018 81.501 112.581
Yerinde incelemenin 2019 4.896.131 33.219.946 38.116.077
Engellenmesi ya da 2020 2.550.970 2.550.970
Zorlagtirilmasi (m.16/1-d) 2021 117.247.394 3.791.119 121.038.512
2022 115.207.748 60.488 115.268.236
2018 138.552 332.634
o 2019 251.262 4.271.395 4.522.657
Z':F;';)da” oy Gl 2020 75.934.394 75.473.439 151.407.833
2021 3.392.292 3.392.292
2022

“ Yargi kararlari tizerine yeniden degerlendirilen dosyalara iliskin verilen idari para cezalari dahil edilmemistir.

.
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Tablo 12: Yatay ve Dikey Anlagmalarin incelendigi Dosyalar Kapsaminda Para Cezalari (TL)"

Yil Yatay Dikey Karma

2018 9.201.300 9.813.229 19.014.529
2019 164.392.558 64.341.001

Esastan Verilen Ceza 2020 60.030.330 1.596.807.409 1.656.837.739
2021 687.288.455 557.861.439 2.688.711.711
2022 375.997.540 124.674.058 878.650.648
2018

Bilgi Isteme ve/veya Yerinde inceleme 2019 800.079

Kapsaminda Eksik, Yanlis ya da Yaniltict 2020 61.468.770

Bilgi/Belge (m. 16/1-c) 2021 7133.811
2022
2018 194.082

verinde incel el . 2019 4.896.131

e emenn rlemess g
2021 110.113.582 10.924.930
2022 102.279.456 12.928.292
2018 138.552
2019 251.262

Nispi idari Para Cezalari (m. 17) 2020 75.934.394
2021 3.392.292
2022

* Yargi kararlari tizerine yeniden degerlendirilen dosyalara iliskin verilen idari para cezalari dahil edilmemistir.
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3.5. Egitim ve Staj Faaliyetleri

Kurumumuz, kurulusundan bu yana egitim ve staj faaliyetlerine ¢ok biiyiik 6nem vermektedir. Bu
cercevede Kurumumuz Kurum igi ve disina yonelik egitim faaliyetlerini 25 yildir araliksiz olarak stir-

durmekte, 2003 yilindan bu yana ise staj calismalarini yuritmektedir.

Bu gercevede 2022 yili igerisinde de, 2022 yilinda géreve yeni baslayan 19. Dénem ve 20. Dénem
uzman yardimailarinin egitimi ile diger meslek personelinin egitimine iliskin calismalar gerceklestiril-
mistir. Ayrica gelen talepler dogrultusunda, diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan personele

yonelik olarak da egitim programlari diizenlemistir.

Kurumumuzun 2003 yilindan bu yana geleneksel olarak yirtttigi bir diger faaliyeti ise rekabet
hukuku ve uygulamasi ile ilgili bilgi birikimine katkida bulunarak bu alana olan ilgiyi artirmak ama-
cryla tiniversite dgrencilerine yonelik olarak diizenlenen stajlardir. icerik olarak staj tamimindan &te
yogunlastinlmis egitim seklinde gergeklestirilen bu programlar iki hafta siirmektedir. ik hafta Re-
kabet Kurulu kararlariyla zenginlestirilen tilkemiz rekabet hukuku mevzuati egitimlerinin ardindan,
ikinci haftada ise katilmcilara dagrtilan 6rnek olay-senaryo tzerinde etiit ¢alismasi yapilmaktadir.
S6z konusu stajlar kapsamindaki egitimler, Rekabet Kurumu meslek personeli tarafindan verilmek-
tedir. Baslangicindan bugiine kadar, 2.835 lisans ve ytiksek lisans programi 6grencisi Kurumumuzda
staj programlarina katilmis, bunlardan 2.363 6grenci egitimlerini tamamlayarak sertifika almaya hak
kazanmiglardir. Bu gercevede, 2022 yilinda da tiniversite &grencilerine yonelik “Katilim Belgeli Re-
kabet Hukuku Staj Programi” 14-25 Subat 2022, 5-16 Eylul 2022, 26-30 Eyliil 2022, 10-14 Ekim
2022, 31 Ekim - 4 Kasim 2022, 7-11 Kasim 2022 ve 14-18 Kasim 2022 tarihlerinde yedi kez
gerceklestirilmis olup 2022 yili igerisinde toplam 402 iiniversite 6grencisi sertifika almaya hak

kazanmistir.

2022 yil igerisinde tniversite 6grencilerine yonelik olarak yiirutilen bir diger faaliyet ise Kuru-
mumuzun da paydasi olarak katihm sagladigi Cumhurbagskanhigi insan Kaynaklari Ofisi (CBIKO)
tarafindan yiuritilen "Ulusal Staj Programi"dir. Bu proje kapsaminda farkl tarihlerde Kurumumuz-
da gergeklestirilen staj programina alti tiniversite 6grencisi katilim saglamistir. Ayrica iki tniversite
ogrencisi Kurumumuzda kisa dénemli staj yapmustir. “Ulusal Staj Programi” programina bagvuran
adaylardan Iktisat Bsliimiinde okuyan iki 8grenciye Ekonomik Analiz ve Arastirma Dairesi Baskan-
hginda; Miitercim Terciimanlik bélimiinde okuyan iki 6grenciye Dis lliskiler ve Rekabet Savunucu-
lugu Dairesi Baskanliginda; Bilgisayar Miihendisligi ile Bilgisayar Muhendisligi ve Elektrik Elektronik
Muhendisligi (ift dal) béliimlerinde okuyan iki 6grenciye Bilisim Teknolojileri Dairesi Bagkanliginda
yaz ve gliz dénemlerinde staj imkani taninmigstir. Bunun disinda Bilgisayar Mithendisligi bolimiinde
okuyan bir 6grenciye Bilisim Teknolojileri Dairesi Baskanhginda; Endistri Mithendisligi bolimiinde
okuyan bir 6grenciye ise Ekonomik Analiz ve Arastirma Dairesi Bagkanliginda; staj imkani taninmustir.

Egitim ve staj etkinliklerine Tablo 13'te yer verilmistir.

TSI 1
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Tablo 13: Egitim ve Staj Etkinlikleri

Tarih

05 Kasim 2021
04 Mart 2022

07 Ocak 2022

10 Ocak 2022
25 Subat 2022

14-25 Subat 2022

28 Subat 2022
04 Mart 2022

07 Mart 2022
13 Mayis 2022

10 Mart 2022

16 Mart 2022
26 Agustos 2022

12 Mayis 2022
18 Agustos 2022

12-26 Mayis 2022

29 Agustos 2022
27 Eylul 2022

05-16 Eyliil 2022
14 Eylil 2022

15 Eylul 2022

19 Eyliil 2022
22 Ekim 2022

26-28 Eylil 2022

fr

Egitim Konusu

Meslek personeli igin “rekabet hukuku ve politikasina iliskin kavramlarin

T

incelenmesi” egitimi

Ticaret Bakanhginda Aday Ticaret Uzman Yardimailarina yénelik olarak
“Paydas Kurum ve Kuruluglarinmn Tanitimi” egitimi verilmesi

18. Dénem Meslek Personeli Adli Bilisim Egitimleri

Universite dgrencilerine yonelik Katihm Belgeli Rekabet Hukuku Staj
Programi

“"Makine Ogrenmesi ve Veri Bilimi Egitimi” konulu egitim

18. Donem Meslek Personeli Sistem Egitimleri

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu Bagkanhginda Bilisim Uzman
Yardimcilari ile géreve yeni baslayan diger personele yonelik ilgili
mevzuat geregi Temel Egitim, Hazirlayici Egitim ve Staji iceren Aday
Memur Egitim dersi kapsaminda Kurumumuzu tanitici ders verilmesi

19. Dénem Uzman Yardimaisi olarak géreve baslayan Kurum personeline
yonelik Temel Egitim ve Hazirlayici Egitim Programlari

Meslek personeli igin “rekabet hukuku ve politikasina iliskin kavramlarin
incelenmesi” egitimi

Ticari Kurumlarda Rekabet Kurgusu ve Fiyatlama Karlilig

19. Dénem Meslek Personeli Adli Bilisim Egitimleri

Universite &grencilerine yénelik Katihm Belgeli Rekabet Hukuku Staj
Programi

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Baskanligina Kurumlarimiz arasindaki
olasi is birligine rehberlik olusturmasi amaciyla, Kurumumuzu tanitici bir
sunumun yapilmasi

Yaymncilik Sektériinde Rekabet ve Yogunlagsma Egitimi

Temel Fotografcilik Egitimi

Mobil Adli inceleme Yazilimi Egitimi

REKABET
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Egitim Veren
Kurum/Kurulus

Ankara Yildirm
Beyazit Universitesi

Rekabet Kurumu

Rekabet Kurumu

Rekabet Kurumu
Bilkav Egitim
Danigmanlik AS

Infopark Bilgi
Teknolojileri

Rekabet Kurumu

Rekabet Kurumu

Ankara Yildirm
Beyazit Universitesi

Turkiye Katilim
Bankalari Birligi

Rekabet Kurumu

Rekabet Kurumu

Rekabet Kurumu

Rekabet Kurumu

AFSAD

Cevrim Ici




Tarih

26-30 Eylil 2022

10-14 Ekim 2022

24 Ekim 2022
19 Arahk 2022

24 Ekim 2022
15 Subat 2023

30 Ekim 2022
30 Aralik 2022

31 Ekim 2022
04 Kasim 2022

31 Ekim 2022
04 Kasim 2022

07-11 Kasim 2022

14-18 Kasim 2022

14-18 Kasim 2022

23 Kasim 2022

28 Kasim 2022
16 Aralk 2022

12 Aralik 2022
17 Mart 2023

14 Arahk 2022

26-30 Aralik 2022

Yil boyu

Yil boyu

Egitim Konusu

Universite dgrencilerine yénelik Katihm Belgeli Rekabet Hukuku Staj
Programi

Universite dgrencilerine yonelik Katilim Belgeli Rekabet Hukuku Staj
Programi

Stata Uygulamali Panel Veri Ekonometrisi ve Nedensel Etki Analizi

20. Dénem Uzman Yardimaisi olarak géreve baslayan Kurum personeline
yonelik Temel Egitim ve Hazirlayici Egitim Programlar

19. Dénem Meslek Personeli Sistem Egitimleri

Universite &grencilerine yonelik Katihm Belgeli Rekabet Hukuku Staj
Programi

Windows Server + Powershell Egitimi

Universite dgrencilerine yénelik Katihm Belgeli Rekabet Hukuku Staj
Programi

Universite dgrencilerine yénelik Katihm Belgeli Rekabet Hukuku Staj
Programi

Active Directory + Windows Networking Egitimi

Ticaret Bakanhginda Aday Ticaret Uzman Yardimaisi Yetistirme Egitim
Programi’nda Kurumumuz mevzuatinin anlatilacagi ders verilmesi

19. Dénem Meslek Personeli Siber Guivenlik Egitimleri

Temel Fotografcilik Egitimi

Atilim Universitesi'ndeki Rekabet Hukuku dersinin “Rekabet ihlallerinde
inceleme ve Arastirma Usulii” baslikl haftasinda gerceklestirilecek olan
seminerde “Rekabet Iihlallerinde inceleme ve Arastirma Usulii” dersi

verilmesi

Exchange Server Egitimi

Hazine ve Maliye Bakanlig Vergi Konseyinin diizenli olarak
gergeklestirdigi toplantilara katilim

Yabana dil egitimi

Egitim Veren
Kurum/Kurulug

Rekabet Kurumu

Rekabet Kurumu

TOBB Ekonomi ve
Teknoloji Universitesi

Rekabet Kurumu

Infopark Bilgi
Teknolojileri

Rekabet Kurumu

Infopark Bilgi
Teknolojileri

Rekabet Kurumu

Rekabet Kurumu

Infopark Bilgi
Teknolojileri

Rekabet Kurumu

Ozel Sektor

AFSAD

Rekabet Kurumu

Infopark Bilgi
Teknolojileri

Hazine ve Maliye
Bakanhg:

Cesitli Kurslar/
Universiteler
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3.6. Hukuk Miisavirligi Faaliyetleri

4054 sayih Kanun'un 55. maddesinin birinci fikrasi uyarinca Kurulun nihai kararlarina, tedbir ka-
rarlarina ve idari para cezalarina iliskin kararlarina karsi iptal davalari 2012 yilina kadar ilk derece
mahkemesi olarak Danistay'da gértilmustiir. Anilan davalarda Danistay 13. Dairesi gérevli iken 2012
yilinda yapilan degisiklik ile ilk derece mahkemesi olarak Ankara idare Mahkemeleri tayin edilmistir.
Kurul kararlarina karsi agilan davalar incelendiginde, bunlarin biiyiik béliiminiin sorusturma sonu-
cu verilen nihai kararlara yonelik oldugu gorilmektedir.

Tablo 14: 1997-2022 Yillar1 Arasinda Kurum Lehine ve Aleyhine Agilan Davalar Listesi’

Kurul Kararinin Niteligi Devam Ediyor Hitam Genel Toplam
Sorusturma 219 1144 1363
On Arastirma 64 257 321
ilk inceleme 3 86 89
Para Cezasina Itiraz 27 64 91
Birlesme/Devralma 11 48 59
Ozellestirme 33 33
Muafiyet 9 55 64
Gegici Tedbir 4 11 15
Sureli Para Cezasi 8 14 22
Bilgi Belge isteme 2 26 28
Zimni Red Isleminin iptali 2 10 12
Yerinde inceleme Yapilirken Eksik Belge Verilmesi 1 8 9
Bildirime Karsi 1 6 7
Ortak Girigim 1 7 8
Menfi Tespit 3 6 9
Muafiyetin Geri Alinmasi 2 2
Madde 42/2 28 66 94
Madde 5/4 21 9 30
Dava Agilmasi 2 2
Diger Teknik Davalar 4 10 14
Gegici Tedbir Stireli Para cezasi 1 1
Kurul Kararma Itiraz 16 9 25
Dosya Giris Hakki 17 16 33
Butlan* 1 1
Mudahil* 1 1
icra Takibi* 73 416 489
Diger idari islemlerle ilgili Davalar* 68 307 375
iptal Davasi* 75 249 324
Diger Cezai Islemlerle ilgili Davalar* 3 11 14
TOPLAM 662 2873 3535

" Bu davalar dogrudan mesleki konularla ilgili olmayip, mesleki kararlara iliskin davalarin devami niteliginde ya da diger
davalara iliskindir.

? Danistay tarafindan iptal edilen ve Kurul tarafindan dosyalarin yeniden degerlendirilmesi sonucunda alinan kararlar
miikerrerligi 5nlemek icin tablolarda gosterilmemistir.
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Tablo 15: 2022 Yilinda Kurul Kararlarina Kargi Agilan Davalar Listesi

Kurul Kararinin Niteligi Devam Edlyor m Genel Toplam

Sorusturma

Devralma 5 5
On Arastirma 15 15
Gegici Tedbir 1 1
Sureli Para Cezasi 1 1
Madde 42/2 4 4
Madde 5/4 5 5
Muafiyet 1 1
Muafiyet/Menfi Tespit 1 1
Para Cezasina Itiraz 4 4
Bilgi Belge isteme 1 1
iptal Davasi* 23 1 24
Kurul Kararina itiraz 2 1 3
Dosya Giris Hakki 5 5
Yerinde inceleme 10 1 11
icra Takibi* 4 4
Diger Teknik 2 1

Diger idari islemlerle ilgili Davalar* 55 2 57
Toplam 220 14 234

" Bu davalar dogrudan mesleki konularla ilgili olmayip, mesleki kararlara iliskin davalarin devami niteliginde ya da diger
davalara iliskindir.

Tablo 16: 2018-2022 Yillarinda Sonuglanan Davalarin Sonuglarina Gére Dagilmi

Kurum Aleyhine

Kurum Lehine 71 60 124 40 111
Diger* 12 4 7 6 12
Toplam 97 70 155 54 139

“Diger kaleminin altinda davanin agilmamis sayilmasi, dilekgenin reddi, gérev yénitinden ret, kismen kabul kismen ret,
feragat nedeniyle veya diger nedenlerle karar verilmesine yer olmadig halleri toplulastinlmistir.

Tablo 16'da 2018-2022 déneminde mesleki konularla ilgili davalarin ne sekilde sonuglandigina ilis-
kin bilgi yer almaktadir. Buna gore, o yil iginde sonuglanan mesleki konularla ilgili davalardan 2018
yihinda %73't, 2019 yilinda %86's1, 2020 yilinda %80'i, 2021 yilinda %74't Kurum lehine sonug-
lanmistir. 2022 yilinda ise bu oran, neticelenen toplam 139 adet davanin 111 adedi Kurum lehine
olmak iizere, %80 olarak gerceklesmistir.
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3.7. Diizenleme Faaliyetleri
2022 yiligerisinde gergeklestirilen diizenleme faaliyetlerine asagida yer verilmistir.
3.7.1. 2022 Yihnda Yiiriirliige Giren Diizenlemeler

2022 yilina iliskin cezalarin alt siirlamasina iliskin giincelleme “4054 Sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanunun 16 nci Maddesinin Birinci Fikrasinda Ongériilen idari Para Cezast Alt Sinirinin
31.12.2022 Tarihine Kadar Gegerli Olmak Uzere Arttirilmasina iliskin 2022/1 sayih Teblig" ile yii-
rurliige girmistir.

2022 yili igerisinde bazi ikincil diizenlemelerde degisiklikler olmustur. Mevcut diizenlemeler baki-
mindan degisiklik yapan diizenlemelere asagida yer verilmektedir:

- Rekabet Kurulundan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (Teblig
No: 2010/4)'de Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Teblig (Teblig No: 2022/2),

- Ozellestirmeler Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kuru-
muna Yapilacak On Bildirimlerde ve Izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hak-
kinda Teblig 2013/2 Sayih Teblig'de Degisiklik Yapan 2022/3 sayil Teblig,

- Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiiye Kulla-
nilmasina Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iliskin Yénetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik,

- Yerinde incelemelere iliskin Usul ve Esaslara Dair Yonerge ile
- Yogunlasmalarin Kontroliine iliskin Mevzuat.

3.7.2. Caligmalari Devam Eden Diizenlemeler

Dijital Piyasalar Mevzuati calismasi devam etmektedir.

3.8. Ekonomik Analiz ve Arastirma Faaliyetleri

3.8.1. incelemelere iligkin Faaliyetler

Rekabet Kurumu biinyesinde 2022 yilinda yiirutilen sorusturmalar, birlesme ve devralma inceleme-
leri ile sektor incelemeleri kapsaminda muhtelif sektorlere yonelik farkl nitelikte ok sayida sayisal/
ekonomik analiz gergeklestirilmis ve rekabet iktisad literatiiriindeki giincel tekniklerden faydalanil-
mistir. Kanun'un 4. ve 6. maddelerinin ihlal edilip edilmediginin tespitine yonelik olarak degerlendir-
melerde yararlanilmak Uizere; istatistiksel anlamlilik testleri, regresyon analizleri, oran analizleri, zaman
serisi ekonometrisi gibi sayisal yontemler kullanilmigtir. Birim personeli dosyalara yonelik iktisadi goris
hazirlamanin yaninda, 21.12.2022 tarihinde sonucu kamuoyu ile paylasilan hizh tiiketim mallar sekto-
riinde faaliyet gosteren Uretici/tedarikgi ve perakendeci niteligindeki bazi tesebbiisler hakkinda yii-
ritiilen sorusturma basta olmak iizere, gesitli dosya stireglerinde dogrudan raportér olarak da gérev
almistir. Ayrica yiritilen mevzuat alismalarina doniik nicel ve nitel analiz destegi saglanmistir. Sayisal
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analizlerden yararlanilan incelemelere konu sektorler arasinda hizlhi tiketim mallari perakendeciligi,
platform hizmetleri, e-ticaret, gida, cimento ve giibre gibi 6nemli sektorler bulunmaktadir.

3.8.2. Etki Analizi Raporu

Rekabet otoritelerinin verdigi kararlarin tiketiciye yansiyan parasal etkilerinin dlgiimlenmesi, bir
yandan seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkeleri cercevesinde kurumsal performansin izlenmesine im-
kan tanirken, ayni zamanda rekabet hukukunun ulusal ekonomi ile tiiketici refahinin korunmasinda-
ki katkisini ortaya koymasi agisindan énemli bir islevi haizdir. Bu dogrultuda Kurum tarafindan 2017
yih itibartyla yayimlanmaya baslanan etki analizi raporlari, belirli araliklarla giincellenerek kamuoyu-
na sunulmaya devam etmektedir. Nitekim ilgili galisma son olarak, Rekabet Kurulunun 2021-2022
yillarinda aldig1 kararlarin tiiketici refahi tizerindeki etkisini tahmin etmeye déniik olarak yinelen-
mistir. OECD onerileri ve diinyada 6nde gelen cesitli rekabet otoritelerinin benzer nitelikteki ca-
lismalari dikkate alinarak hazirlanan etki analizi raporunda, anilan dénemde Kurum faaliyetlerinin
tiketicilere sagladigi fayda, Aralik 2022 fiyatlari ile muhafazakar yaklagimlar altinda yillik ortalama
26,55 milyar TL (1,6 milyar ABD dolari); OECD metodolojisine gére ise 67,32 milyar TL (4,06 mil-
yar ABD dolart) olarak tahmin edilmistir. Bu hesaplamalar isiginda ortaya konulan faydanin, muhafa-
zakar hesaplamaya gére Kurumun ilgili dénemdeki yillik ortalama biitge giderinin 82,06 kat biiytik-
ligiinde oldugu, OECD metodolojisi 1s1ginda yapilan hesaplamaya gore ise ortaya gikan faydanin
butce giderlerinin yaklasik 208,07 kati oldugu goriilmektedir.

Paydaslar nezdinde 6nemli bir rekabet savunuculugu faaliyeti niteligi tasidigi degerlendirilen etki
analizi galismalarinin ikiser yillik stirelerle tekrarlanmaya devam etmesi planlamaktadir.

3.8.3. 2022 Yihi Birlesme ve Devralma Goriiniim Raporu

2022 Yili Birlesme ve Devralma Gortintim Raporu, Rekabet Kurumuna bildirilen birlesme ve devralma
ile 6zellestirme islemlerinden 2022 yili igerisinde incelenerek karara baglananlar konu edinmekte ve
esas olarak bahse konu yildaki birlesme ve devralmalara yonelik gelismelerin 6zetlenmesini hedefle-
mektedir. Raporun, tilkemizdeki yatirim ikliminin seyri bakimindan 6nemli veri setlerinden biri oldugu
degerlendiriimektedir. S6z konusu raporda birlesme ve devralma islemlerine iliskin baslica asagidaki
tespitlere yer verilmektedir.

Rekabet Kurumuna 2022 yilinda toplam 245 birlesme, devralma ve 6zellestirme islemi bildirilmis-
tir. Bu islemlerden 82'sinde hedef sirket Turkiye yasalarina gére kurulmus sirketlerdir. Hedef sirketin
Tiirkiye kokenli oldugu birlesme ve devralmalar igin bildirilen islem bedeli yaklastk 72,2 milyar TLdir.
Ozellestirmeler de dahil edildiginde, toplam islem bedelinin 86,2 milyar TL oldugu anlagilmaktadir.

Tim taraflan Turkiye kokenli sirketlerden olusan birlesme ve devralmalarin toplam islem degeri yak-
lagik 25 milyar TLdir. Yabanci yatirmailar, Tiirk sirketlerine 36 ayri islemde yatirim yapmuslardir. 2022
yilinda Tiirkiye kokenli hedef sirketler icin yapilan islemlerde ilk sirada beser islem ile Hollanda ve Bir-
lesik Arap Emirlikleri kokenli yatirimcilar bulunmaktadir. Tiirk sirketlerinin devir konusu oldugu birles-
me ve devralma islemlerinde &ngériilen toplam yabanci yatirm 43 milyar TLdir. Turkiye islemlerinde
2022 yilinda birlesme ve devralmalar iginde en ¢ok islem sayisi ve bir islem icin bildirilen en ytiksek
islem degeri “elektrik enerjisinin tiretimi, iletimi ve dagitimi” alaninda gergeklesmistir.
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2022 yih ierisinde 3 islem nihai incelemeye alinmistir. S6z konusu islemlerden bir adedinde isleme
izin verilmis olup digerleri icin inceleme stiregleri devam etmektedir. 2022 yilinda Rekabet Kurumuna
bildirilen birlesme ve devralma islemleri, son bildirim tarihinden ortalama 15 giin sonra karara bag-

lanmistir.
3.8.4. Meslek Personeline Yonelik Egitimler

Kurumsal kapasitenin giiglendirilmesi amaciyla meslek personeline yonelik egitim programlari 2022
yilinda da siirdiirilmustiir. Bu kapsamda birim personeli, panel veri ekonometrisi, nedensel etki ana-
lizi ve rekabet iktisadina yonelik Kurum igi ve yurt disi akademik programa katilim saglamis ve bu
alandaki tecriibelerini gorevli oldugu dosyalarin yani sira akademik galismalara da yansitma gayreti
icinde olmustur. Rekabet iktisadi ve mikro ekonometri yaninda, uluslararasi gelismeler paralelinde ileri
zaman serisi ekonometrisi, veri analitigi ve makine 6grenmesi gibi alanlarda yeni egitimlerin gercekles-

tirilmesi hedeflenmektedir.
3.9.Bilisim Teknolojileri Kapsamindaki Faaliyetler
3.9.1. E-Devlet Basvuru Portah

E-devlet altyapisi izerinden isleyen bagvuru portalindaki hizmetlerin iyilestirme calismalarina de-
vam edilmistir. Ayni zamanda 2022 yilinda Kurumun E-devlet iizerinden verdigi hizmetler arasina
Uzlasma Basvurularinin da alinmasi saglanmistir. Bu baglamda 2022 yili igerisinde gergeklesen gev-
rim i¢i bagvurulara iliskin sayisal bilgilere asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 17: E-Devlet Bagvuru Portah istatistikleri

o TOPLAM iSLEME
TALEP TURU ALINAN TALEP

Sorusturmalarda Taraflarin Yazili Savunmalari cin Ek Siire Verilmesi Taleplerinin Ainmasi 109
Rekabet Kurumuna Yapilan Dosyaya Giris Hakki Bagvurularinin Alinmasi 29
Rekabet Kurumu Nezdinde S6zlu Savunma Toplantisina Katilim Taleplerinin Alinmasi 100
Birlesme Devralma Bagvurularinin Alinmasi 210
Menfi Tespit / Muafiyet Bagvurularinin Alinmasi 21
Birlesme Devralma Bagvurularina 3. Taraflarca itiraz veya Bilgi Verme Bagvurularinin Alinmasi 8
Pismanlik Bagvurularinin Kabulu 2
Sorusturmalarda Taraflarca 1., 2. ve 3. Yazili Savunmalarin Génderilmesi 231

Her Tiirlii Dosyada veya Galismada Taraflardan veya 3. Taraflardan Bilgi isteme Cevaplarinin

Alinmasi/Kabuli 137
IYUK 11 Kapsaminda Kurul Kararinin Yeniden Degerlendirilmesi Taleplerinin Kabulii 9
Rekabet ihlali Basvurularinin Alinmas 532
Taahhit Bagvurusu (2021/2 Sayih Teblig) 50
Uzlagma Bagvurusu 66
TOPLAM 2751
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2022 yihnin ikinci yarisinda devreye alinmis olan uzlasma basvurularina iliskin sayilar asagidaki gi-
bidir.

UZLASMA DETAY TALEP SAYISI

Uzlasma Siirecinin Baslatiimasi Talebi 41
Uzlagsma Metni Sunulmasi 18
Uzlagma Siirecinin Devamina ve Uzlasma Sartlarina iliskin Aciklamalar 1
Diger 6

3.9.2. Bilisim Giivenligi

« Kurumsal bilgilerin ve varliklarin yénetilmesini, izlenmesini ve korunmasini saglamak igin risk
yonetimi yaklagimina dayali, dokiimante edilmis, islerligi ve stirekliligi garanti altina almay
hedefleyen, sertifikalandirilabilir bir yonetim sistemi olan ve 2020 yilinda 3 yil siireli olarak
sertifikasi alinan TSE/ISO 27001 Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemi (BGYS)'nin isletimine devam
edilmistir. Bu gercevede, Mart ayinda Turk Standartlar Enstitiisi tarafindan gergeklestirilen
“ikinci yillik ara denetim” stirecinden basar ile gegilmistir.

- Bilisim sistemlerinin fiziksel ve siber giivenliginin saglanmasi igin gerekli faaliyetler yerine ge-
tirilmistir. Bu kapsamda,

internet ortamindan gelebilecek zararli faaliyet ve etkilerin nlenmesi,

internet sitemizin ve disa agik uygulamalarin giivenliginin saglanmasi,

Kurumsal ag genelindeki zararli faaliyet girisimlerinin tespit edilmesi ve 6nlenmesi,
Sunucular ve kullanici bilgisayarlarindaki zararli yazilimlarin engellenmesi,

Zararl internet sitelerine erisimin engellenmesi,

Kurum agina yetkisiz bilgisayar ve mobil cihazlarin girmesinin engellenmesi,
Yazilimlarin kaynak kodlarmin giivenlik agigi taramasindan gegirilmesi,

O O O O 0O 0O 0 O

Sunucu igletim sistemlerinin giivenlik agig1 taramasindan gegirilmesi ve gerekli giincelle-
melerin yapilmasi

amaciyla kurulmus olan gesitli trtinlerin aktif kullanimi, yonetimi ve gerekli durumlarda yeniden
konfigiire edilmeleri saglanmis; gerekli log kayitlarinin takibi ve degerlendirmesi yapilmistir.

+ Kurum BT altyapisinin kullanilamaz hale gelmesi veya cesitli sebeplerle veri kayiplar meydana
gelmesi durumunda gerekli isleyisin devam edebilmesini saglamak amaciyla, uzaktaki bir veri
merkezinde tesis edilmis olan Felaket Kurtarma Merkezinin isletiimesine devam edilmistir.

- BT altyapisinin 6nemli bir kismini barindiran Sistem Odasinin fiziksel giivenligi temin edilmis,
gerekli sekilde iklimlendirmesi ve yangin tehlikesine karsi aktif olarak korunmasi saglanmigstir.

- Sahte ancak inandirici igerikli e-postalarla insanlari tuzaga diistiren oltalama (phishing) saldi-
rilarina karsi calisanlarin biling diizeylerinin artiriimasi amaciyla temin edilen yazilim kullani-
larak gesitli oltalama saldirisi tatbikatlar diizenlenmis; elde edilen sonuglar degerlendirilerek
personelin konuyla ilgili gevrim ici egitim almasi saglanmistir.
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- Profesyonel bir bilisim giivenligi sirketinden sizma testi hizmeti alinmis, ¢ikan sonuglar de-
gerlendirilerek siber giivenlik seviyesini oldugundan daha ust seviyeye ¢ikartacak tedbirler

uygulamaya konulmustur.

« Kurumun disaridan erisime agik olan internet sitesi ve hizmetlerinin siber givenliginin her
zaman Ust seviyelerde tutulmasini teminen, internet lzerinden siirekli olarak taranmasi ve
kontrolii saglanmistir.

- E-posta giivenligini saglamak ve e-posta araciligiyla son kullaniciya ulasabilecek zararl uygu-
lama, link vb. tehlikelerin 6niine gegebilmek igin posta giivenlik uygulamasi konfigtire edilmis
ve devreye alinmistir.

« Kurum bilgisayarlarinda ve sunucularinda siber giivenlik tehdidi olusturabilecek aktivitelere
iliskin tespitin yapilmasi, ilgili verilen toplanmasi ve yanit tiretilmesi amaciyla gerekli calisma-
lar yapilarak devreye alinmistir. Bu verilerin uzun bir siire gézlenmesi ve bir arada degerlen-
dirilmesi sonucu tehdit degerlendirme raporlarinin tiretilmesini saglamak amaciyla gerekli
duzenlemeler yapilmistir.

- Ortak kullanima sunulmus fotokopi makinelerine entegre olarak tarama, yazdirma ve foto-
kopi islemlerinin takip edilmesi ve kullanici yetkilendirilmesi yaparak kurumsal bilgi glivenligi
diizeyi artinlmistir. Kurum personelinin kullandigi dosya yonetim ve arsivleme sistemi gelisti-
rilmistir.

- BT altyapisinda yer alan yazihim ve isletim sistemleri tizerinde bulunabilecek siber guivenlik
zafiyetlerini tarayarak agikliklarini ortaya koyabilmek amaciyla periyodik olarak gerekli tara-
ma islemleri yerine getirilmis; tespit edilen agikliklar kapatilmistir.

- Siber giivenligi saglama amagli kullanilan sistemleri periyodik olarak test edilmistir.

« Veritabanlari ve paylagimh kullanim alanlarinda gerekli erisim ve yetkilendirme islemleri yeri-
ne getirilmistir.

- Kurumsal veriler diizenli olarak yedeklenmistir.
3.9.3. Kurumsal Etkinliklere Bilisim Altyapisi Saglanmasina Yonelik Gergeklestirilen Faaliyetler
2022 yilinda gergeklestirilen

« Kurul Toplantilarina,

« Cevrim ici uluslararasi organizasyonlara,
- Cevrim ici staj programlarina,

« Cevrim ici egitimlere ve

+ Kurumsal etkinliklere

altyapi ve uygulama destekleri saglanmistir.
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3.10. Uluslararasi iligkiler Faaliyetleri
3.10.1. Avrupa Birligi (AB)

Ulkemizin AB'ye iiye iilke statiisinde olmasi sebebiyle AB Komisyonu tarafindan her yil hazirlanan
Tirkiye llerleme Raporu'nun Rekabet Politikasina iliskin 8. fashina katki Kurumumuz tarafindan hazir-
lanmaktadir. Bu cergevede 2021 Tiirkiye ilerleme Raporu'nun ilgili fashina esas teskil eden katki ha-
zirlanmis ve 2022 yil ortasinda ilgililer ile paylagilmistir. Yayimlanan Rapor'da tilkemiz rekabet mev-
zuatinin AB ile oldukga genis sekilde uyumlu oldugu, Rekabet Kurumunun yonetimsel ve mevzuatsal

bagimsizligi, Kurum kapasitesinin yeterliligi, uygulamadaki etkinligi gibi hususlar vurgulanmustir.

Tiirkiye ile AB arasindaki Ortaklik Konseyi'nin 1/95 sayili karari uyarinca kurulan Giimriik Birliginin
isleyisi cercevesindeki hususlarin ele alindigi Giimriik Birligi Ortak Komitesi'nin (GBOK) toplanti-
larina katilim saglanmaktadir. 26-27 Ekim 2022 tarihlerinde yapilan gevrim ici GBOK 38. Donem
toplantisinda rekabet politikasi alanindaki giincel gelismelere iliskin sunum yapilmstir.

Ayrica, 3/2000 sayili Ortaklik Konseyi Karart ile katiim ortakliginin 6ncelikleri ve mevzuatin yaklas-
tirilmasi konularindaki gelismeleri izlemek amaciyla olusturulan Alt Komitelerden biri olan 2 No'lu
lg Pazar ve Rekabet Alt Komitesinin toplantilarina katki saglanmaktadir. 17 Kasim 2022 tarihinde
gerceklestirilen 2 No'lu Ig Pazar ve Rekabet Alt Komitesi hazirlik toplantisina ve 15-16 Aralik 2022
tarihlerinde AB Komisyonu ev sahipliginde diizenlenen cevrim i¢i 2 No'lu I Pazar ve Rekabet Alt
Komitesi toplantisina katilim saglanmis ve rekabet hukuku ve mevzuati alanindaki giincel gelismeler
paylasilmistir. AB'ye aday tilke statiistine sahip tlkemiz, hem aday tlkelere yonelik mali yardimlar
iceren Katillm Oncesi Yardim Aracindan (IPA) yararlanmakta, hem de AB iiye iilkeleri ve aday iil-
keler arasinda AB politikalari ile ilgili isbirligini tegvik etmek tizere uygulanan Birlik Programlari ve
Ajanslarina katilim saglamaktadir. 2019/20 sayih Cumhurbaskanhigi Genelgesi geregi 4 Subat 2020
tarihinde AB Bagkanligi koordinasyonunda gergeklestirilen AB Programlari Kurulunda, 2021-2027
doénemiigin kamu kurumlariniilgilendiren her bir AB Programi icin Calisma Gruplarinin olusturulma-
sina karar verilmistir. Bu kapsamda, Kurumumuz “Tek Pazar Calisma Grubu” altinda yer almaktadir.

3.10.2. Gok Tarafh iligkiler
3.10.2.1. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat: (OECD)

OECD-Letonya Cumhuriyeti Rekabet Konseyi isbirligiyle, 11-12 Mayis 2022 tarihlerinde Riga, Le-
tonya'da diizenlenen “ Topla-Dagit Kartelleri Calistayi'na katilim,

OECD Rekabet Komitesi, Komite'ye bagh 2 No.lu Rekabet ve Diizenleme Calisma Grubu ile 3 No.lu
Isbirligi ve Uygulama Calisma Grubu'nun 20-24 Haziran 2022 tarihlerinde Paris'te diizenlenen Ha-
ziran Rekabet Haftasi toplantilarina katilim,

OECD Haziran Rekabet Haftasi toplantilar kapsaminda 23 Haziran 2022 tarihinde diizenlenen “Di-
jital Sektérlerde Gerceklesen Diizenlemelere lliskin Ulke Gelismeleri" bashkl oturumunda E-Pazar-
yeri Sektor Raporumuzdaki gikarimlarimiza ve dijital sektore yonelik glincel galismalarimiza atifta
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bulunarak, Kurum olarak sunum yapmamz talep edilmistir. S6z konusu oturuma gevrim igi olarak
katilim saglanarak bir sunum gergeklestirmistir. Ayrica OECD Rekabet Komitesi ve Komite'ye bagl
2 No.lu Rekabet ve Diizenleme Calisma Grubu ile 3 No.lu Isbirligi ve Uygulama Calisma Grubu'nun
28-30 Kasim 2022 tarihlerinde Paris'te yapilan toplantilarina ve ardindan 1-2 Aralik 2022 tarihlerin-

de diizenlenen “Kiiresel Rekabet Forumu'na yazih katki sunmak suretiyle katim saglanmistir.
3.10.2.2. Birlesmis Milletler Ticaret Kalkinma Konferansi (UNCTAD)

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi UNCTAD'in Cenevre'de 18-19 Temmuz 2022 tarihleri arasin-
da altinaisi diizenlenen " Tiiketici Hukuku ve Politikasi Hiikiimetlerarasi Uzmanlar Grubu” toplantisi
ile 20-22 Temmuz 2022 tarihleri arasinda yirmincisi diizenlenen "Rekabet Hukuku ve Politikas Hii-
kiimetlerarasi Uzmanlar Grubu toplantisi'na Kurumumuzu temsilen katim saglanmistir. Kurul Gyesi
Ayse Ergezen “Dijital cagda rekabet, tiiketicinin korunmasi ve veri giivenligi politikalarinin etkilesi-

mi" bashkh oturumda tilkemizde yaganan gelismeleri paylasmistir.
3.10.2.3. Uluslararasi Rekabet Agi (ICN)

ICN, rekabet otoriteleri tarafindan karsilikli bilgi alsverisinde bulunmak, en iyi uygulamalari paylas-
mak ve rekabet hukuku ve politikasi alaninda géris olusturmak igin kurulmus olan bir platformdur.
ICN'in kuruculari arasinda yer alan Kurumumuz halihazirda ICN'in yénetim kurulunda gérev almak-
ta ve calisma gruplarindan, Kartel Calisma Grubu'nun Yasal Cergeve baslkli 1 numaral alt grubunun
es baskanhgin yiriitmektedir.

ICN Kartel Calisma Grubu Esbagkanligi gérevimiz kapsaminda ICN biinyesinde 26 Ocak 2022 ta-
rihinde “Pismanilik Uygulamalari’, 1 Mart 2022 tarihinde " Topla-Dagit Kartelleri" ve 19 Nisan 2022
tarihinde ise "Kriz Karteller” baghkh ¢evrim ici toplantilar Kurumumuz tarafindan diizenlenmistir.

Ayrica;

- ICN Birlesme Calisma Grubu es baskanlar adina yapilan duyuru ile Brezilya Ekonomik Sa-
vunma Idari Konseyi (CADE) ev sahipliginde 29 Mart - 1 Nisan 2022 tarihleri arasinda Brezil-
ya'nin Salvador kentinde diizenlenen “/CN 2022 Birlesme Calistayi'na katilim,

- ICN isbirliginde ve Alman Federal Kartel Ofisi ev sahipliginde 4-6 Mayis 2022 tarihlerinde
Berlin'de diizenlenen “2022 ICN Yillik Konferansi"na katilim,

- Yeni Zelanda Ticaret Komisyonu ev sahipliginde 6-8 Aralik 2022 tarihlerinde Yeni Zelan-
da'nin Auckland sehrinde diizenlenen “2022 ICN Kartel Calistay1"na gevrim igi katilm saglan-
migtir.

Yine ICN Calisma Gruplari tarafindan génderilen anketler ile bilgi taleplerine yanit verilmistir. Bu
baglamda ICN'in Kartel Calisma Grubu tarafindan hazirlanan “Cartel Enforcement Template” adl
dokiiman ile Tiirkiye'de kartel sorusturma stireci ve bu siirecte kullanilan hukuki araglara iliskin kap-
samh bilgi aktarilmigstir.
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3.10.2.4. Istanbul Rekabet Forumu (Istanbul Competition Forum - ICF)

Bulundugu cografyadaki tilkelere her konuda liderlik etme gayretini stirdiiren tilkemizin, bu gayre-
tinin rekabet hukuku ve politikasi alanindaki tirtinti olarak ICF adi altinda yiiksek katilimli bir orga-

nizasyon hayata gegirilmistir.

ICF ile hedeflenen, yakin cografyada yer alan iilkelere rekabet hukuku ve politikasi alaninda destek
olarak aradaki igbirliginin gelismesine katki saglanmasidir. ICF'in belirlenen hedeflerine ulagmasi igin

UNCTAD Rekabet ve Tiiketici Politikalart Bolumui de katki saglamaktadir.

2022 yillik ICF toplantisi gergeklestirilememis olup, Mart 2023 tarihinde genis katiimh ve yiz yiize

yapilmasi planlanan toplantinin hazirliklarina baslanmstir.
3.10.2.5. Uluslararasi Egitim Seminerleri

OECD ile diinya genelinde gesitli tiniversite ve akademik kuruluslarin rekabet hukuku ve politikasi
alaninda faaliyet gosteren enstitiiler isbirliginde 25 Haziran — 7 Temmuz 2022 tarihleri arasinda
diizenlenen " 16. Avrupa Rekabet ve Regiilasyon Yaz Okulu ve Konferansi" (CRESSE) kapsaminda
1 - 4 Temmuz 2022 tarihlerinde gergeklestirilen Rekabet Politikasinin Nicel Analizi, Kartel Tarama
Teknikleri ve Yontemleri ve Rekabet Analizleri icin Ekonometrik Teknikler baglkh seminerlere kati-

lim saglanmigtir.
3.10.2.6. Diger Uluslararasi Toplantilar
Kurumumuz personelinin katihm sagladigi diger uluslararasi toplantilar asagidadir:

Amerikan Barolar Birligi (ABA) Antitrost Hukuku Birimi tarafindan 06-08 Nisan 2022 tarihlerinde
Washington D.C./ABD'de diizenlenen "70. Yillik Bahar Toplantisi, Birlesik Krallik Rekabet ve Piyasa-
lar Otoritesi (CMA) tarafindan 15-17 Haziran 2022 tarihlerinde Londra'da, teknoloji endiistrisinde
ve dijital piyasalardaki yeni ve degisen zorluklar, rekabet ve tiiketici kurumlarinin bu zorluklarla
basa ¢ikabilmek icin teknik becerilerinin nasil gelistirildigi konularinda diizenlenen “Rekabet ve Tii-
keticiyi Koruma Alanina Veri, Teknoloji ve Analitigi Dahil Etmek” adl konferans, 29 Haziran 2022
tarihinde Atina'da diizenlenen “Rekabet Forumu ve Uluslararasi Konferansi”, Hirvatistan Rekabet
Kurumunun kurulusunun 25. yildéniimi dolayisiyla 28 Eyliil 2022 tarihinde Zagreb'de diizenle-
nen "25 Yilin Zorluklari ve Basarilar’’ bashkl konferans, Kazakistan Cumhuriyeti Rekabeti Koruma
ve Gelistirme Kurumu tarafindan 6-7 Ekim 2022 tarihlerinde diizenlenen “VIIl. Avrasya Anti-tekel
Forumu", Avrupa Komisyonu Rekabet Genel Mudiirligi (DG COMP) tarafindan 10-11 Ekim 2022

tarihlerinde Genisleme kapsamindaki ve komsu tilkelere yonelik olarak diizenlenen “Deviet Yardim-

-_______________________________________j¥
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lari" konulu seminer, Rusya Federasyonu Anti-tekel Servisi tarafindan 9-10 Kasim 2022 tarihlerinde
diizenlenen "“Anti-tekel Politikasi: Bilim, Uygulama, Egitim" baghkli VII. Uluslararasi Konferans, Fas
Kralligi Rekabet Konseyi tarafindan 9-10 Kasim 2022 tarihlerinde diizenlenen "Dijital Déniisiim:
Diizenleme ile Rekabetcilik Arasinda” konulu uluslararasi konferans ile Gurcistan Ulusal Rekabet
Kurumu tarafindan 16-17 Kasim 2022 tarihlerinde diizenlenen Rekabet Hukuku, Tiketici Haklari-
nin Korunmasi Mekanizmalari ve Diizenleyici Kurumlarin Faaliyetleri bagliklarini iceren " Uluslararasi

Rekabet ve Tiiketici Haklari Konferansr'
3.10.3. ikili iligkiler

Ulkemizin ticari iliskileri kapsaminda taraf oldugu serbest ticaret anlagmalar kapsaminda; Bakanhgin
yonetimindeki anlasma oncesi miizakerelere katilim saglanmakta ve rekabet hukuku baglaminda
goriis ve dneri verilmektedir. Ulkemiz ile Birlesik Arap Emirlikleri arasinda yuriitiilen KEOA (Kap-
samh Ekonomik Ortaklik Anlasmasi) miizakereleri ¢ercevesinde Ticaret Bakanligi ev sahipliginde
diizenlenen “Kiiciik ve Orta Olcekli [sletmeler” ile "Rekabet” fasillarina iliskin video-konferans sek-
linde gergeklestirilen toplantiya katihm saglanmis ve taslak anlasma metninin rekabet hukuku dii-

zenlemelerine iliskin balimlerinin hazirlanmasina katki sunulmustur.

Brexit sonrasi artik iigtincii iilke sayilan Birlesik Krallik (ingiltere) ile Tiirkiye arasindaki ticaretin ye-
niden diizenlenmesi amaciyla imzalanan Serbest Ticaret Anlasmasi (STA) 1 Ocak 2021 tarihinden
itibaren yrirlige girmistir. Anlasma hiikiimleri uyarinca, anlagsmanin yiiriirliige girmesinden son-
raki ikinci senenin sonunda, giincel ihtiyaglar dogrultusunda ve uygulama aksakliklarini giderme
amaciyla STA'nin gézden gegirilmesi 6ngorilmustir. Bu gergevede Birlesik Krallik ile “Rekabet ve
Devlet Yardimlari Calisma Grubu" biinyesinde Ticaret Bakanhgi ev sahipliginde diizenlenen géz-
den gegirme toplantisina katilim saglanmistir. Toplantida ydriirliikteki STA anlagsmasinda gegen re-
kabet hukuku ve politikasina iliskin hiikiimlerin devami yoniinde goriis belirtilmis ve ayrica iki tlke
arasinda uygulama biitiinligiintin saglanmas ve koordinasyonun kolaylastirlmasi amaciyla ingiliz

Rekabet Otoritesine ikili isbirligi anlasmasi (MoU) imzalanmasi teklifi gétirtlmustur.

Azerbaycan Cumhuriyeti Ekonomi Bakanhg: tarafindan, Diinya Ticaret Orgiitiine (DTO) Uyelik Mi-
zakereleri ve Ticaretle llgili Diger Tedbirler Konusunda Azerbaycan Cumhuriyeti'nin Kapasitesinin
Gelistirilmesi Projesi gercevesinde bes temsilcinin 10-13 Mayis 2022 tarihlerinde tlkemize calisma

ziyareti kapsaminda, Azeri yetkililer Kurumumuzu ziyaret etmistir.

Rekabet Kurumu ile Libya Rekabet Kurulu arasinda 9 Eyliil 2022 tarihinde Isbirligi Protokolii imza-

lanmistir. Pakistan, Mogolistan, Azerbaycan ve Gambiya ile ise yazismalarimiz devam etmektedir.
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3.11. Rekabet Savunuculugu ve Kurumsal iligkiler Kapsamindaki Faaliyetler
3.11.1. Sektor incelemeleri

4054 sayil Kanun ile Rekabet Kuruluna verilen piyasalari denetleme yetkisinin yani sira rekabet sa-
vunuculugu kapsaminda en 6nemli faaliyetlerden birisi de sektor incelemeleri olarak adlandirilan;
belirli bir sektoriin ya da piyasalarin geneline veya belli bir bolimiine iliskin yapisal ve/veya davra-

nissal rekabet sorunlarinin tespitine ve ¢éziimiine yonelik olarak yiirutilen galismalardir.

Bu kapsamda 2022 yil sonu itibariyla

“Cevrim ici reklamalhk”
u"agu
“Akaryakit

“Diizenli hatlarla konteyner tagimaciligi ve konteyner liman hizmetleri pazan”

“Otomotiv “ile

“Hizli Titketim Mallar Perakendeciligi"ne yonelik sektor incelemeleri devam etmektedir.

Rekabet Kurumunun son bes yilda tamamladig sektor incelemelerine asagida yer verilmektedir.

Tamamlanan Sektér incelemeleri

Findik 2018
Fuarcilik 2018
Miizik 2019
Odeme Hizmetlerinde Finansal Teknolojiler 2022
Yas Sebze Meyve 2022
E-Pazaryerleri Platformlari 2022

2022 Yihinda Devam Eden Sektér incelemeleri

Cevrim ici Reklamailik

ilac

Akaryakit

Duzenli Hatlarla Konteyner Tagimaciligi ve Konteyner Liman Hizmetleri
Otomotiv

Hizli Tuketim Mallari (HTM) Perakendeciligi Sektori
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Tablo 18: 2022 Yilinda Baslatilan/Devam Eden Sektor incelemeleri

Inceleme Konusu
Sektor

incelemenin Baglama Gerekgesi

Planlanan
Tamamlanma
Tarihi

Akaryakit sektor incelemesi, akaryakit sektériindeki mevcut veya olasi
piyasa aksakliklarinin tespit edilmesine ve bunlara yonelik ¢éziim 6nerileri
gelistirilmesine duyulan ihtiyagtan 6tiirii yiiritilmektedir. S6z konusu sektor

Akaryakit Sektorii incelemesi ile akaryakit piyasasinin tiim asamalarinin yapusi ile isleyisinin ve 2023 ilk yarn
piyasadaki rekabet sorunlarinin neler oldugunun anlagilmasi ve bu gercevede
anilan piyasada etkin rekabetin tesisi igin proaktif bir yaklagimla atilabilecek
adimlara iliskin 6neriler getirilmesi hedeflenmektedir.
Cevrim igi reklamailik sektor incelemesi, son yillarda bilisim teknolojilerindeki
Cevrim igi hizl gelisim ve internetin yaygin bir sekilde kullanilmasi ile birlikte biiyuk
Rekl fk ivme kazanan gevrim i¢i reklamcilik alanindaki ulusal ve uluslararasi giincel Mart 2023
eklamaih . . . . . ar
Sektérii gelismeleri yakindan takip ederek sektordeki davranissal ve/veya yapisal
rekabet sorunlarinin tespit edilmesi ve bu sorunlarla miicadeleye ydnelik
¢oziim/politika Snerilerinin gelistirilmesi amaciyla baglatilmigtir.
ilag sektér incelemesi kapsaminda sektériin yapisi ile isleyisi incelenerek ve
ilag Sektorii sektorde rekabet Uzerinde etki doguran unsurlar tespit edilerek rekabet Haziran 2023
sorunlari ile miicadele igin ¢dzim 6nerisi getirilmesi hedeflenmektedir.
Deniz tagimaciligr sektori hat tasimacilary, limanlar ve diger hizmet saglayicilar
Diizenli Hatlarla | arasindakiiliskiler dolayistyla rekabet hukukuna konu olabilmektedir. Ozellikle
Konteyner son dénemde hat tagimaciligi ticretlerinde yasanan diizensizlik ve bunlarin
Tagimacilig kiiresel pazarda yasanan Covid 19 pandemisiyle de belirginlesen sikintilarla Ekim 2023
ve Konteyner iliskisinin, sektoriin yapisinin ve isleyisinin detayli incelenmesini giindeme
Liman Hizmetleri getirmistir. Dolayisiyla sektér incelemesi kapsaminda hat tagimaciligr ile
Sektdrii bitiinlesik yapr igerisindeki tamamlayici pazar olan liman hizmetlerinin
dinamiklerinin anlasilmasi hedeflenmektedir.
Hizh Tiiketim HTM perakendeciligi sektoriinde, son yillarda yasanan degisimlerle sekillenen
Mallari (HTM) pazar yapisini rekabetgi agidan dogru analiz edebilmek ve 6zellikle artan
Perakendecilii yogunlasmayla birlikte ortaya ¢ikan alicr gliciinin dogurabilecegi sorunlara 2023
Sektérii yonelik politika 6nerileri gelistirmek amaciyla yuratilen sektér incelemesinin
rapor yazimi agamasi tamamlanmigtir.
Otomotiv sektdriinde rekabetgi piyasa yapisimi etkileyen faktorlerin ve
sektordeki yapisal sorunlarin tespiti ile buna iliskin ¢ézim &nerilerinin
sunulmasi amaciyla motorlu tagitlar sektér incelemesi baslatilmistir. Sektérde
Otomotiv Sektorii yasanan tedarik ve arz sorunlari, araglara iliskin vergi ve fiyatlama politikalari, 2023

sektordeki dagitim kanallari ve satis sonrasi hizmetler ile teknolojik gelismeler
cercevesinde dijitallesme ve elektrikli araclar konularinin ele alinmasi
hedeflenmektedir.

3.11.2 Diizenlenen Sempozyum, Konferans, Panel ve Toplantilar

Rekabet hukukuna teorik ve pratik katki saglanmasi, farkli kitlelere ulasarak rekabet hukukuna ilis-
kin farkindaligin arttirilmasi ve bilgi birikiminin aktarilmasi da Kurumumuzun énemle tizerinde dur-
dugu bir husustur. Bu amagla Kurumumuz tarafindan hazirlanan Odeme Hizmetlerindeki Finansal
Teknolojilere Yénelik inceleme Raporu’nun sunumu ve degerlendirilmesi amaciyla, Kurumumuz ve
Merkezi Kayit Kurulusu AS (MKK) arasindaki isbirligine binaen, MKK katkilariyla 11 Ocak 2022 tari-

hinde 6deme hizmetlerinde finansal teknolojiler paneli diizenlenmistir.

fr
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3.11.3 Diger Faaliyetler
Yukarida sayilan faaliyetlerin disinda

+ lliskili Bakanlik kanaltyla 2022 yilinda TBMM'den gelen toplam 16 adet yazili soru énergesine

ya dogrudan ya da ilgili birimle koordinasyon halinde cevap verilmistir.

- OECD nezdinde bulunan Tiirkiye Daimi Temsilciligi, cesitli bakanliklar, diger kamu kurumlar
ve Hukuk Miisavirliginden gelen goris talepleri, dogrudan ya da ilgili birimlere yénlendiril-

mek suretiyle cevaplandirilmigtir.
- Birimlerin geviri/terciime ihtiyaglari imkanlar nispetinde karsilanmistir.

« Rekabet Kurumunun vizyon ve misyonunun sosyal medya kanallari araciligiyla vatandasa
duyurulmasi ve alinan kararlarin paydaslara aktariimasi kapsaminda dért tamtim filmi ha-

zirlanmigtir.

« Uluslararasi dernek ve/veya yayimlardan gelen anket, bilgi, belge ve réportaj taleplerine ya-
nit verilmistir. Ornegin, bu kapsamda, yillik olarak génderilen GCR Reyting Anketi 2022 yili

icin de tamamlanmigtir.

- Istanbul Medeniyet Universitesi Hukuk Fakiiltesince 23-24 Subat 2022 tarihlerinde Universi-

tenin Goztepe kampiisiinde diizenlenen “Kariyer Gtini/” etkinligine katilm saglanmigtir.

- Ozyegin Universitesi Sectoral Orienteering Toplulugu tarafindan 14 Mart 2022 tarihinde
cevrim igi olarak diizenlenen “Bagimsiz Regtilasyon Kurumlarinda Kariyer" etkinliginde su-

num yapilmistir.

« [zmir Demokrasi Universitesi tarafindan diizenlenen “Rekabet Hukuku [zmir Sempozyumu"

17 Mayis 2022 tarihinde Kurumumuzun da katilimiyla gergeklestirilmistir.

- 8-10 Mart 2023 tarihlerinde yapilacak olan DTO'niin Ulkemiz Ticaret Politikalarimi (TPR)
Gézden Gegirme Toplantisi hazirliklar kapsaminda DTO Sekretaryasindan iletilen belgede
yer alan bilgi ve verilerin giincellenmesi ¢alismalarinda ve gézden gegirme siirecinde (2022
sirecinde) Kurumumuz gérev ve yetki alani gergevesinde katilim saglanmaktadir. Miibarek
Ramazan aymin kutlanmasi amaciyla 24 adet Islam tilkesine Baskanimiz Birol KULE imzal bir

mektup ilgililere ulastirimigstir

- Son dénemde alinan bazi énemli Rekabet Kurulu kararlarinin ingilizce cevirileri yapilarak

Kurum internet sitesinde yayimlanmasi saglanmistir.

- 8 Nisan 2022'de gerceklestirilen “Kiiresel Inovasyon Endeksi Eylem Plani Degerlendirme

Toplantisi'na katiim saglanmistir.

-
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3.12. Yayinlar

3.12.1. Rekabet Dergisi

Yayin hayatina 2000 yilinda baglayan Rekabet Dergisi, Rekabet Kurumu
tarafindan alt ayda bir yayimlanan hakemli bir dergidir. 2022 yilinda Su-
bat, Mayis ve Ekim aylarinda yayimlanan ve liger makaleye yer verilen
Rekabet Dergisi'nde, rekabet hukuku, politikasi ve sanayi iktisadi alanla-
rindaki Tiirke veya ingilizce 6zgiin makalelere yer verilmektedir.

Rekabet Dergisi'nde yayimlanmak lizere rekabetdergisi@rekabet.gov.tr

adresine gonderilen yazilar, makale yazim kurallari bakimindan yapilan
degerlendirmenin ardindan, konu hakkinda uzman iki hakemin deger-
lendirmesine sunulmaktadir. Rekabet Dergisi'nde yayimlanacak her bir
makale karsiliginda yazarina telif ticreti 6denmekte ve ayrica 10 adet dergi yazara ticretsiz olarak

gonderilmektedir.

3.13. Kamu Kurum ve Kuruluslarina Génderilen Gériisler

Kurum tarafindan rekabet savunuculugu kapsaminda yiiriitilen faaliyetlerin bir digeri ise kamu
kurum ve kuruluslarina goriis verilmesidir. Bu kapsamdaki gérusler ilgili kurum ya da kurulus ta-
rafindan hazirlanan taslak mevzuata yonelik olabilecegi gibi kamu kurum ve kuruluglarinin diger
faaliyetlerine de iliskin olabilmektedir. 2022 yilinda Kurum tarafindan kamu kurum ve kuruluslarina

verilen gorislere iliskin tablo asagida yer almaktadir.

Tablo 19: Kamu Kurum ve Kuruluglarina Génderilen Gériigler

Goriisiin Konusu Goriisiin Adedi
Taslak Mevzuat 6
Diger Faaliyetler 12
TOPLAM 18

3.14. Stratejik Plan Performans izleme ve Degerlendirme Faaliyetleri

Stratejik Plan performans izleme ve degerlendirme galismalari, 5018 sayili Kanun kapsaminda ger-

ceklestirilmektedir.

2019-2023 doénemi igin hazirlanan Stratejik Plan'da Kurumun amaglarinin ve hedeflerinin belirlen-
mesinde toplam dort eksen esas alinmistir. Bu eksenler; sirasiyla rekabet hukukunun uygulanmasi,
rekabet savunuculugu, politika gelistirme ve kurumsal kapasite olarak tanimlanmustir. Belirlenen bu
dort eksende Plan dénemi boyunca yapilmasi planlanan agilimlar ve bu agilimlari hayata gegirecek
amaclar ve hedefler belirlenmistir (bkz. Bolim 2.1. Amaclar ve Hedefler).
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Izleme ve degerlendirme siireci ile kurumsal grenme ve buna bagh olarak faaliyetlerin siirekli
olarak iyilestiriimesi hedeflenmektedir. Stratejik Plan'da belirlenen kurumsal amaglara ve hedefle-
re ulasiima derecesinin belirli araliklarla izlenmesi ve degerlendirilmesi Plan'in basarisi igin nemli
bir role sahiptir. Kamu kurumlarina bulunduklari dinamik ekosistemin i¢inde sorunlarina daha iyi
ve akilar ¢oziimler bulmalari igin bir yol haritasi niteliginde bulunan stratejik planlar, izleme ve
degerlendirme faaliyetleri sonucunda elde edilen bilgiler kullanilarak gézden gecirilir. Bir strate-
jik planin izleme ve degerlendirmeye tabi tutulmasi gerek ilgili planin basaril olarak uygulanmas:
gerekse hesap verme sorumlulugu ilkesine uygunluk bakimindan vazgecilmez bir husustur.

Izleme, amaglara ve hedeflere gére kaydedilen ilerlemeyi takip etmek amaciyla uygulama &ncesi
ve uygulama sirasinda stirekli ve sistematik olarak nicel ve nitel verilerin toplandigi ve analiz edil-
digi tekrarli bir siirectir. Performans géstergeleri araciligiyla amaglarin ve hedeflerin gerceklesme
sonuglari belirli bir siklikla izlenir ve belirlenen dénemler itibariyla raporlanarak yoneticilerin
degerlendirmesine sunulur. Rekabet Kurumunun da dikkatle ytruttugi izleme faaliyeti, Kuruma
Stratejik Plan dahilinde cizilen rotada ilerleyip ilerlemedigi hakkinda bir degerlendirme yapma
imkani saglamaktadir. Degerlendirme ise stratejik plan bakimindan devam eden ya da tamam-
lanmis faaliyetlerin amaglara ve hedeflere ulasmayi ne dlglide sagladigi ve karar alma siirecine
ne 6lglide katkida bulundugunu belirlemek amaciyla yapilan ayrintili bir incelemedir. Bu amagla,
belirli araliklarla izlenen stratejik planlar, yapilan degerlendirmenin ardindan, gerekli durumlarda
revize edilebilmektedir.

Bu baglamda, Rekabet Kurumu tarafindan 2019-2023 Stratejik Plani kapsaminda 2022 yilinda
gerceklestirilen faaliyetlere iligkin olarak stratejik eksenler kapsaminda belirlenmis olan amaglar
ve hedefler esas alinarak buttincil bir degerlendirme yapilmistir. 2022 izleme ve degerlendirme
déneminde, Stratejik Plan'daki her bir eksen altinda yer alan amaglarla iliskili hedefler bakimin-
dan Rekabet Kurumunun performans degeri %100 olarak gergeklesmistir.

3.15. Persembe Konferanslari

Kurumumuz tarafindan 2022 yilinda diizenlenen “Persembe Konferanslari” Tablo 20'de yer al-
maktadr.

Tablo 20: Persembe Konferanslar

Tarih/Yer | ilgili Kurum/Kisi Etkinlik Konusu / Katihmei

20 Ekim 2022
ANKARA

Rekabet Kurumu  "Yénetimde Etigin Onemi", Prof. Dr. Rusen KELES

Wl i Rekabet Kurumu  “Giincel Hukuki Meseleler”, Adalet Bakanhigi Bakan Yardimcist Akin GURLEK

ANKARA
29 Aralik 2022 Rekabet Kurum “Tiirkiye Ekonomisi ve Is Firsatlan’, Cumhurbaskanligi Ekonomi Politikalar Kurulu
ANKARA ~ "EXERELRUTUMU 30 i Dr. Hakan YURDAKUL
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Kurumumuz tarafindan 11 Ocak 2022 tarihin-
de "Odeme Hizmetlerinde Finansal Teknolo-
jiler Paneli” gergeklestirildi. Panel Baskanimiz
Birol KULE'nin agilis konusmalariyla basladh.

9-10 Subat 2022 tarihlerinde gerceklestirilen
Uluslararasi Rekabet Agi (ICN) Rekabet Savu-
nuculugu 2022 Calistay’'nda, Kurumumuzun
yakin zamanda kamuoyu ile paylastigi “Odeme
Hizmetlerindeki Finansal Teknolojilere Yonelik
inceleme Raporu” sunularak katk sagland.

“istanbul Medeniyet Universitesi Kariyer Giin-
leri’nde 14 Mart 2022 tarihinde Kurumu tani-
tan bir sunum yapild.

Kurumumuza Rekabet Uzman Yardimaisi ola-
rak atanan 19. Dénem Rekabet Uzman Yar-
dimailan 16 Mart 2022 tarihinde diizenlenen
torenle gorevlerine baglad.

19. Dénem Rekabet Uzman Yardimcilari Bas-
kanimiz Birol KULE ile 21 Mart 2022 tarihinde
bir araya geldi.
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"Ozyegin Universitesi'nin Kariyer Giinleri"nde
14 Mart 2022 tarihinde Kurumu tanitan bir su-
num yapildi.

ICN Birlesme Devralma Calisma Grubu tarafin-
dan, 29-31 Mart 2022 tarihleri arasinda Bre-
zilya'da duizenlenen Birlesme Devralma Calista-
yi'na katim saglandi.

ICN Isbirliginde ve Alman Federal Kartel Ofisi
ev sahipliginde 4-6 Mayis 2022 tarihlerinde
Berlin'de diizenlenmis olan 2022 ICN yillik
konferansina katilim saglandh.

Azerbaycan Cumhuriyeti Ekonomi Bakanhg:
biinyesindeki Azerbaycan Rekabet Otoritesini
temsilen bir heyet 10 Mayis 2022 tarihinde Ku-
rumumuz calismalari ile ilgili bilgi almak tizere,
Baskanimiz Birol KULE ile Kurumuzda gercekle-
sen calisma ziyaretinde bir araya geldi.
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Rekabet Kurumu Baskan Yardimcisi Av. Dr. Faik
Metin TIRYAKI, 18 Mart 2022 tarihinde Tiirki-
ye Odeme ve Elektronik Para Kuruluslari Birli-
gi'nin (TODEB) 3. Olagan Genel Kurul Toplan-
tis’'nda bir agihs konusmasi yapti.

OECD-Letonya Cumhuriyeti Rekabet Konse-
yi isbirligiyle 11-12 Mayis 2022 tarihlerinde
Riga/Letonya'da diizenlenen qalistaya katihm
sagland.

17 Mayis 2022 tarihinde Izmir Demokrasi Uni-
versitesi tarafindan diizenlenen "Rekabet Hu-
kuku Izmir Sempozyumu”na katilim sagland.

15-17 Haziran 2022 tarihlerinde Londra'da
duzenlenen CMA Veri, Teknoloji ve Analitik
Konferansi'na katilim saglandh.
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UNCTAD'iIn Cenevre'de 18-19 Temmuz 2022
tarihleri arasinda diizenlenen “Tiiketici Hukuku
ve Politikasi Hikiimetlerarasi Uzmanlar Grubu”
ve 20-22 Temmuz tarihleri arasinda diizenle-
nen "Rekabet Hukuku ve Politikasi Hiikiimet-
lerarast Uzmanlar Grubu” toplantilarina katilim
saglandi.

Rekabet Kurulu tiyesi Ayse ERGEZEN, “Dijital
cagda rekabet, tiiketicinin korunmasi ve veri
giivenligi politikalarinin etkilesimi” baghkh otu-
rumda tilkemizde yasanan gelismeleri anlattigi
bir sunum gergeklestirdi.

Libya Rekabet Otoritesi Baskani ve ayni za-
manda Ekonomiden Sorumlu Bakan Dr. Sala-
ma Ghwil ve Uluslararasi lliskiler Dairesi Bas-
kanindan olusan Libya Heyeti tarafindan 9
Eylil 2022 tarihinde Kurumumuza bir ziyaret
gerceklestirildi. Ziyaret esnasinda ikili isbirligi
anlagmasi imzalandi. Anlasmay1 Kurumumuz
adina ikinci Baskan Ahmet ALGAN imzaladh.

OECD Rekabet Komitesine bagl “2 No.lu Re-
kabet ve Duizenleme Calisma Grubu”, “3 No.lu
isbirligi ve Uygulama Calisma Grubu” ve "Re-
kabet Komitesi"nin 20-24 Haziran 2022 tarih-
lerinde Paris'te diizenlenen Haziran Rekabet
Haftasi toplantilarina katihm saglandi.
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Yayincilik sektériinde rekabet ve yogunlasma
alanlarindaki gelismeler konusunda is birligi
cahsmalar yapilabilmesi amaciyla RTUK izin
ve Tahsisler Dairesi Baskanligi personeline 15
Eylul 2022 tarihinde bir egitim verildi.

04 Ekim 2022 tarihinde ODTU Teknokent'te
Startupswatch Ankara 2022 etkinligi gergek-
lestirildi. “Veri diinyasinda rekabetin temel
ilkeleri nasil sekilleniyor ve startup ekosiste-
minin biylmesi icin nasil bir gelecek 6ngorii-
yoruz” konularmnin ele alindigi oturumda Daire
Baskani Esin AYGUN tarafindan sunum yapildi.

Hirvatistan Rekabet Otoritesinin (CCA) ku-
rulusunun 25. yil déniimi dolayistyla 28 Eyliil
2022 tarihinde Zagreb'te diizenlenmis olan
“25 Yilin Zorluklari ve Basarilar” baglikl konfe-
ransa katilim sagland.

Rekabet Kurumu ve rekabet hukukunun tani-
timi kapsaminda Yildirim Beyazit Universitesi
Hukuk Fakultesi 6grencilerine 21 Ekim 2022
tarihinde bir sunum yapild.
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Kurumumuza Rekabet Uzman Yardimaisi ola-
rak atanan 20. Dénem Rekabet Uzman Yar-
dimailan Baskamimiz Birol KULE ile 25 Ekim
2022 tarihinde bir araya geldi.

Kurumumuzun 2023 Yili Butce Tasaristile 2021
Yih Kesin Hesab, iligkili Bakanlik Ticaret Bakan-
hg ile birlikte Plan ve Biitge Komisyonunda 7
Kasim 2022 tarihinde gorustldii.

Biitge ve Kesin Hesap goriismeleri sirasinda Ti-
caret Bakani Sayin Mehmet MUS ile Bagkanimiz
Birol KULE birer konusma yapti.

Rekabet Kurumu ve rekabet hukukunun tani-
timi kapsaminda Ozyegin Universitesi Hukuk
Fakiiltesi 6grencilerine 21 Ekim 2022 tarihinde
bir sunum yapildi.

Cumhuriyetimizin kurucusu Mustafa Kemal
ATATURK'iin aramizdan ayrilisinin 84. yilds-
niimi nedeniyle 10 Kasim 2022 Persembe
glinii "Anma Toreni” diizenlendi.
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Rusya Federasyonu Federal Anti-tekel Servisi
(FAS) tarafindan 9-10 Kasim 2022 tarihleri ara-
sinda dizenlenen "Anti-tekel Politikasi: Bilim,
Uygulama ve Egitim" bagshkh Konferansa kati-
lim saglandh.

Fas Kralligi Rekabet Konseyi tarafindan 9-10
Kasim 2022 tarihleri arasinda Marakes'te Di-
zenlenen "“Dijital Doénusiim: Diizenleme ve
Rekabetgilik Arasinda” konulu uluslararas
konferansa Kurul tyeleri Sikran Kodalak ve
Berat Uzun basgkanhginda bir heyet ile katilim
sagland.

Gircistan Ulusal Rekabet Ajansi tarafindan 16-
17 Kasim 2022 tarihleri arasinda Tiflis'te dii-
zenlenen "Rekabet ve Tiiketici Haklan” konulu
uluslararasi konferansa katilim saglandh.

Rekabet Kurumu ile Jean Monnet Chair pro-
jesi DIGITEUL ortakliginda 28 Kasim 2022 ta-
rihinde istanbul'da diizenlenen calistayin agihs
konusmasini Baskan Yardimaisi Esin AYGUN

yapti.

OECD biinyesinde diizenlenen toplantilara ve
Kiiresel Rekabet Forumuna katihm saglandi.
Kurul Uyeleri Hasan Hiiseyin UNLU ve Berat
UZUN baskanhginda bir heyet toplantilarda
Kurumumuzu temsil etti.
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Rekabet Kurumu ve rekabet hukukunun tani-
timi kapsaminda 14 Aralik 2022 tarihinde Ha-
cettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi égrenci-
leri Kurumumuzu ziyaret etti.

Rekabet Kurumu ve rekabet hukukunun taniti-
mi kapsaminda 26 Aralik 2022 Bahgesehir Uni-
versitesi Uluslararas Iliskiler Bslimi grencile-
ri Kurumumuzu ziyaret etti.

Rekabet Kurumu ve rekabet hukukunun taniti-
mi kapsaminda 30 Aralik 2022 tarihinde Fatih
Sultan Mehmet Universitesi Hukuk Fakiiltesi
égrencileri Kurumumuzu ziyaret etti.

29 Aralik 2022 Persembe giini gergeklestiri-
len Persembe Konferansi'nda Cumhurbagskan-
lig1 Ekonomi Politikalar Kurulu Uyesi Dr. Hakan
YURDAKUL “Tiirkiye Ekonomisi ve s Firsatlan”
baslikl bir konusma yapti.
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Rekabet Kurumunun 2022 yil faaliyetleri incelendiginde, ilgili yilda toplam 342 adet dosyanin so-
nuglandirldigr gériilmektedir. 2022 yilinda Kurul tarafindan sonuglandiriimis olan 342 adet dosya-
nin konulari itibariyla dagilimi incelendiginde, bu dosyalardan 78 adedinin rekabet ihlallerine, 19
adedinin muafiyet/menfi tespit basvurularina, 245 adedinin ise birlesme/devralma/ortak girisim/
ozellestirme islemlerine iliskin oldugu goriilmektedir. Bu dagilim 2021 yili ile kargilagtirmali olarak
ele alindiginda rekabet ihlali dosyalarimin sayisinin 74'ten 78'e ciktig), birlesme/devralma/ortak giri-
sim/6zellestirme islemlerine iliskin dosya sayisinin 309'dan 245’e, menfi tespit/muafiyet dosyalarinin
sayisinin ise 22'den 19'a geriledigi gorilmektedir. Bu ¢ercevede, 2022 yilinda sonuglandirilan top-
lam dosya dagilimi igerisinde rekabet ihlallerine iliskin dosyalar bakimindan artis oldugu gézlemle-
nebilecektir.

2022 yilinda Kanun'un 4. ve/veya 6. maddelerinin ihlal edildigi iddiasina iliskin olarak yirttiilen
Snarastirma veya sorusturma siiregleri sonunda nihai karara baglanan dosya sayisi 78 olarak ger-
ceklesmistir. 2022 yilinda rekabet ihlali incelemelerine en ¢ok konu olan sektérler gida endustrisi,
bilisim teknolojileri ve platform hizmetleri, tarim ve tarimsal iirlinler ve diger sektorleri olmustur. Bu
bes ana sektoriin Rekabet Kurulunun 2022 yilinda karara bagladigi rekabet ihlali dosyalari igindeki
payi yaklasik %79'dur.

2022 yilinda Kanun'un 4. ve/veya 6. maddelerinin ihlal edildigi iddiasina iliskin olarak karara bagla-
nan 78 adet dosyanin 17 adedi resen incelenmistir. Diger bir ifadeyle, 2022 yilinda karara baglanan
rekabet ihlali dosyalarmin yaklasik %22'si resen incelenen dosyalardan olusmaktadir. Resen ince-
lenen rekabet ihlali dosyalarinin 16 adedi Kanun'un 4. maddesinin ihlaline iliskindir. 2022 yilinda
resen baglatilan rekabet ihlali dosyalarinin tiim rekabet ihlali dosyalarinin igindeki payr géz 6ntinde
bulunduruldugunda Kurulun &nalici (proaktif) yaklagimini 6nceki yila benzer sekilde stirdiirdiigii
ifade edilebilecektir.

2022 yilinda karara baglanan rekabet ihlali dosyalarinin ilgili olduklari Kanun maddeleri itibariyla
dagilimi incelendiginde; bunlarin 58 adedinin Kanun'un 4. maddesinin, 14 adedinin Kanun'un 6.
maddesinin, 6 adedinin Kanun'un 4. ve 6. maddelerinin ihlal edildigi iddiasina iliskin oldugu goriil-
mektedir. Bu cergevede 2022 yilinda da, gegmis bes yillik dénemde oldugu gibi, Kanun'un 4. mad-
desinin ihlal edildigi iddiasini iceren dosyalarin rekabet ihlali dosyalari igindeki payinin Kanun'un
6. maddesinin ihlal edildigi iddiasini igeren dosyalarin payina kiyasla daha fazla oldugu anlagilmak-
tadir. Kanun'un 4. maddesinin ihlal edildigi iddiasini iceren toplam 64 adet dosyanin ise 38 adedi
yatay anlagmalara, 25 adedi dikey anlagsmalara iliskindir. Bir adet dosyada ise hem yatay hem de
dikey anlagmalar konu edilmistir.

Rekabet ihlali kararlarina iligkin 78 adet dosya sonuglarina bakildiginda, 24 adet 6narastirma dos-
yasindan 20 adetinde iddialarin reddedildigi; 54 adet sorusturma dosyasindan bes adet dosyanin
taahhiitlerle sonlandirildigi ve 34 dosyanin da uzlasma ile sonlandirildigi goriilmektedir. Kanun'un

16. maddesinin tgtinc fikrasi uyarinca, 15 sektérde idari para cezalar uygulanmigtir.

‘ REKABET
KURUMU
100

YILLIK RAPOR 2022




2022 yihnda Rekabet Kurulu tarafindan sonuglandirilan toplam 19 adet muafiyet/ menfi tespit bas-
vurusu, 2021 yilindaki 22 basvuru ile kargilastirildiginda, karara baglanan menfi tespit/muafiyet dos-
yasi sayisinda %16 oraninda azalma goriilmustir. 2022 yilinda neticelendirilen bagvurulardan yal-
nizca dordiintin menfi tespit karariyla sonuglandigi anlasilmaktadir. Anilan yilda sonuglandirilan 15
muafiyet basvurusundan ise sekiz adedi basvuruya konu olan anlasmanin grup muafiyetinden ve/
veya bireysel muafiyetten yararlandigi yoniindeki Kurul karariyla sonuglandirilmistir. Dort basvuru
kosullu muafiyet karari ile sonuglandirilirken, bir dosya bakimindan ise sonug muafiyetin geri alin-
masi yoniindeki degerlendirme ile nihayete ermistir. Muafiyet/menfi tespit dosyalarinin sektérlere
gore dagilimina bakildiginda, banka, sermaye piyasasi, finans ve sigorta hizmetleri; saglik hizmetleri;
gida endiistrisi ve kimya ve madencilik sektorlerinin bagi gektigi, muafiyet/menfi tespit incelemeleri-
nin yaklasik %74 oranindaki kisminin bu dért sektorde gerceklestirildigi anlagilmaktadir.

2022 yilinda 245 adet birlesme ve devralma bagvurusu karara baglanmis olup bu veri, 2021 yilina
kiyasla, sonuglandirilan dosyalarin sayisinda yaklastk %26 oraninda bir dusiis olduguna isaret et-
mektedir. Anilan 245 basvurunun yaklasik %65'i devralma islemlerini, yaklagik %31'i ortak girisim
kurulmasina dair islem oldugu goriilmektedir. 2022 yilinda ayrica iki adet birlesme islemi ve yedi
adet dzellestirme islemi sonugclandinlmistir. Bu ¢ercevede, Kurul kararina konu olan birlesme ve
devralma islemlerinin niteligine iliskin dagilimmn son bes yillik dénemde &nemli bir degisiklik gos-
termedigi ifade edilebilecektir. Anilan bagvurularin sektorlere dagilimi incelendiginde ise; kimya ve
madencilik, bilisim teknolojileri ve platform hizmetleri, saglik hizmetleri, banka, sermaye piyasasi,
finans ve sigorta hizmetleri sektorlerinin en ¢ok birlesme devralma islemine konu olan sektérler ol-
dugu, bu dort sektoriin bagvurular igindeki toplam payinin yaklasik %44 olarak gergeklestigi gortil-
mektedir. Kurul kararlarinin sonuglarina bakildiginda 209 isleme kosulsuz izin verildigi, iki isleme ko-
sullu izin verildigi anlagilmaktadir. 34 islem ise kapsam disi ya da esik alti olarak degerlendirilmistir.

2022 yili igerisinde neticelendirilen dosyalar baglaminda tesebbiislere rekabet ihlalinde bulun-
duklari tespitiyle Kanun'un 16. maddesinin tigtincii fikrasi uyarinca toplam 1.731.940.315 TL idari
para cezasi verilmistir. Tesebbislere verilen bu para cezasinin 1.379.322.246 TL tutarindaki kismi
Kanun'un 4. maddesinin ihlali nedeniyle, 352.618.069 TL tutarindaki kismi Kanun'un 6. maddesinin
ihlali nedeniyle verilmistir. Buna ilaveten 2022 yilinda yerinde incelemenin engellenmesi nedeniyle
115.268.235 TL idari para cezasi verilmistir.

2022 yilinda rekabet hukuku kurallarinin ihlali nedeniyle Kanun'un 16. maddesinin tigtincii fikrasi
uyarinca verilen cezalarin sektorel dagilimi incelendiginde; gida endiistrisi sektoriintin 1,06 milyar
TL idari para cezasinin en yiiksek uygulanan sektér oldugu gorilmektedir. Bunu 347 milyon TL
idari para cezasi uygulanmis olan bilisim teknolojileri ve platform hizmetleri sektord, 186,7 milyon
TL ile tarim ve tarimsal trtinler sektori izlemektedir. Bu lig sektore yonelik idari para cezasi toplami,
2022 yihinda rekabet ihlallerine yonelik olarak verilen para cezasi toplaminin yaklasik %92'sini teskil
etmektedir. Bu sektorlerin ardindan 61,1 milyon TL tutarindaki saglik hizmetleri ile 35,4 milyon TL
tutarindaki ceza ile diger sektorii gelmektedir. 2022 yilinda, mesleki konulara iligkin Kurul kararla-
rina karsi agilmis olan davalardan toplam 139 adet dava neticelenmistir. Bu davalardan 111, bir
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diger deyisle %80'i Kurum lehine sonuglanmis bulunmaktadir. Rekabet savunuculugu faaliyetleri
kapsaminda, 2022 yili sonu itibariyla, “akaryakit”, “cevrim igi reklamcilik”, “ilag”, “diizenli hatlarla kon-
teyner tasimaciligi ve konteyner liman hizmetleri pazan”, "hizli tiketim mallan perakendeciligi” ile
“‘otomotiv"” piyasalarina yonelik sektor incelemeleri devam etmektedir. S6z konusu incelemeler ilgili
alanlardaki rekabet sorunlarinin tespit edilmesi ve rekabetgi isleyisi tesis edecek 6nalici (proaktif)
¢oziim yollarinin tespiti bakimindan 6nem arz etmektedir. Rekabet savunuculugu faaliyetlerinin
6nemli bir ayagini da rekabet hukukunun ve Kurumun islevlerinin tanitilmasina yonelik etkinlikler
olusturmaktadir. Kurumumuz bu gergevede, 2022 yilinda gesitli kamu kurumlarinin hizmet igi egitim
programlarina destek vermis, diger kamu kurumlarinin, sivil toplum kuruluslarinin ve tniversitelerin
isbirligiyle cesitli egitim programlari ve toplantilara gevrim igi katilim saglamistir. Rekabet savunucu-
lugu kapsaminda icra edilen faaliyetlerden biri de kamu kurum ve kuruluslarina gériis gonderilme-
sidir. Bu gortsler, temelde, yurirlige girecek mevzuatin ya da ilgili kurum veya kurulus tarafindan
hayata gegirilecek bir uygulamanin rekabetgi bakis agisiyla incelenmesi ve miimkiin oldugu élgiide
o mevzuat metnine ya da uygulamaya rekabetgi bakis agisinin dahil edilmesi amacina hizmet et-
mektedir. Bu gercevede 2022 yilinda Kurumumuz tarafindan gesitli kamu kurum ve kuruluslarina alti
adedi mevzuata, 12 adedi diger konulara iliskin olmak tizere toplam 18 adet goriis gonderilmistir.

2022 yilinda ekonomik analiz ve arastirma faaliyetleri, sonucu kamuoyu ile paylasilan hizl tiiketim
mallari sektoriinde faaliyet gosteren tretici/tedarikgi ve perakendeci niteligindeki bazi tesebbis-
ler hakkinda yuriitilen sorusturma basta olmak tizere, gesitli dosya stiregleri kapsaminda yapilan
ekonometrik analizler ile s6z konusu dosyalarin degerlendirmelerine 6nemli katkilar saglanmustir.
Sayisal analizlerden yararlanilan incelemelere konu sektérler arasinda hizh titketim mallari peraken-
deciligi, platform hizmetleri, e-ticaret, gida, cimento ve giibre gibi 6nemli sektérler bulunmaktadir.
Ekonomik analiz ve arastirma faaliyetleri kapsaminda ayrica 2022 yih Birlesme ve Devralma Gori-
niim Raporu ve 2021 ve 2022 yillarini kapsayan dénem bakimindan Rekabet Kurumu faaliyetlerinin
tiketici refahina etkisinin tespitine yonelik olarak Etki Analizi Raporu hazirlanmistir. 2022 yili Birles-
me ve Devralma Goériinim Raporu'na gére Rekabet Kurumu tarafindan 2022 yilinda incelemeye
konu olan 245 islem, son bildirim tarihinden itibaren ortalama 15 giin sonra nihai karara baglanmis-
tir. Etki Analizi Raporu'nda OECD varsayimlarina dayanilarak yapilan hesaplamalara gore, Kurumun
2021-2022 yillarinda yuriitmus oldugu faaliyetleri sonucunda tiiketicilere saglanan fayda, Aralik
2022 fiyatlan yillik ortalama 26,55 milyar TL (1,6 milyar ABD dolar); OECD metodolojisine gore ise
67,32 milyar TL (4,06 milyar ABD dolari) olarak tahmin edilmistir. Bu hesaplamalar isiginda ortaya
konulan faydanin, Kurumun ilgili dénemdeki yillik ortalama biitge giderinin 82,06 kati biytikliigiin-
de oldugu, OECD metodolojisi 1siginda yapilan hesaplamaya gore ise ortaya ¢ikan faydanin biitce
giderlerinin yaklagik 208,07 kati oldugu goriilmektedir.

Kurum, 2022 yilinda da 6nceki yillarda oldugu gibi uluslararast iliskilerin gelistirilmesine &nem ver-
mistir. Bu cercevede, Avrupa Birligi, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati, Birlesmis Milletler Ti-
caret Kalkinma Konferansi ve Uluslararasi Rekabet Agi toplantilar olmak tzere gesitli ok tarafl

toplantilara, uluslararasi konferanslara ve uluslararasi egitim seminerlerine katilim saglanmistir.
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Kurum egitim faaliyetleri kapsaminda ise, hem 2022 yilinda goreve baslayan uzman yardimailarinin
egitim faaliyetlerine hem de diger meslek personelinin egitim faaliyetlerine yonelik calismalarini
strdirmustir. Yine egitim faaliyetleri kapsaminda, Cumhurbaskanhigr insan Kaynaklar Ofisi Bas-
kanhg tarafindan koordine edilen ve Bakanliklar ile bagh, ilgil, iliskili, koordine kurum/kuruluslar ve
o6zel sektorden gontillu isverenlerin paydashgi ile yurttilen “Staj Seferberligi” programi gergevesin-
de alti Universite 6grencisine staj imkani saglanmistir. Ayrica Kurumun 2003 yilindan bu yana gele-
neksel olarak ytrtittigi tiniversite 6grencilerine yonelik olarak diizenlenen “Katilim Belgeli Rekabet
Hukuku Staj Programi” kapsaminda 2022 yil icerisinde toplam 402 Universite 6grencisi sertifika

almaya hak kazanmustr.

Sonug olarak 2022 yilinda, Rekabet Kurumu, baslica gorevi olan rekabet hukuku kurallarinin uygu-
lanmasi agisindan tiim fonksiyonlarini ara vermeden yerine getirmeye devam etmis, rekabet savu-
nuculugu faaliyetlerini aksatmadan yiiriitmus, séz konusu sartlar altinda oldukga yogun ve verimli
bir yil gegirmistir. Bunun yani sira 2022 yilinda da kurumsal kapasitenin gelistiriimesi 6ncelikli he-
deflerden biri olmaya devam etmis, ge¢mis tecriibelerden yola cikilarak gelecekteki uygulamalarda
daha iyi sonuglar elde edilmesini teminen kurumsal bir 6z degerlendirme yapilmasina 6nem veril-
mistir. Onceki yillarda oldugu gibi, 2022 yilinda da ulusal ve uluslararasi piyasalardaki gelismeler,
ilgili literattir ve diger tilke uygulamalari yakindan izlenmeye devam edilmistir. Bu tiir calismalardan
elde edilen birikimler ve 2019-2023 dénemine iligkin Stratejik Plan ¢ercevesinde, Rekabet Kurumu,
oniumiizdeki dénemde de misyonunu en iyi sekilde gerceklestirmek ve vizyonuna ulasmak adina
faaliyetlerine devam edecektir.
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5. KURUMSAL KABILIYET ve KAPASITENIN DEGERLENDIRILMESi:
i¢sel ve Digsal Analiz

Kurum iginde bulundugu siyasi ve iktisadi ortam gibi dissal; rgiitsel yapi, insan kaynagi, kurum
kilturi gibi igsel etkenlerin merkezinde kendisine yasayla verilen gérev ve sorumluluklari yerine
getirmeye calismaktadir. Kurumsal ig cevredeki giiglii ve gelistirmeye agik yanlar ile dis cevredeki

donemsel firsat ve tehditler asagida sunulmaktadir.
5.1. Giiglii Yanlar
« Kuruma duyulan yiiksek giiven
+ Mesleki uzmanlik ve raportor bagimsizhigi
- Nitelikli insan kaynagi havuzu
« Mesleki aidiyet hissi
5.2. Gelistirmeye Acik Yanlar
- Ekonomik analiz kapasitesinin gelistirilmesi ihtiyaci
- Yerinde inceleme ekipman kapasitesinin arttirilmasi
- Dijital pazarlara yonelik 6ncil diizenlemenin tamamlanmasi
5.3. Firsatlar
- Ust politika belgelerinde “rekabet’e yapilan vurgu
- Rekabetin gerekliligine iliskin genel farkindaligin artmasi
- Diinyada rekabet hukuku uygulamalarinin yayginlasmasi
« Ekonomik biiytimenin stirmesi
5.4. Tehditler
- Teknolojik gelismelerle birlikte rekabet ihlallerinin gizlenmesinin kolaylagsmasi
- Diger mevzuatta yer alan rekabete aykiri hitkiimler
- Piyasalarda yogunlagmanin artmasi
- Mal ve hizmet piyasalarinda fiyatlar genel diizeyinde yasanan artislar

- Kamuoyunda Kurumun misyonunun dogru bilinmemesi
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6. ONERILER ve TEDBIRLER

Kurumca 2019 yilinda yayimlanan 2019-2023 dénemine iliskin Stratejik Plan ile gegmis kurumsal
tecriibelerin, uluslararasi alanda yasanan gelismelere yonelik degerlendirmelerin, gelisen teknolo-
jiyle ve artan dijitallesmeyle birlikte piyasalarda ve is yapma bigimlerinde ortaya gikan degisimlere
iliskin farkindahigin yol gostericiliginde Kurumun misyonu ve vizyonu yeniden belirlenmistir.

Belirlenen misyonu ve vizyonu gerceklestirmek adina rekabet hukukunun uygulanmasi, rekabet sa-
vunuculugu ve politika gelistirme olmak tizere Ui temel eksende yeni amaglar ve hedefler ortaya
konmustur. Bu amaglara ve hedeflere ulagiimasini saglayacak temel kaynak olan kurumsal kapasite
ise ayr bir eksen olarak belirlenmis ve diger eksenleri tamamlayici olacak sekilde gesitli amaglara ve
hedeflere konu edilmistir.

Bu baglamda Kurul tarafindan kabul edilen Rekabeti Siirlayict Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar
ile Hakim Durumun Kétiiye Kullaniimasina Yonelik Onarastirmalarda ve Sorusturmalarda Sunulacak
Taahhiitlere lliskin Teblig (Taahhiit Tebligi) ve Uzlasma Yénetmeligi 2022 yilinda etkin bir sekilde
uygulanmustir. S6z konusu Taahhiit Tebligi ile bircok sektérde rekabet sorunlarini giderilebilecegine
kanaat getirilen taahhutler baglayici hale getirilerek sorusturma agilmamasina veya agilmis bulunan
sorusturmaya son verilmesine karar verilmistir. Boylece, rekabet ihlali ile dogan zararlarin biytimesi
6nlenmis olup ve ihlalin tespiti icin gereken ayrintili inceleme siireglerinde zaman ve kaynak mali-
yetlerinden tasarruf edilmistir. Benzer sekilde Uzlasma Yonetmeligi ile olusturulan uzlasma kurumu
kapsaminda, birgok sorusturmanin siireci kisaltiimis ve gerek idari siireglerden gerekse dava siireg-
lerinden dogacak kamu kaynaklarindan tasarruf edilmistir.

2022 yilinda ayrica Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig'i kapsamina teknoloji tesebbiisleri eklenmistir. Bu ekleme ile birlikte Tiirkiye cografi paza-
rinda faaliyet gésteren veya ar-ge faaliyeti olan ya da Tiirkiye'deki kullanicilara hizmet sunan dijital
platformlar, yazilim ve oyun yazilimy, finansal teknolojiler, biyoteknoloji, farmakoloji, tarim kimyasal-
lari ve saglk teknolojileri alanlarinda faaliyet gosteren tesebbiisleri veya bunlara iliskin varliklarina
iliskin devralma islemleri esik aranmaksizin izne tabi hale gelmistir. izne tabi olan birlesme veya dev-
ralma islemlerinde islem taraflarinin tabi oldugu esikler yiikseltilmis ve mali kurumlarin cirolarinin
hesaplanmasinda giincellemeler yapilmistir. S6z konusu birlesme ve devralmalarin e-Devlet tizerin-
den bildirilmesi miimkiin hale gelmis olup tilkenin bitiintiinde yahut bir kisminda etkin rekabetin
6nemli Olglide azaltilmasi sonucunu doguran birlesme veya devralmalar degerlendirme konusu

haline gelmistir.

Kurum, oncelikli olarak 4054 sayil Kanun'da yapilan degisikliklerin ikincil diizenlemeleriyle hayata
gegirilmesi igin tim gayretiyle ¢alismalarina devam etmektedir. Zira bu degisikliklerin tam olarak
gerceklestiriimesi, Kurumun delil elde etme imkanlarini gelistirmis, uluslararasi alandaki gelismelere
uyumu kolaylastirmis ve degisen piyasalara zamaninda ve dogru sekilde miidahale edilmesine ola-
nak saglayarak bu suretle de rekabet hukuku uygulamalarinin etkinligini artirmistir. Kurum islerligini

ve etkinligini artirma amaciyla bu yéndeki ¢alismalarina devam edecektir.
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Kurumun ve rekabet hukukunun bireyler, kurumlar ve sektérler diizeyinde bilinmesi, benimsenmesi
ve bu durumun paydaslarin davraniglarina yansimasi da nihai olarak tilkemizde rekabetgci piyasalarin
gelismesine katkida bulunacaktir. Bu noktada, gelecek déonemde de Kurumun rekabet savunuculu-
gu faaliyetlerini miimkiin oldugunca kapsayici sekilde devam ettirmesi 6nem tasimaktadir.

Gelecekte Kurumun galismalari igerisinde paya sahip olacak diger bir alan ise Kurum kaynaklarinin
dogru alanlara yénlendirilmesini saglayacak politikalar gelistiriimesidir. Bu noktada piyasa aksakhgi
bulunan ve/veya rekabet ihlali potansiyeli yiiksek olan piyasalarin belirlenmesi 6ncelikli 5neme sa-
hiptir. Bu nedenle Kurum, éniimiizdeki dénemde bu alanlari tespit etmeye yonelik olarak yapilacak
calismalari ajandasina kaydetmis bulunmaktadir.

Son olarak, Kurum, belirlenen amaglarin ve hedeflerin istendigi diizeyde gerceklestirilmesinin an-
cak yeterli, kurumsal kapasiteye sahip olunmasiyla ve bu kapasitenin stirekli olarak yeni ihtiyag-
lara cevap verecek sekilde gelistirilmesiyle mimkiin olacaginin bilincindedir. Bu gercevede, insan
kaynagmin yurt ici ve yurt disi egitim programlari, seminerler ve konferanslarla bilgi, yetenek ve
kapasite merkezli olarak stirekli gelistiriimesi yoniinde galismalara ve etkinliklere devam edilecektir.

Rekabet Kurumu, verdigi isabetli kararlarla, seffaf ve katilimer calisma anlayisiyla ve nitelikli insan
kaynagiyla kamuoyu nezdinde ilgili biitiin paydaslarin giivenini kazanmis bir kurum olarak bu ko-
numunu gelecek yillarda da siirdiirmek ve tilkemizdeki rekabet hukuku uygulamalarimi gelistirmek
igin azami gayreti sarf edecektir.
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