ELEKTRIK SEKTORUNDE REKABET HUKUKU GALISTAYI SONUG BILDIRGESI

24 Mayis 2016 tarihinde Rekabet Kurumu, Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu, Elektrik
Dagitim Hizmetleri Dernegi, Eneriji Ticareti Dernegdi ve Elektrik Ureticileri Dernegi isbirligi

ile “Elektrik Sektorinde Rekabet Hukuku Calistayl” dizenlenmigtir.

Cahstayin “Dagitim ve Perakende Satis Pazarindaki Rekabet Sorunlari” bashkh 6gleden

onceki ilk oturumunda;

(a) Dagitim ve Gorevli Tedarik Sirketlerinin Ayri Ayri ya da Etkilesim Igerisinde

Gergeklestirdikleri Davranislar Sonucu Ortaya Cikan Rekabet Sorunlari,
(b) Elektrik, Dogalgaz ve internet Piyasalarinin Yakinsamasi ve Rekabet Hukuku,

(c) Perakende Satis Piyasasinda Pazarin Sinirlarinin Belirlenmesi ve Rekabet Hukuku

Uygulamalarinda ilgili Pazar Tanimi Bakimindan One Cikan Yénelimler tartigiimistir.

Ogleden sonra yapilan ikinci oturumda “Uretim ve Toptan Satista Pazar Giicii ve Olasi

Rekabet Kargiti Davraniglar” konusu ele alinmigtir. Bu oturumda;

(a) Uretim ve Toptan Satista Pazar, Pazar Giicii, Bélgesel Kisitlar, Koordinasyon Riski,

(b) Pazar Gucunu Azaltan Unsurlar: Seffaflik, Pazar izleme, Talep Tarafi Katilimi,

(c) Kamu Sirketlerinin Uretimdeki Agirhigi, Aim Garantileri ve Gelecekteki Durum konulari

tartisiimistir.

Calistayda katilimcilar tarafindan yapilan sunumlar ve tartismalar gergcevesinde ulagilan

sonuglar asagida kamuoyunun bilgisine sunulmaktadir:



1. DAGITIM VE PERAKENDE SATIS PAZARINDAKiI REKABET SORUNLARI

a) Dagitim ve Gorevli Tedarik Sirketlerinin Ayri Ayn ya da Etkilesim igerisinde

Gergeklestirdikleri Davraniglar Sonucu Ortaya Cikan Rekabet Sorunlari

Dagitim sirketlerinin dogal tekel konumunda olmalari ve gorevli tedarik sirketlerinin (GTS)
bdlgesel duzeyde pazar gucune sahip olmalar nedeniyle bu sirketlerin piyasa
davraniglari, 4054 sayilli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un (Kanun) hakim

durumun kotuye kullaniimasi baslikli 6. maddesi kapsaminda degerlendirilebilmektedir.

Serbestlesme surecinde bu girketlerin  mulkiyet ayrnistirmasina tabi tutulmayarak
batunlesik bir sekilde 6zellestiriimesi sistem operatori konumundaki dagitim sirketleriyle
perakende satis faaliyeti gergeklestiren GTS$’lerin ayni ekonomik butunlik igerisinde yer
almasina sebep olmustur. Ozellestirme sonrasi bu sirketlerin hukuki ve fonksiyonel

ayristirmaya tabi tutulmasi rekabet sorunlarinin ortaya ¢gikmasini engelleyememigtir.

Rekabetci piyasa yapisi tuketicilerin tercihlerini serbest¢e yapabilmeleri Gzerine kurulu
oldugundan, perakende elektrik satis piyasasinin rekabetci isleyisi, en temelde
tuketicilerin tedarik¢i degisimlerini herhangi bir sorunla karsilagsmadan kolaylikla
yapabilmelerini gerektirmektedir. Buna bagl olarak gecis maliyetlerini artirmaya donuk
yerlesik sirket davraniglari, bagimsiz tedarik sirketlerinin  (BTS) rekabetini

zorlastirdigindan Kanun’un 6. maddesi kapsaminda degerlendirilebilecektir.

Bu noktada Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu (EPDK) tarafindan saglayici
degistirmenin kolaylastiriimasina yonelik olarak yapilan dizenlemeler ve Enerji Piyasalari
isletme A.S. (EPIAS) tarafindan olusturulacak tiiketici portalinin piyasanin rekabetgi

isleyigine katki saglamasi beklenmektedir.

Diger yandan GTS’lerin perakende satis faaliyeti gerceklestirirken, dagitim sirketinin
dagitim faaliyetinden kaynaklanan gucunden faydalanmasi; buna yodnelik olarak sayag¢
okuma, arizalara mudahale, elektrik kesme gibi suregleri perakende satista bir avantaj
olarak kullanmasi ve sunmasi, BTS lerin piyasa faaliyetlerini zorlastirmaktadir. Benzer
sekilde, dagitim sirketlerinde bulunan piyasa bilgilerinin GTS’lerle ayrimci bir sekilde

paylasiimasi, BTS lerin esit kosullarda rekabet etmelerini guclestirmektedir.



Bu noktada EPDK tarafindan Tuketici Hizmetleri Yonetmeligi ile Dengeleme ve Uzlastirma
Yonetmeliginde yapilan son donem degisikliklerle olumlu anlamda mesafe kat edildigi

ifade edilmelidir.

Tdm bu sorunlarin ¢ozumu igin duzenleyici araglar ile rekabet hukuku araglarinin igbirligi
icerisinde kullaniimasi, tesebbuslerin uyum programlari yurutmelerinin saglanmasi ve
tuketicilerin bilinglendirilmesi ve guglendiriimesine yonelik bir takim faaliyetlerin (kamu
spotu vb.) kamu eliyle hayata gegciriimesinde yarar gortulmektedir.

b) Elektrik, Dogalgaz ve internet Piyasalarinin Yakinsamasi ve Rekabet Hukuku

Serbestlesen piyasa yapisinda elektrik, dogal gaz ve sabit internet hizmetlerinin 6zellikle
kiguk ve orta buyuklikteki tuketicilere yonelik olarak yakinsamasi ve s6z konusu
hizmetlerin bir arada sunulabilecegi bir pazar yapisinin ortaya ¢ikmasi beklenmektedir.
Bu pazar yapisi, yaratacagi tuketici faydasi ve etkinlikler nedeniyle gerek elektrik gerekse

dogalgaz ve internet piyasalari agisindan olumlu kargilanmaktadir.

Ancak bu piyasalarda, serbestlesme seviyeleri ve mevzuat yapisi bakimindan mevcut
bulunan asimetriler, karsilik verememe baglaminda rekabet sorunlarina yol agabilecektir.
Bu noktada Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu (BTK) ve EPDK’nin etkin bir igbirligi
icerisinde bir mevzuat degerlendirmesi yaparak olasi yakinsama girisimlerinin dnundeki
engelleri azaltmasi, farkl piyasalarda bulunan oyuncularin yakinsama eksenli rekabet
olanaklarini egitlemesi ve piyasalarin serbestlesme seviyelerini yakinlastirmasi 6nem arz

etmektedir.

Elektrik, dodalgaz ve internet Grunlerinin bir arada sunumunun, tuketici faydasi yaratmasi
beklense de, sektdrler arasindaki maliyet ve karllik farkliliklari ve buna bagli olarak paket
arunlerin sunum ve satig sekillerinin rekabet hukuku aykiriliklari yaratmasi olasidir.

c) Perakende Satis Piyasasinda Pazarin Sinirlarinin Belirlenmesi ve Rekabet

Hukuku Uygulamalarinda ilgili Pazar Tanimi Bakimindan One GCikan
Yonelimler

ilgili pazarin belirlenmesi, rekabet hukuku uygulamalarinin ve bu kapsamda yapilan
incelemelerin ilkk adimini ve temelini olusturmaktadir. Elektrik sektort, kendine 6zgu

Ozellikleri nedeniyle yuksek derecelerde pazar gucunun olusabildigi ve kullanilabildigi



piyasalarin basinda gelmektedir. Bu nedenle elektrik sektdorinde pazar tanimlari olasi

rekabet hukuku incelemelerinde kritik Gneme sahip olacaktir.

Elektrik perakende satig piyasasina yonelik yapilacak ilgili pazar degerlendirmelerinde,
piyasalarin rekabete acgilma derecesi 6nemli bir degiskendir. Bu nedenle yalnizca i¢inde
bulunulan donemin degil gelecekte olugsmasi beklenen piyasalardaki rekabetci yapinin da
dikkate alindigi dinamik bir yaklasimin benimsenmesi rekabetci bir yapinin tesisi igin
gerekli olacaktir. ilgili Grlin pazari tanimlanirken tiiketim hacimleri, talep yapilari, anlasma
sartlari ve pazarlik gugleri gibi 6zelliklere gore olusturulan tuketici gruplari arasindaki

farklilagmalar g6z dntinde bulundurulmahdir.

Bu dogrultuda, perakende elektrik satisi ve hizmeti faaliyetlerine yonelik ilgili Grun pazari;
tuketim buyuklUklerine bagh olarak, hanehalklari ile kuguk Oolgekli endustriyel/ticari
tuketicilere yapilan satiglar ve buUyUk sanayi tuketicilerine yapilan satiglar olarak
tanimlanabilecek; hatta ilerleyen suregte kiguk dlgekli endustriyel tuketiciler ile hanehalki
da ayr pazarlar olarak kabul edilebilecektir.

Perakende elektrik satigi bakimindan ilgili cografi pazar ise; yerlesik tedarik girketlerinin
sahip olduklari bdlgesel avantajlar sebebiyle gorevli olunan dagitim bolgesi olarak
tanimlana gelmistir. Klguk tuketiciler seviyesinde bu tanimi degistirmeyi gerektirecek bir
pazar yapisi henlz olusmamistir. Ancak buyuk tuketicilere yapilan satislarda ilgili cografi
pazarin daha genis Ornegin ulusal seviyede tanimlanmasinin gelecekteki kararlar

bakimindan olasi oldugu sdylenebilir.

Serbest tuketici limitinin sifira indirilmesi, dizenlenen tarifelerin agsama asama terk
edilmesi, tuketici seviyesinde olusan piyasa bilinci ve bu gelismelere kosut olarak tedarik
sirketlerinin geligtirecekleri is modelleri ve pazarlama stratejileri ile yakinsama kaynakl
pazara girigler (0zellikle telekomunikasyon sirketleri) pazar tanimlarinda farklilagmalar
yaratabilecektir. Sonug¢ olarak gerek ilgili Grin pazan gerekse ilgili cografi pazar

tanimlarinin gelisen piyasa yapisina uygun olarak revize edilmesi olasidir.



2. URETIM VE TOPTAN SATISTA PAZAR GUCU VE OLASI REKABET KARSITI
DAVRANISLAR
a) Uretim ve Toptan Satista ilgili Pazar, Pazar Giicii Bélgesel Kisitlar,

Koordinasyon Riski

Elektrik Uretim ve toptan satis piyasalarina iliskin Rekabet Kurulu kararlarinda ilgili trin
pazari bugune kadar “Elektrigin Uretimi ve satigl”, ilgili cografi pazar ise “Turkiye” olarak
belirlenmigtir. Ancak son donemde, (i) elektrigin ticaret kanallarinin (ikili anlagmalar, gun
oncesi piyasasl, gun i¢i piyasa ve dengeleme gug piyasasi/mekanizmasi gibi) ayri ilgili
pazarlar olup olamayacadg;; (i) iletim kisitlari nedeniyle ayrisan bolgelerin ayri ilgili cografi
pazarlar sayilip sayllamayacagi, (iii) elektrigin talebinin zamansalligi nedeniyle baz, orta
ve puant yuklerin farkh ilgili pazarlar olarak tanimlanip tanimlanamayacagi hakkindaki

tartismalar 6nem arz etmektedir.

Pazar tanimlarina bagh olarak pazar gucu, kapasite tutma stratejileri ve koordinasyon riski
onemli birer rekabet hukuku konusu olabilecek hususlardir. Ulkemizin iletim haritasi ve 1
kodlu kisit talimat maliyetlerine bakildiginda, bdlgesel iletim kisitlari nedeniyle ayrisan
bdlgelerin mevcut oldugu; bu noktada iletim yatinmlarinin yani sira Dengeleme ve
Uzlastirma Yonetmeligi kapsaminda teklif bolgeleri olusturulmasinin énemli bir ¢6zum

yontemi olabilecegdi Uzerinde durulmalidir.
b) Pazar Gucunu Azaltan Unsurlar: Seffaflik, Pazar izleme, Talep Tarafi Katilimi

Elektrik Uretim ve toptan satig piyasalarindaki pazar glcune muadahale igin rekabet
hukuku araclarinin yani sira bu araglarin tamamlayici birer unsuru olarak seffafligin
temini, talep tarafi katiliminin saglanmasi ve pazar izleme faaliyetlerinin hayata

gegcirilmesi gibi yapisal ve davranigsal birtakim dnlemler 6nem arz etmektedir.

Seffafliga iligkin olarak oyuncularin bilgiye dayal kararlar alabilmesi, etkin bir sekilde
aynistirlamayan ve yuksek pazar payina sahip firmalarin ulagabildigi hassas bilgilerin
diger oyuncularin erigimine agik olmasi, yatinmcilarin daha guvenli karar alabilmesi igin
bilgilere esit sartlarda erisimi 6nem arz etmektedir. Bununla birlikte piyasadaki seffaflik
seviyesi ve aclklanan Dbilgilerin icerigi tesebbuslerin koordinasyonuna olanak

saglamamaldir.



Seffaflik baghgi altinda, kamu sirketlerinin piyasayi etkileyen davraniglarinin, muhtemel
tarife ve mevzuat degigikliklerinin, piyasadaki rekabeti etkileyecek kamu stratejilerinin tum
piyasa oyunculariyla makul bir zamanlama ve igerikle paylasilmasi da 6nem arz

etmektedir.

Pazar izleme faaliyeti, pazar gucunin azaltilmasi bakimindan sorunlarin ortaya
¢ikmasindan once ve sonrasinda tespitine iliskin olarak veri
toplama/degerlendirme/raporlama iglemlerini kapsamaktadir. Bu faaliyeti yuritmek tzere
EPIAS’ta olusturulmasi planlanan Piyasa izleme Komitesinin siirece katki saglamasi
beklenmektedir. S0z konusu izleme komitesinin bagimsiz ¢alisabilme yetenegi garanti
altina alinmali ve ayni zamanda komite performansi duzenleyici kurumlar tarafindan takip
edilmelidir. EPIAS’In yani sira TEIAS'In da dengeleme gii¢ piyasasi ve yan hizmetler
piyasasinda piyasa igletmecisi oldugundan yola c¢ikilarak gerekli izleme faaliyetlerini

yuratmesi ve ilgili dizenleyici kurumlara izleme sonuglarini raporlamasi saglanmalidir.

Diger taraftan talep tarafi katilimi, pazar gucunun azaltilmasinda alici gucu olusturulmasi
ve ani fiyat artislarinin 6ndne gegmek icin talebin etkin bir sekilde yonetimi strecidir. Talep
tarafi katihmi serbest tiketici olma siniri ve bu hakkin fiilen kullaniimasi ile iligkilidir. Son
kaynak tarifelerinin belirlenmemis olmasi, 6zellikle sanayi tuketicilerinin talep esnekligini
kullanmalarini gerektiren kontratlara yonelik motivasyonunu azaltmaktadir. Satici ve
alicilar arasinda fiyata tepki veren ikili anlagmalarin akdedilmemesi buyuk olcide sanayi
tuketicilerine yonelik devam eden tarifelerden kaynaklanmaktadir. Etkin bir talep tarafi
katiminin saglanabilmesi igin; gerekli teknolojik altyapinin tamamlanmasi, son kaynak
tarifelerinin hayata gegirilmesi ve tiketicinin bilgilendirilmesi ve guglendiriimesi 6nem arz

etmektedir.
c) Kamu Sirketlerinin Uretimdeki Agirhgi, Ahm Garantileri ve Gelecekteki Durum

Uretim &zellestirmelerinin tamamlanmasi ve Yi-YID-IHD sézlesmelerinin dnimizdeki
yilllarda sona ermeye baslamasi ile birlikte, Kamu’'nun elektrik Gretimindeki agirliginin
azalmasi beklenmekle birlikte, nukleer santraller ve ulusal enerji stratejilerine bagli olarak

Kamu’nun enerji piyasasindaki varligi ve agirhdginin sirmesi 6ngorilmektedir.



Alim garantili anlagmalar mevcut haliyle piyasanin rekabete agik alanini daraltmakta ve
piyasanin rekabete agiima surecini geciktirmektedir. Yi-YiD ve iHD santrallerine yénelik
alim garantili s6zlesmeler 2018-2019 yillarinda sona erecek olmakla birlikte YEKDEM,
nukleer santraller ve yerli kdomurden elektrik Uretimine izin verilmesi ile yeni alim garantileri
ortaya cikacaktir. Bu noktada; alim garantilerinin mimkin oldugu dlgude kisa sureli ve
dusuk kapasite igcin tasarlanmasi, kurallarin agik bir sekilde belirlenmesi, alim garantili
miktar ve fiyatlar bakimindan gseffafigin saglanmasi ve Kamu’nun kontrolindeki
kapasitenin fiyat olusumuna suni etkisinin azaltilmasi piyasadaki rekabet agisindan 6nem

arz etmektedir.



