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Sunus»

Serbest piyasa ekonomisinden beklenen faydalara ulagilmasi ancak rekabetin korunmasi
ile mumkun olabilir. Bu gercekten hareketle, Rekabet Kurumu olarak 1994 yilinda yurtr-
luge giren 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'u uygulama gérevimizin
ve sorumlulugumuzun bilinciyle, 18 yildir ekonomimizin daha rekabetci olmasi amaciyla
galigmalanmizi surdurmekteyiz. Bu cercevede, temel gérevlerimiz arasinda bulunan tegeb-
buslerin rekabeti bozucu davraniglarini engelleme ve yogunlagmalari kontrol etme sorumlu-
lugumuzun yani sira, “rekabet savunuculugu” goérevimiz kapsaminda, rekabet kulturanu
yayginlagtrma yonundeki faaliyetlerimize ayn bir énem attediyoruz.

2011 yilindan itibaren her yil, diizenli bir gekilde yayimladigimiz rekabet raporunun bu
yilki temasini, rekabet savunuculugu faaliyetlerimiz cergevesinde énemli bir agama olarak
degerlendirdigimiz “rekabet perspektifinden tlilkemiz mevzuatinin taranmas1” olustur-
maktadir. Bilindigi tzere 2013 Rekabet Raporu'nda kamu mudahalelerini genel olarak ele
almighk. Mevzuat taramasina iligkin bu yilki Raporda da mudahalelerin kaynaginda yer alan
mevzuat, rekabet politikasi yonuyle dederlendirerek bu alandaki ¢caligmalarimizi bir adim
ileri tagimig oluyoruz.

Rekabetin yalnizca tegebbts davraniglan ile dedil kamu dizenlemeleri ile de sinirlandidn
g6z 6nunde bulunduruldugunda, daha etkin, inovatif ve tim yénleriyle rekabetci bir eko-
nomiye ulagmanin ancak ticari hayata gereksiz mtidahaleden kaginan, seffaf diizenlemeler
ile mumktn olabilecedi kanaatindeyiz. Rekabetci diizenin butunlugu, 6zel sektérin reka-
bet kurallarina uygun hareket etmesini saglamanin yani sira, kamu tarafindan ticari hayati
duzenlemek tzere hazirlanan mevzuatin da rekabetci anlayig ve uygulamaya tabi olmasini



gerektirmektedir. Bu gekilde geligen rekabet, tiketici refahini artirmakla kalmayacak, ve-
rimlilik artigi yoluyla tilke ekonomisinin de buyumesini saglayacaktir. Raporumuzda ayrintili
olarak yer verilen Avustralya ve Yunanistan érneklerinin igaret ettigi tizere, kamu tarafindan
kararlilikla ve etkili bir sekilde yurutilen mevzuat incelemeleri ve buna bagl olarak alinan
tedbirler sayesinde tlke milli gelirinde gok 6énemli artiglar gerceklegmektedir. Bu anlamda
devlet, duzenlemeler ile rekabetci anlayigi kurumsallagtiracak ve buytimenin éntindeki en-
gelleri kaldiracak en 6énemli kolektif guictir.

Bu cercevede, bu yilki Rekabet Raporumuz ile 4054 sayili Kanun'un 30. maddesinin
“rekabet politikasu ile ilgili olarak alinacak kararlar ve ilgili mevzuat hakkinda goriis
bildirmek” htkmu uyarinca Rekabet Kurumu Bagkanhdina verilen gérev dahilinde; ticari
hayata iligkin diizenlemeler icerisinde, rekabeti sinirlama ihtimali bulunanlan tespit etmeyi
amachyoruz. Belirtmek isteriz ki rekabetin refah seviyesi yuksek toplumlara ulagma yolunda
bir amac¢ dedil ara¢ oldugunun farkindayiz. Dolayisiyla, dizenlemelerin kimi zaman reka-
betin korunmasindan daha énemli sosyal, ekonomik veya politik amaclar olabilecedinin
bilinci ile Raporda yer verdigimiz duzenlemeleri tarigmaya agmayr umuyoruz. Béylece,
konuyla ilgili siyaset ve burokrasi kurumlan ile sivil toplumda duyarhlik olugturarak, sonraki
asamalarda yapilacak duzenleme dedgigikliklerinde rekabet perspektifinin géz éniinde bu-
lundurulmasini saglamak Rapor ile ulagmaya ¢alighdimiz nihai hedettir.

Raporumuzu kamuoyunun ilgi ve dederlendirmelerine sunar, bu vesileyle emedi gecen
tim caliganlarnimiza tegekktr ederken, sizden gelecek elestiri, 6neri ve igbirlidi taleplerini
her zaman buyuk bir memnuniyetle dikkate alacagimizi ifade etmek isterim.

Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Rekabet Kurumu Bagkani
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ekabetci piyasalar ulkelerin ekonomik performansini iyilestirmekte, vatandaslara yeni is firsat-
R lari sunmakta ve mal ve hizmet fiyatlarinin diismesini saglamaktadir. Rekabetin artmasi disik

fiyat, yiiksek kalite ve Uriin/hizmet cesitliliginin yani sira, istihdam ve Ar-Ge yatirimlarinda artis
ile teknolojik gelismelere daha hizli uyum saglamayi da beraberinde getirmektedir. Rekabet, daha etkin
firmalarin pazara girmesine ve etkin olmayan rakiplerine kiyasla pazarda giclenmelerine imkan tani-
yarak verimliligi arttirmaktadir. Rekabetin glicli oldugu ekonomilerde, farkli firmalar arasinda tercih
yapabilme imkani, firmalari birbirleri ile yarismak durumunda birakarak tiketicilerin ylksek kaliteli
urunlere distk fiyatlarla sahip olmalarini saglamakta, ayrica verimlilik artisi yoluyla ekonomik gelisme
dogurmaktadir. Rekabet bu anlamda, serbest piyasa ekonomisinin temel tasi niteliindedir. Sagladigi
bu faydalar nedeniyle, rekabetin firmalar tarafindan sinirlandirilmasi hukuk dizeni ile engellenmeye
calisitmaktadir.

Firmalarin yani sira, devlet de bazen yasal diizenlemeler yoluyla rekabeti sinirlayabilmektedir. Bu du-
rum ozellikle, devletin bdlgesel kalkinma, esitlik ya da baska sosyal ve ekonomik gerekcelerle ekonomi
icerisinde bazi birimlere destek sagladigi veya piyasa aksakliklarini onlemek amaciyla bir faaliyeti de-
tayli bir sekilde diizenledigi durumlarda ortaya cikabilmektedir. Rekabetin korunmasinin kamunun tek
amaci olmadigi; devletin sosyal, politik, kiiltiirel ve ekonomik baska amaclarinin bulunabilecegi kus-
kusuzdur. Ancak, kimi durumlarda bu tir diizenlemeler rekabeti, s6z konusu amaclara ulasilmasi icin
gerekli olandan daha fazla sinirlamakta ve ekonominin ideal performansina ulasmasini zorlastirmak-
tadir. Bu yilki Rekabet Raporu ile amaclanan, halihazirda rekabeti etkileme ihtimali bulunan mevzuati
tartismaya acarak fayda-maliyet analizinin yapilmasina iliskin ilk adimi atmaktir. Onemle vurgulamak
gerekir ki mevzuat yapilmasi ve degistirilmesi siirecinde diger amaclar ile birlikte rekabet perspektifinin
de degerlendirilmesi, rekabeti gereginden fazla kisitlayan dizenlemelerin tespit edilmesini ve politika
amaclari ile uyumlu daha az sinirlayici alternatiflerin bulunmasini saglayacaktir.

2013 yilinda yayimlanan Rekabet Raporu'nda’ devletin piyasalarda diizenleyici/oyuncu olarak veya alim/
destekleme yoluyla gerceklestirdiji “kamu miidahaleleri”nin rekabete ve ekonomiye etkileri ele alin-
mistir. Bu yilki Raporda bu calisma derinlestirilerek miidahalelerin kaynaklandigi mevzuatin belirlen-
mesi ve etkin olmayan midahalelerin tespit edilmesine yonelik tartisma zemininin olusturulmasi amac-
lanmaktadir. Bu kapsamda, Raporun ilk bolimiinde genel olarak mevzuatin rekabet kurallarina uygun-
lugunun ekonomik biyimeye etkisi ele alinacaktir. Ayrica, rekabet perspektifinden mevzuat incelemesi
gerceklestiren iilkelerin tecriibeleri ve ulastiklari sonuclara deginilecektir. ikinci bélimde ise, ilk olarak
rekabeti etkileme ihtimali bulunan mevzuatin belirlenmesi slirecinde kullanilan yonteme, asamalariyla
yer verilecektir. Daha sonra mevzuat taramasi sonuclari ele alinacaktir. Son bolimde ise tarama sonu-
cunda one cikan baslica rekabet sinirlamalarina iliskin aciklama ve orneklere yer verilecektir. Ayrica
bu bolimde, yasama surecinde rekabet perspektifinin goz oninde bulundurulmasi amaciyla Rekabet
Kurumu tarafindan hazirlanan “Rekabet Degerlendirmesi Rehberi”nden bahsedilecektir. Tarama sonu-
cunda olusturulan Mevzuat Listesi ise Raporun ekinde yer almaktadir.

Tekrar vurgulamak gerekir ki rekabet, ekonomik gelisme ve toplumsal refaha ulasma yolunda nihai bir
amac degil, bir aractir. Bu cercevede, Rapor kapsaminda yapilan tarama ve analizler ancak diger yetkili
kamu kurumlari tarafindan, politika hedefleri goz oniinde bulundurularak yapilacak degerlendirmeler
sonrasinda anlam kazanacaktir. Dolayisiyla, mevzuat degisikligi doguracak detayli analizlerin, ilgili du-
zenlemeye iliskin tim paydaslarin katilimiyla daha sonraki asamalarda yapilmasi beklenmelidir.

' Rekabet Politikasi Perspektifinden Kamu Miidahaleleri, 2013 Rekabet Raporu i¢in bakiniz: http://www.rekabet.gov.tr/File/?path=R00T/1/
Documents/Rekabet%20Raporu/rapor2013.pdf.

Vi
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1.1. Mevzuatin Rekabet Kurallarina Uygunlugunun Ekonomik Blylimeye Etkisi

Diizenlemeler yoluyla rekabetin tesvik edildigi, girisimin kolaylastirildigi, tim firmalara esit bir re-
kabet ortaminin saglandigi pazarlarda, serbest ekonomik sistemden beklenen faydalar ortaya cika-
bilecektir. Rekabeti destekleyici dizenlemeler Ulke refahinin ve yasam standartlarinin yliikselmesine
katkida bulunmaktadir. Bircok bilimsel calismada rekabetin yatirim ve istihdam yaratarak kisi basina
disen geliri yukselttigi, ayrica firmalari daha etkin ve inovatif olmaya yonlendirerek verimliligi art-
tirdigi ortaya konmustur?. Rekabetin bu etkisi, blylik kapsamli serbestlestirme uygulamalarinda ve
Ulkeler ya da sektorler arasi dizenleme farkliliklarinin verimlilige etkisini ortaya koyan olaya dayall
deneysel incelemeler ile arastirilmistirs.

Bu incelemelerden biri ABD elektrik sektoriini konu almaktadir. Calismada, 6zel sektor tarafindan is-
letilen elektrik santralleri arasinda, rekabet ile karsi karsiya bulunan santrallerin, rakibi olmayanlara
gore %5 daha yliksek verimlilik ile faaliyet gosterdikleri ortaya konmustur®. Ayrica, rakip sayisindaki
artis parametresi ile olculdigunde rekabet, tretim faktord verimliliginde daha yuksek artislar dogur-
maktadirs. Benzer bir sekilde, 140 bin isletmeye iliskin veri incelenerek yapilan arastirmada, rekabetin
verimlilik seviyesini arttirdigi sonucuna ulasilmistir®.

Dizenlemelerin daha rekabetci hale getirilmesinin olumlu etkilerini ortaya koyan bir calisma ise,
1990°larda Avustralya'da yiritilen “Ulusal Rekabet Politikasi” isimli kapsamli reform uygulamasi-
dir. Raporun “Mevzuat incelemesinin Yapildigi Ulke Uygulamalari” béliimiinde detayli olarak yer ve-
rildigi Uzere, dizenlemeden kaynaklanan engelleri kaldirmayi ve daha rekabetci yasal diizenlemeleri
hayata gecirmeyi hedefleyen bu calismanin sonuclari, 2005 yilinda “Verimlilik Komisyonu” tarafindan
degerlendirilmistir. Komisyon, belirli sektorlerde verimliligi arttiran bu reformlar sayesinde, Avust-
ralya milli gelirindeki artisin, reformlarin olmadigr duruma gore yaklasik %2,5 fazla oldugunu tes-
pit etmistir. Bahsi gecen degerlendirme calismasinin refomlarin sadece belirli sektorlerdeki etkisini
olctigl goz 6nlinde bulunduruldugunda, bu artisin gercekte daha fazla oldugu ifade edilmektedir’.
Avustralya, verimlilik acisindan OECD ulkeleri icerisinde en alt siralarda yer alirken Ulusal Rekabet
Politikasi reformlari sayesinde en Ust siralara yerlesmeyi basarmistir®,

Baska bir calisma, firmalara ylikimlilik getiren dizenlemelerin 1996 yilindan itibaren cogalmasinin,
Birlesik Krallik perakende pazarinda uretim faktorleri verimlilik artisini yillik %0,4 diisirdiguind gos-
termistir?. Benzer bir calismada, pazara girisi zorlastiran diizenlemelerin firma kar oranini arttirdigi
ve emek verimlilik artisini distirdigi gorilmistir'. Ayrica, 15 tilkede, 20 sektori kapsayan bir baska
calismada, tretim zincirinin Ust halkalarinda yer alan sektorlerde, rekabeti sinirlayan diizenlemelerin
ortadan kaldirilmasinin, faktor verimlilik artisini yillik %1-1,5 oraninda ylkselttigi ortaya konmustur?.

2 QECD Economic Policy Reforms, 2014, s.66.

8 QECD Competition Assessment Reviews: Greece, 2014, s. 27.

4 Fabrizio, Rose ve Wolfram, 2004.

5 Nickell, 1996. Benzer calismalar i¢in bakiniz: Disney, Haskell ve Heden, 2003 ve Blundell, Griffith ve Van Reenen,1999.
& Disney, Haskell ve Heden, 2003.

7 Sims, 2013, s.11-12.

8 QECD Competition Assessment Reviews: Greece, 2014, s. 27.

9 Haskel ve Sadun, 2009.

10 Cincera ve Galgau, 2005.

" Bourles, Cette, Lopez, Mairesse ve Nicoletti, 2010



Bir baska calismada, OECD Uriin Pazarlari Regiilasyon Endeksi'2 kullanilarak rekabeti sinirlayan dii-
zenlemelerin ulkeler arasinda karsilastirmasi yapilmistir. 10 Avrupa Ulkesinden 100 bin firma verisi
kullanilan arastirmada, rekabeti sinirlayici dizenlemelerin verimliligi dislirdigl sonucunun yani sira,
bu dizenlemelerin en cok, sektorlerindeki en verimli firmalari yakalamaya calisan isletmeleri etkile-
digi ortaya konmustur™.

Yukarida yer verilen calismalardan gortlebilecegi Gzere, rekabeti sinirlayici diizenlemeler pazara giri-
si zorlastirmak, kaynaklarin etkin dagilmasini engellemek ya da verimliligi arttirmaya yonelik baskiyi
zayiflatmak gibi sebeplerle, dncelikle isletme sonra da genel ekonomi diizeyinde biiyimeyi sinirlan-
dirmaktadir. Bu cercevede, rekabeti sinirlama etkisi dogurabilecek mevzuatin belirlenmesi ve sorunlu
gorulen alanlarda rekabeti destekleyici degisikliklerin yapilmasi firmalari daha verimli olmaya yon-
lendirerek tim ekonomiye olumlu katki saglayacaktir. Rekabet otoritelerine, bu anlamda, hem reka-
bet hukuku uygulamasi hem de rekabet savunuculugu alaninda énemli gorevler dismektedir. Rekabet
otoritelerinin rekabet hukuku araclari ile piyasalardaki rekabeti koruma gorevlerinin yaninda, kamu
diizenleme ve miidahalelerinin de daha rekabetci olmasini saglayacak rekabet savunuculugu faaliyet-
lerine agirlik vermesi, piyasalardaki rekabeti gelistirecek, verimliligi yikseltecek, bu slirecte, ekonomi
biyurken tuketici refahi da artacaktir.

Sema: Rekabet ve Biiyiime'

Rekabet Otoriteleri Rekabet Savunuculugu )) Hiikiimet ve Meclis

\, g

Rekabet Hukuku Uygulamalan Deregiilasyon, Ozellestirme, Serbest Ticaret

Daha Fazla Rekabet
Girig ve Crkista Kolaylik, inovason, Iyi Yonetim

v
Yiiksek Verimlilik Artisi

v
Ekonomik Biiyiime ve Tiiketici Refahi

Bununla birlikte, rekabetin diizenleme yoluyla kisitlanmasi gereken 6zel durumlar da s6z konusu-
dur. Belirli pazarlar ve faaliyetler bakimindan rekabetin asgari dlctide sinirlandirilmasi, ekonomik,
sosyal, kultlirel, cevresel ve bolgesel gereklilikler ya da devletin kalkinmaya yonelik uzun donemli
planlari nedeniyle makul gériilebilir. Ozellikle, esitlik amacli politikalar cercevesinde belirli kesimleri
desteklemek ya da piyasa aksakliklari nedeniyle bazi pazarlari detayli bir sekilde diizenlemek, devle-
tin amaclari arasinda olabilir. Bu gibi aksakliklar ve ilgili kamu mudahalelerine ornek olarak, dogal
tekellerin pazar guci kullanimini 6nlemek, bir negatif dissallik olan cevre kirliligini cesitli yontemlerle
(vergi, miktar kisitlamalari, temiz teknolojilerin siibvansiyonu) kontrol etmek ve tiiketicileri bilgi asi-
metrisinden korumak verilebilir. Ancak, bu tir midahaleler gerceklestirilirken, rekabet bazen mida-
hale amacini asacak sekilde sinirlanmakta ve bu noktada midahalenin kaynaklandigi diizenlemele-
rin niteligi ve kalitesi onemli hale gelmektedir. Dolayisiyla, diizenlemeye iliskin yapilacak analizlerde,
sinirlamanin topluma faydasi ile sebep oldugu maliyetin kiyaslanmasi ve diizenlemenin amaclarina,

2. QECD Uriin Pazarlari Regiilasyon Endeksi uluslararasi kiyaslanabilir gostergeler ile Uriin pazarlarinda hangi tir politikalarin
rekabeti destekledigini ya da sirladigini dlgmeyi hedeflemektedir. Daha fazla bilgi igin: http://www.oecd.org/eco/growth/
indicatorsofproductmarketregulationhomepage.htm#indicators.

5 Arnold, Nicoletti ve Scarpetta, 2011.
4 QECD, Factsheet on Competition and Growth, 2013, s.3.
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ancak rekabeti sinirlamak yoluyla ulasilabildiginin iyi ortaya konmasi nemlidir. lyi tasarlanmamis,
sosyal ve ekonomik etkileri Uzerinde yeterince analiz yapilmamis diizenlemelerin, kitleler aleyhine
kiiciik gruplara fayda saglayan orantisiz midahaleler yoluyla, ekonomik diizeni olumsuz etkiledigi
unutulmamalidir.

1.2. Mevzuat incelemesinin Yapildigi Ulke Uygulamalari

Yukarida yer verildigi Uzere, ekonomiye diizenleme yoluyla gereksiz bir sekilde midahale etmek, ve-
rimliligi azaltarak tim ekonomiyi olumsuz yonde etkilediginden, mevzuatin amaci ve etkisi konusun-
daki tartismalar énemli hale gelmektedir.

OECD, 1990’lardan itibaren cok sayida arastirma ve rapor yayimlayarak yatirim ve teknoloji akisini ak-
satan, ekonomilere gereginden fazla maliyet yikleyen ve etkinsizligi stirekli hale getiren diizenlemele-
rin reforma tabi tutulmasi gerektigini vurgulamaktadir. iktisadi ve sosyal politikalar arasindaki denge-
nin onemi ve dizenleme araci secilirken en az maliyetli olaninin tercih edilmesi ilkelerinden hareketle
OECD, diizenleyici reform girisimlerinde “Rekabet Degerlendirmesi”'® uygulamasini gelistirmistir.

Rekabet Degerlendirmesi, esasen, bir tilkenin iktisadi performansini daha iyi hale getiren, vatandasla-
rayeniis olanaklari yaratan ve mal ve hizmet liretimindeki maliyetleri azaltan rekabetci slirecin, cesit-
li diizenlemelerle sinirlanmasinin oniine gecmek amaciyla gelistirilmis bir uygulamadir. Bu uygulama
ile rekabeti gereksiz yere sinirlandiran diizenlemeler belirlenerek daha iyi alternatifler sunulmakta,
boylece devlete sosyal, ekonomik ya da kiiltlirel hedeflere ulasma yolunda daha etkin politikalar gelis-
tirebilme kabiliyeti saglanmaktadir. Rekabet Degerlendirmesi, tic temel sekilde kullanilabilir:

1. Duzenleyici Etki Analizi (DEA)' cercevesinde yeni kanun ve diizenlemelerin rekabetciliginin saglan-
masi'’,

2. Mevcut kanun ve diizenlemelerin ekonominin bitiini veya belli sektorlerdeki etkisinin degerlendi-
rilmesi,

3. Kanun ve dizenlemelerin uygulamasindan sorumlu kurumlarin ve rekabet otoritesinin rekabet
perspektifi ve diger hedeflere uygun politikalar olusturabilmesi.

Rekabet Degerlendirmesi sireci iki asamadan olusmaktadir. Bunlardan ilki kanun ve dizenlemeler
icerisinde rekabeti gerekmedigi halde sinirlayanlarin tespitidir. ikincisi ise, ilgili kurum ve aktorlerle
bir araya gelerek rekabeti gereksiz yere sinirlayan dizenlemelerin yeniden tasarlanmasina yardimci
olmaktir. Rekabet Degerlendirmesi yapilirken, dncelikli olan konu, hangi politikalarin degerlendirme-
yi gerektirdigini belirlemektir. Asagida Yunanistan ve Avustralya ornek uygulamalarindan gorilecegi
uzere, belli sayida dizenlemeye odaklanilabilecegi gibi, sektdrel olarak da inceleme yapilabilmektedir.

OECD uygulamasina gére Rekabet Degerlendirmesinin ilk asamasinda, rekabet Gzerindeki muhtemel
zararin Olcek ve kapsaminin tahmin edilmesi amaclanmaktadir. Ilgili dizenlemeler, rekabete ayki-
ri etki olusturma potansiyelini ortaya cikarmak amaciyla, “Rekabet Kontrol Listesi'®" cercevesinde

5 OECD 2011a, Rekabet Degerlendirme Arag Kiti: llkeler.

6 DEA, kamu kurum ve kuruluglarininyapacaklari diizenlemelerin, politikaamaclarina uygun olarak, fayda ve maliyetlerinin degerlendiriimesini
ongoren resmi bir surectir. Rapor’un 3. Bolumiinde tilkemizdeki DEA uygulamasina iligkin bilgi verilmektedir. Daha fazla bilgi i¢in bakiniz:
OECD 2011b, Rekabet Degerlendirme Arag Kiti: Kilavuz, s. 13 ve European Commission 2009, Impact Assessment Guidelines, http://
ec.europa.eu/smart-regulation/impact/commission_guidelines/docs/iag_2009_en.pdf.

7 QECD Diizenleme Kalitesi ve Performansi Rehber llkeleri'ne gore Rekabet Degerlendirmesi ile DEA arasinda siki bir bag bulunmaktadir.
Ingiltere’de Rekabet Degerlendirmesi, 2002 yilindan, AB’de ise 2005 yilindan beri DEA'nin zorunlu bir pargasi olarak gergeklestirilmektedir.
Avustralya’da ise tim DEA ve teklif halindeki diizenleme belgelerinin Ulusal Rekabet Politikasi ile uyumlu olmasi zorunludur. Daha fazla
bilgi igin bakinizz OECD 2011a, Rekabet Degerlendirme Arag Kiti: likeler, s. 41.

' Rekabet Kontrol Listesi rekabeti sinirlama ihtimali bulunan mevzuati tespit edebilmek icin dort ana kategoriden olusan toplam 15
sinirlamaya yer vermekte ve listede yer alan sinirlamalari iceren mevzuatin ayrintili degerlendirmeye alinmasi gerektigini vurgulamaktadir.
Daha fazla bilgi igin bakiniz: http://www.oecd.org/daf/competition/Turkish%20-%20Guidance%20toolkit.pdf



degerlendirilmektedir. Bu asamada yalnizca rekabeti sinirlama ihtimali belirlenmeye calisildigindan,
kapsamli sektorel bilgi gerekmemekte ve yalnizca birincil sektorlere odaklanilarak alt ve Ust piyasa-
lardaki etkiler goz oniinde bulundurulmamaktadir. Rekabeti sinirlama ihtimali barindiran dizenle-
melerin tespiti sonrasinda ikinci asamaya gecilmektedir. Tam degerlendirme olarak adlandirilan bu
asamada, pazara giris engelleri, fiyat artisi, riin cesitliliginin azalmasi, ilgili pazarda yogunlasmanin
artmasi, yeniligin azalmasi ve alt ve Ust piyasalarin olumsuz etkilenmesi hususlarinda kapsamli ve
mumkuin oldugunca sayisal analizler yapilarak degerlendirmeye konu diizenlemelere iliskin rekabetci
kaygilar belgelenmekte ve alternatifler sunulmaktadir’’. OECD Rekabet Degerlendirmesinin uygulan-
digi dlkelerden birisi Yunanistan'dir.

1.2.1. Yunanistan Rekabet Degerlendirmesi?®

Avrupa’yl onemli olclide etkileyen finansal krizin daralma ve issizlie neden olmasi, Yunanistan Hi-
kumetini yapisal ekonomik sorunlari tespit ederek biiyime ve rekabetci giict yeniden tesis etme ara-
yisina itmistir. Dizenlemeye tabi pek cok sektorde rekabetin sinirlanmasi sonucunda, uretkenligin
artmadigi, dis yatirrmin ve yeniligin kisitlandigi gerceginden hareket eden Yunan Hiikimeti, toplam
milli gelirin %21’ini teskil eden dort sektordeki mevzuati, OECD yardimi ile incelemeye tabi tutmustur.

Gida, perakende, insaat malzemeleri ve turizm sektorlerinin incelendigi degerlendirme dort asamada
tamamlanmistir:

1. ilk asamada oncelikle sektorlerle ilgili bir haritalama yapilmis; sektorlere iliskin tim kanun ve
diizenlemeler belirlenerek toplanmistir?’. Bu ilk evrede ilgili bakanliklar ve sektorel paydaslarla
da bilgi alisverisinde bulunulmustur. Belirlenen 1.503 diizenleme tematik olarak gruplandiritmistir
(birden fazla sektdri etkileyen cerceve diizenlemeler ya da sektor icinde belli bir faaliyetle ilgili
olan dizenlemeler gibi). Sektorel diizenleme olmamasina ragmen, rekabeti yine de etkileyen Li-
sanslama, cevresel mevzuat, depolama gibi hususlardaki yatay mevzuat da degerlendirme kapsa-
mina alinmistir.

2. Ikinci asamada, rekabeti kisitlama ihtimali bulunan maddeler, iktisadi makaleler ve sektorel rapor-
lar gibi ilgili literatlir goz oniinde bulundurularak taranmistir. Taramada kullanilan cerceve, OECD
Rekabet Degerlendirmesi Arac Kiti'nde yer alan Kontrol Listesi olmustur. Kontrol Listesi'ndeki bir
veya birkac soru kapsaminda rekabeti sinirlama ihtimali bulunan 662 diizenleme maddesi tespit
edilmistir. Bu asamada, ilgili bakanliklardan uzmanlar da gorev almis ve dizenlemelerin buyuk
cogunlugu Uclncl asamaya gecirilmistir.

3. Mevcut diizenlemeye alternatif olabilecek tiim seceneklerin belirlenmesi hazirliklarindan olusan
Uclincl asamada, rekabet siirecine verilen zararin tespiti icin detayli bir degerlendirme yapilmistir.
Bu degerlendirmede, politika amaclarina iliskin arastirmalar yapilmis, boylece diizenleme ile he-
deflenen faydalarin gozden kacirilmamasina caba gosterilmistir. Bu asamada 555 adet diizenleme
rekabete zararli olarak belirlenmistir.

4. Rekabetin kisittanmasindan dogan zarar hem niteliksel hem de mimkdin oldugunca niceliksel ola-
rak ortaya konarak dordiinci ve son asama olan dnerilerin belirtilmesi asamasina gecilmistir?.
Uclincii asamada tespit edilen 555 diizenlemenin zararli etkilerinin ortadan kaldirilabilmesi ya da
azaltilabilmesiicin 329 adet oneri getirilmistir. 186 diizenlemeye rekabete getirdigi kisitlama oran-
tili bulundugu ya da AB Miiktesebatina uyum amacli oldugu icin hicbir oneri getirilmemistir. 40 adet
dizenlemenin ise tesebbislere idari yik getirdigi ve her ne kadar rekabete dogrudan etki etmese
de piyasa ortamini bozdugu belirlenmistir.

® QECD 2011b, Rekabet Degerlendirme Arag Kiti: Kilavuz, s. 99-103.
2 QECD Competition Assessment Reviews: Greece, 2014.
2t Sektorlerin kapsami belirlenirken NACE (Statistical Classification of Economic Activities in the European Community) esas alinmigtir.

22 QECD Competition Assessment Reviews: Greece, 2014, s. 235-241.
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Degerlendirmede mimkin oldugunca sayisallastirilan fayda ve maliyetler dikkate alinmis; 66 oneri
tamamen sayisal verilere dayali olarak sunulmustur. Calismanin bitinuyle hayata gecirilmesi ile Yu-
nan ekonomisine saglanacak faydanin parasal degerinin yaklasik 5,2 milyar Avro olacagi tahmin edil-
mektedir. Bu hesaplama yalnizca sayisallastirilabilen dokuz hususa dayali oldugundan, gerceklesecek
faydanin daha fazla olacagi distintilmektedir. Mevzuatin rekabet kurallarina uygun hale getirilmesiyle
birlikte, yalnizca kisa donemde degil, uzun donemde de tesebbiislere daha iyi rekabet etme kabiliyeti
saglanacagi ifade edilmistir.

Degerlendirmede, rekabet sinirlamalarinin genel olarak dort nedenden kaynaklandigi sonucuna ula-
silmistir:

1. Hukmin yitirmis mevzuat (yeni bir diizenlemeyle ya da de facto olarak kullanimdan kalkmis, an-
cak milga olmayan tiirdeki diizenlemeler],

2. Giris engelleri,
3. Piyasa fiyatina midahale,
4. Cesitli vergiler®.

Son olarak, calismanin ilgili kurumlara kapasite insasi acisindan katki saglamasi ve ileride uygulana-
cak ex ante ya da ex post rekabet degerlendirmelerine yardimci olmasinin hedeflendigi ifade edilmis-
tir?. Bu tir gézden gecirme ve degerlendirmelerin kurumsal cercevesini garantilemek icin ise, 2012
yilinda “lyi Kanun Yapma Ofisi” kurulmus ve gelecekteki diizenlemelerin de rekabetci olmasi yolunda
onemli bir adim atilmistir®.

1.2.2. Avustralya Ulusal Rekabet Politikasi, Mevzuatin Gézden Gecirilmesi ve Reformu?®

Avustralya’'nin bes yilda tamamlanan ve tim ekonomiyi kapsayan projesinin temelini, 1993 yilinda
“Avustralya icin Ulusal Rekabet Politikasi Arastirma Komitesi”? tarafindan yayimlanan ve Komite Bas-
kani Frederick G. Hilmer’in adiyla anilan “Hilmer Raporu” olusturmaktadir®. Anilan rapor, 1970'ler
ve 1980°’lerde yasanan stagflasyon, issizlik, tGretkenlik artisinin uluslararasi standartlara nazaran bir
hayli disik kalmasi gibi sorunlar nedeniyle, llkenin 1980'lerin sonunda kisi basina disen milli gelir
acisindan kuresel siralamada on ikincilikten on altinciliga dismesi sorunlarina ¢cozim bulmak ama-
ciyla hazirlanmistir.

Hilmer Raporu’nda, her ne kadar dis gelismelerin bu kotllesen performansta etkisi olsa da, ylksek
ticaret engelleri ile dizenleme kaynakli rekabet kisitlamalarinin tim ekonomi capinda etkinsizliklere
yol actigi ifade edilmektedir. Bu tiir etkinsizlikler, diisik maliyetli, inovasyon yetenegine sahip ve tike-
tici ihtiyaclarina cevap verebilen bir piyasa ortami yerine, hikiimet tesvik ve destegine odaklanan bir
ekonomi yaratmistir.

Merkezi yonetim ve eyalet yonetimleri, 1980’lerin sonundan itibaren bliyime lizerindeki bu engelleri
goz onlnde bulundurarak genis capli bir ekonomik reform uygulamaya karar vermislerdir. Bu cer-
cevede, sermaye piyasasl serbestlesmesi, ithalat kotalarinin kaldirilmasi ve alim/fiyat garantilerinin
asamali olarak azaltilmasi gibi yapisal onlemler alinmistir. S6z konusu onlemlerle birlikte gelisen
rekabet, daha dnceden oldukca kati ve merkezi olan is piyasasini esneklestirmis, beraberindeki ku-

2 OECD Competition Assessment Reviews: Greece, 2014, s. 31-33.

2 Ag.k.s. 234, 240.

% Agk.s. 234

% Avustralya Ulusal Rekabet Politikasl, http://ncp.ncc.gov.au/.

2 “Committee of Inquiry into a National Competition Policy for Australia”.
% National Competition Policy Review, (1993).



rumsal ve duzenleyici reformlar da 6zellikle altyapi hizmetlerinin daha etkin sekilde sunulmasini sag-
lamistir?.

Reformlarin hiz kazanmasiyla birlikte, tlkenin genel rekabet politikasinda, etkin altyapi ve hizmet
piyasalarinin olusmasini ve ekonomi capinda performans artisini engelleyen unsurlarin ortaya ko-
nulmasi ihtiyaci dogmustur. Bu ihtiyaci karsilamak icin, Nisan 1995'te Ulkedeki eyalet ve bolge hi-
kiimetleri bir araya gelmis ve Hilmer Raporu'nu temel alarak “Ulusal Rekabet Politikasi” adi altinda
kapsamli bir mevzuat taramasi ve reformunu uygulamak Uzere mutabakata varmislardir. Sorumlu
kurulus olarak Ulusal Rekabet Konseyi (Konsey) kurulmus ve ilgili kurum ve kuruluslara reformlari
hayata gecirmek tzere 2000 yilinin sonuna kadar siire verilmistir®.

Gozden gecirme ve reform calismasinda esasen iki ana hedef benimsenmistir:

1. Etkinsizlik ve gereksiz maliyet yaratan diizenleme kaynakli rekabet kisitlarinin ortadan kaldirilma-
si veya iyilestirilmesi,

2. Ekonomideki rekabetci baskinin inovasyonu, maliyetlerde diislisi ve daha yiiksek tiiketici refahini
mumkun kilacak diizeyde gicli hale getirilmesi.

Bu sayede, rekabetin artmasinin yaninda, seffaflik ve dizenleyici kiltiriin cagdas ihtiyaclara uyum
saglayacak sekilde iyilesmesi de projeden beklenen faydalar olarak belirlenmistir®’.

Reform kapsaminda yapilan rekabet degerlendirmesinin iki ana ilkesi s6z konusudur. Birincisi, du-
zenlemede yer alan rekabet kisitlamasinin topluma olan faydasinin, yarattigi maliyetlerden fazla olup
olmamasi; ikincisi ise belli bir dizenlemenin ortaya koydugu hedefleri yalnizca rekabeti kisitltama yo-
luyla elde edip edemeyeceginin belirlenmesidir. Rekabeti kisitlayan dizenlemelere 6rnek olarak yasal
tekeller, belli piyasalara girisi kisitlayan lisanslama hikimleri, belirli mesleki faaliyetlere giris kisit-
lamalari, dogal kaynaklarin muhafazasi amacli kota kisitlamalari, trin veya hizmetler icin ayrintili
teknik standartlarin belirlenmesi, belirli Griin ve hizmetlerin fiyatlandirmasinin idari olarak yapilmasi
verilebilir. Tahmin edilecegi Uzere, ornekleri verilen kisitlamalarin rekabetci cercevede yeniden ele
alinmasi sayesinde, deger zincirinin tim asamasindaki tesebbislerin yaninda, tiiketicilerin de yarar
saglamasi hedeflenmistir. Daha etkin dizenlemeler ve iyi calisan kurumlar, ekonomik performans
gostergelerinin iyilesmesi ve ekonominin degisen kosullar karsisindaki esneklik ve glicliniin artmasi
da mevzuat reformunun saglayacagi genel faydalar olarak vurgulanmistir®,

Mevzuat reformu asamalarina asagida yer verilmektedir:

1. Proje kapsaminda her bir sorumlu bolge idaresinin, 2000 yilinin Agustos ayina kadar, sinirlari icinde
uygulanan tim mevzuati listeleme, gozden gecirme ve rekabeti kisitlayanlari, gerekli olmasi halinde
reforma tabi tutma zorunlulugu bulunmaktadir. Gozden gecirme ve reformlarin eksik yapilmasi ya da
hic yapilmamasi halinde, merkezi yonetim tarafindan bolgelere ayrilan 6deneklerin verilmemesi karar-
lastirilmistir. Ayrica, reforma tabi tutulan diizenlemelerin korunmasi gerektigini savunan taraflara ispat
ylki getirilmistir. Bununla birlikte, belirli durumlarda rekabetin sinirlandirilmasi gerektigi gercegi de
g6z 6niinde bulundurulmus ve “kamu menfaati testi” ile rekabetin faydalari toplumsal, cevresel, sosyal
ve bélgesel konulardaki politika hedefleriyle kiyaslanarak analiz yapilmistir®.

Her bir sorumlu bolgenin ilgili mevzuati yayimlamasi 1996 yilinda tamamlanmis ve tim mevzuat ara-
sindan, 1.800 adedi ayrintili inceleme icin secilmistir. Konsey, ayrintili inceleme icin secilen 1.800 di-

2 Review of National Competition Policy Reforms, 2005, s. Xi-xv.

% Agk
3 Guidelines for NCP Legislation Reviews, 2005, s. 5.
2 Agk.s. 7-10.

3 Review of National Competition Policy Reforms, 2005, s. 16-17.
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zenlemeyi; rekabete en yiksek kisitlamayi getirenden baslayarak onceliklendirmeye tabi tutmustur.
Konsey'in oncelikli olarak degerlendirdigi sektorler, gida, tarim ve veterinerlik kimyasallari, insaat,
planlama, yapi denetim, ulasim hizmetleri ve su olarak belirlenmis; ayrica, haksiz rekabet ve tiketici
mevzuati ile mesleki faaliyetlere iliskin diizenlemeler de bu asamaya dahil edilmistir®.

2. Secilen mevzuat, dncelikle amaci acisindan incelenmis ve sarih veya zimni olan bu amacin icerdigi
sorunlar belirlenmistir. Baska bir ifadeyle, mevzuatin “niyet”i ile cagdas ekonomik sorunlar bir arada
dislnulerek bir tutarlilik testi yapilmistir. Bu testte genel olarak diizenlemelerin, etkinligin arttirilma-
si, toplumsal refah dagilimi ve adalet hedeflerinin basarilmasi, cevresel hedefler veya dogal kaynak
stoklarinin surdirilebilirligi, mesleki saglik ve guvenlik ile tiketicinin korunmasi, bolgesel kalkinma
ve yatirimi cazibeli hale getirme gibi amaclarla yurirlige girdigi ortaya konmustur. Dizenlemelerde,
sayilan bu amaclari gerceklestirmek icin, yasal ve dogal tekelleri dengeleyecek karsi giiclin (alici giicl
gibi) zayifigi, dissalliklar ve yayilma etkilerinden kaynaklanan fiyatlama sorunlari, kamu mali niteligini
haiz urin ve hizmetlerdeki fiyatlama sorunlari, bilgi asimetrisinden kaynaklanan pazar glici ve ihracat
piyasasindaki pazar gicl gibi ekonomik problemler dolayisiyla piyasaya midahaleler s6z konusu ol-
mustur®,

Bu asamada ayrica, en sik rastlanan rekabet sinirlamalari belirlenmistir:
v Giris-cikis kisitlamalari,
v Kalite ve yer kisitlamalari,
v’ Reklam ve promosyon kisitlamalari,
v Girdi parametrelerine iliskin kisitlamalar,

v Tesebbuslere gereksiz maliyet yukleyen dizenlemeler,
v Belirli tesebbiisleri geri kalanlara kiyasla koruyan kisitlamalar®.

3. Uciincii asamada kisitlamalarin etkileri degerlendirilmis ve “diizenlemenin var oldugu” ve “diizen-
lemenin var olmadigi” senaryolar avantaj ve dezavantajlari acisindan kiyaslanmistir.

4. Dordidncud asamada mimkin oldugunca niceliksel olarak ayrintili fayda-maliyet analizi yapilmistir.
Bu noktada, bugiinkii deger kavramina ve dissalliklarin fiyatlandirilmasina 6zen gosterilmis ve sef-
faflik ana ilke olarak benimsenerek, yapilan analizde belirsizlik en aza indirgenmeye calisilmistir.

5. Besincive son asamada ise alternatifler ve dneriler gelistirilmistir. Burada, diizenlemelerin amac-
larina, daha rekabetci alternatiflerle ulasmasinin saglanmasi ve bu yolda mimkiin oldugunca ya-
ratici bir yaklasim benimsenmesi ana hedef olmustur. Dolayisiyla, yalnizca topluma faydasi acik
olan ve daha rekabetci alternatifi bulunmayan kisitlayici diizenlemeler korunmustur. Bu asamanin
sonunda, raporlama yapilmis ve teknik terimlerden arindirilmis sade bir dil kullanilarak tim pay-
daslara ulasma amaci gidilmistir®.

2005 yilinda Verimlilik Komisyonu, mevzuatin gozden gecirilmesi sayesinde GSYiH’ya olan katkinin
%2,5 olarak gerceklestigini belirtmistir. Daha once deginildigi tizere, dinamik etkinligi ve yayilma etki-
lerini de g6z onlinde bulunduran bir senaryoda ise milli gelire katkinin %5,5 seviyesinde oldugu ifade
edilmistirs,

% Ag.k. s. 18-20.
% Guidelines for NCP Legislation Reviews, 2005, s. 28-32.

% Diizenlemeler, OECD’nin kontrol listesine benzer bir kontrol listesine tabi tutulmustur. Kontrol listesi i¢in bakiniz: Guidelines for NCP
Legislation Reviews, 2005, s. 35.

8 Guidelines for NCP Legislation Reviews, 2005, s. 33-50.
% Review of National Competition Policy Reforms, 2005, s. xvii.
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2.1. Yontem

Raporun ilk bolimiinde, serbest piyasa mekanizmasindan beklenen faydalarin ancak rekabetin gelis-
tirilmesiile saglanabilecegi ve rekabeti destekleyici dizenlemelerin ekonominin giiclenmesine ve top-
lumsal refahin artmasina katkida bulundugu belirtilmistir. Ayrica, dizenlemelerin rekabeti tesvik eder
hale getirilmesi amaciyla OECD tarafindan hazirlanan Rekabet Degerlendirmesi, Yunanistan mevzuat
taramasi ve Avustralya reform uygulamasi orneklerine de deginilmistir. Kurumumuz mevzuat tara-
masi da, kapsam bakimindan OECD Rekabet Degerlendirmesi ile Yunanistan ve Avustralya mevzuat
incelemelerinin ilk asamalari goz oniinde bulundurularak gerceklestirilmistir.

Mevzuat tarama projesinde (Proje) halihazirda yirirlikte bulunan kanunlar, kanun hilkmiinde karar-
nameler (KHK], tizikler, yonetmelikler ve tebliglerin rekabet politikasi perspektifinden incelenmesi
amaclanmistir. Ulkemizde yiiriirlikte bulunan mevzuatin hem sayica fazla, hem de icerik olarak kap-
samli olmasi nedeniyle, Projenin kati siire kisitlarina tabi ic asamada tamamlanmasi hedeflenmistir.
Asagida bu Uc asamada yapilan incelemeler hakkinda bilgi verilmektedir.

2.1.1. Birinci Asama- On Eleme ve Sektérel Gruplama

Projenin ilk asamasinda, mal ve hizmet piyasalari ile ilgili ve ticareti etkileyen hilkimler barindiran
mevzuatin tespit edilmesi amaclanmistir. inceleme siireci devam ederken, yiiriirliikteki mevzuatin
yururlikten kalkma ve iceriginde degisiklik olma ihtimali dikkate alinarak belirli bir tarihte mevcut
mevzuatin listesi olusturulmus ve bu listeden hareket edilmistir. Bu amacla, Basbakanliga bagli Mev-
zuati Gelistirme ve Yayin Genel Miduirliginin yonettigi, Mevzuat Bilgi Sistemi (e.mevzuat) web say-
fasindan® yararlanilarak yirirlikte bulunan mevzuat belirlenmistir. 15-17 Temmuz 2014 itibariyla
olusturulan mevzuat listesi, kanunlar (848), KHK (79), tizlkler (141), yonetmelikler (6.575) ve tebligler
(2.755) olmak lizere toplam 10.398 adet diizenleme icermektedir.

Tablo 1 incelenen Toplam Mevzuat Sayisi
Mevzuat Turu Sayi

Kanun 848
KHK 79
Tlzik 141
Yonetmelik 6.575
Teblig 2.755

Toplam 10.398

Projenin bu ilk asamasinda, es zamanli olarak mevzuatin belirli sektor gruplarina gore dagilimi yapil-
mistir. Burada amac, Projenin ikinci asamasinda sektorel bilgi ve birikim goz oniinde bulundurularak
yapilacak incelemenin kolaylastirilmasidir. Dolayisiyla, mevzuatin sektorlere gore gruplanmasinda,
Kurumumuzun denetim ve uygulama dairelerinin®® sorumlu olduklari sektdr gruplari temel alinmistir.

% Mevzuati Geligtirme ve Yayin Genel Mdirligu, Mevzuat Bilgi Sistemi http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/

4 “Bilindigi gibi 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un amaci, mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu
veya kisitlayici anlagsma, karar ve uygulamalari ve piyasaya hakim olan tesebbuslerin bu hakimiyetlerini kotilye kullanmalarini dnlemek,
bunun igin gerekli dizenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin korunmasini saglamaktir. Mal ve hizmet piyasalarinin, serbest ve saglikl
bir rekabet ortami iginde tesekkiiliniin ve gelismesinin temini ile bu Kanun’un uygulanmasini gdzetmek ve Kanun’un kendisine verdigi
gorevleri yerine getirmek iizere Kurumun denetim ve uygulama daireleri olusurulmus ve Kutu 1'de yer verilen sektorel ayrim bazinda
orgutlenmistir.
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Boylece, rekabeti kisitlayici etki yaratma ihtimali bulunan hikidmlerin tespit edilecegi ikinci asamada,
mevzuatin, ilgili oldugu sektorld taniyan meslek personeli tarafindan degerlendirilmesi saglanmistir.
Asagida, dairelerin sorumlu olduklari sektor gruplarina yer verilmektedir.

KUTU 1 Mevzuatin Sektorlere Gére Gruplanmasinda Benimsenen Yéntem

1.DAIRE 2.DAIRE 3.DAIRE 4.DAIRE 5.DAIRE
« Enerji « Beyaz Esya ve Mobilya « Cevre ve Atik Yonetimi » Finans

. ; - Cam ve Cam Uriinleri
« Kimyasal Uriinler + Bilgi ve lletisim « @Gida, Tarim, Ormanalik, + Lojistik ve Depolama

+ Demir Celik ve Diger

- Madencilik Teknolojileri Balikgilik, Hayvanailik - Posta Metaller
« Makine ve Techizat - Egitim - Tlag, Saglik ve Tibbi - Sigorta
« Mesleki, Bilimsel ve + Elektronik Uriinler Malzeme « Ulastirma, Tasit ve

» Gayrimenkul Faaliyetleri

+ insaat

« Kiiltiir, Sanat, Eglence
ve Spor

« Tekstil ve Hazir Giyim

« Turizm ve Konaklama

Teknik Faaliyetler « Kirtasiye ve Biiro - Kagit ve Kagt Uriinleri Hizmetleri
« Miicevherat Makineleri « Tanmsal ilag ve Giibre - Diger
« Petrol ve Petrolkimya + Kiiciik ve Ev Aletleri « Tiitin ve Alkollii
+ Medya ve Reklam icecekler
- Savunma Sanayi - Yiyecek ve Icecek
Hizmetleri

Daire sektor gruplari sistemi, mevzuatin detayli incelenmesi asamasinda islevsel olmasi ne-
deniyle tercih edilmistir. Bilindigi gibi Projenin kapsami, tlkemizde yirirlikte bulunan butin
mevzuattir. Mevzuatin sayi ve icerik yoniyle cok kapsamli olmasi ve detayli taramanin ilgili
sektorde uzmanlasmis meslek personelince yapilabilmesinin saglanmasi amaciyla, denetim
ve uygulama dairelerinin gorev alaninda bulunan sektorler cercevesinde gruplama yapilmistir.

Bununla birlikte, mevzuatin, ayni amaca yonelik ve daha kullanisli olabilecek sekilde sinif-
landirilmasi da miimkiindiir. Ornegin, ekonomik faaliyete dayali siniflandirma (NACE) da uy-
gun bir gruplama olarak gortlebilirse de, birkac nedenle bu yontem tercih edilmemistir. Bu
nedenlerden ilki, bu siniflandirma temel alinarak hazirlanmis bir mevzuat listesine ulasila-
mamis olmasidir. ikinci olarak, bu yontem secilmis olsa dahi, birden fazla sektdre yonelik
diizenleme iceren ve/veya belirli bir sektére yonelik olmasa da, bazi sektorler tzerinde etki
doguran mevzuatin uygun sinifta gruplanamayacagi ve bu yontem sonucunda olusan listenin,
bu nedenle bazi mevzuati kapsamayacagi degerlendirilmektedir

Yukarida belirtilen esaslara gore yapilan birinci asama tamamlandiginda, 2766 adet diizenlemeden
olusan bir listeye ulasilmistir. Boylece, ticari hayata iliskin hiikiim barindiran dizenlemelerin, tespit
edilebildigi olclide, detayli olarak incelenmek lzere ikinci asamaya alinmasi saglanmistir.

2.1.2. ikinci Asama- Rekabeti Kisitlama ihtimali Olan Mevzuati Belirleme

Projenin ikinci asamasinda, rekabeti olumsuz etkileyebilecek diizenlemelerin tespiti hedeflenmistir.
Bu kapsamda, mal ve hizmet piyasalari ile ilgili hiikiim icerdigi birinci asamada tespit edilen dizenle-
meler, detayli bir sekilde incelenmis ve rekabeti sinirlama ihtimali olan hiikiimlerin teshisini kolaylas-
tirmak amaciyla, yol gdsterici nitelikte bir kontrol listesinden faydalanilmistir. Bu kontrol listesinin ha-
zirlanmasinda, rekabet hukuku ve kurallari bakimindan mevzuat taramasi gerceklestiren diger llke

‘ REKABET |
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uygulamalarindan, OECD'nin Rekabet Degerlendirme Arac Kitinden*' ve llkemizde yakin zamanda
yurirluge giren Rekabet Degerlendirmesi Rehberi'nden®? yararlanilmistir. Asagida, s6z konusu kont-
rol listesine yer verilmektedir.

KUTU 2 Mevzuat Kontrol Listesi

Rekabete getirilen
sinirlandirmanin Sorular

sekli

S6z konusu diizenleme;
1. Tek alici veya tek satici yaratiyor veya bu durumu koruyor mu?
2. Lisanslama yoluyla tesebbiis sayisini sinirlandiriyor mu?
- 3. Lisanslarin serbestce ticaretini kisitliyor mu?
1. Giris veya cikis ) ) ) ) o
4. Benzer Urin Ureten yeni rakiplerin pazara girmesini sinirlandiriyor mu?
5. Farkli cografi bolgelerden mal veya hizmet girisini kisitliyor mu?
6. Bir isletmeye kimin sahip olacagini ya da isi kimin ylriutecegini kisitliyor mu?
7

. Fabrika kapatmayi para cezasiyla engelliyor mu?

S6z konusu diizenleme;

. Faaliyetin boyutlarina (lcegine) kisitlama getiriyor mu?
. Ticaretin veya faaliyetin gerceklesme zamanina kisitlama getiriyor mu?

. Bir firmanin Uretecegi veya ticaretini yapacagi trinlerin cesidine sinir getiriyor mu?

2. Fiyat ve retim

miktari zerinde
kontrol

. Isletmenin nerede faaliyet gosterebilecegine sinirlama getiriyor mu?

. Uretilecek miktari firmanin istedi disindaki bir parametreye bagliyor mu?

. Alim yapilacak miktari sinirlandiriyor mu?

. Ithal edilecek veya ihrac edilecek miktari sinirlandiriyor mu?

. Piyasada belirlenmesi gereken fiyat seviyesini herhangi bir sekilde etkiliyor mu?
. Girdi fiyatlarinin tespitine miidahale ediyor mu?

O 00 g o O &AW N -

S0z konusu diizenleme bazi tesebbiisleri rekabette avantajli hale getirecek sekilde;
1. Belirli kalite standartlari getiriyor mu?

3. Kalite

2. Herhangi bir kalite araligini pazardan disliyor mu?

3. Farkli pazarlar icin farkl kalite standartlarini zorunlu kiliyor mu?

S6z konusu diizenleme;
1. Kimin promosyon veya reklam faaliyeti yapacagini sinirliyor mu?
4. Reklam verme 2. Bir Griin ve/veya hizmetin promosyonunun nasil olacagini sinirliyor mu?
3. Isletmeleri promosyon yapmaya veya bunun icin fon ayirmaya zorluyor mu?

4. isletmelerin/sektérin promosyon yapmalari(si)ni engelliyor mu?

4 OECD 2011b, Rekabet Degerlendirme Arag Kiti: Kilavuz.
4 Rekabet Degerlendirmesi Rehberi’ne 3. Bolimde detayli olarak yer verilmektedir.
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S6z konusu diizenleme;
1. Belirli bir Gretim metodunu sart kosuyor mu?

2. Bir faaliyetin yurutulmesinin sarti olarak gerekli girdinin belirli bir saglayicidan
alinmasini 6ngoriyor mu?

8 (el e 3. Onemli bir altyapiya erisimi kisitliyor mu?

4. Uretimde veya pazarlamada inovatif metotlarin uygulanmasini engelliyor mu?

5. Genel istihdam sartlarinin disinda belirli istihdam sartlari gerektiriyor mu?

6. Ar-ge biitcesi ayirma zorunlulugu getiriyor mu?

S6z konusu diizenleme;
6. Maliyetler 1. Diger endustrilerde olmayan vergiler 6ngériyor mu?

2. Yuksek idari maliyetler veya uyum maliyetleri 6ngoriyor mu?

S6z konusu diizenleme;
1. Bir firmaya digerine gore herhangi bir konuda avantaj sagliyor mu?
7. Avantajlarda 2. Kamuya 6zel sektoriin tzerinde avantaj sagliyor mu?
ayrimeilik 3. Digerlerine izin vermedigi altyapiya erisimi bir firmaya sagliyor mu?
4. Tiketiciye erisimi kisitliyor mu?

5. Bir grup aliciya digerlerinden daha fazla fayda sagliyor mu?

S6z konusu diizenleme;

1. Tesebblislere veya tesebbls birliklerine faaliyette bulunduklari pazara iliskin

diizenleme yapma yetkisi veriliyor mu?
8. Rekabet etme . . . . o ) L
gudiisi 2. Belirli sektor veya tesebbisler icin getirdigi cesitli muafiyet veya istisnalarla,

rekabet kurallarinin uygulanmasini zayiflatiyor mu?

3. Tlketicilerin mal veya hizmet aldigi tesebbiisi degistirme serbestisini zorlastiriyor
mu?

9. Diger rekabet
kisitlari

1. Diger

Yukarida gorildigi Uzere, baslica rekabet sinirlamasi tirlerine listenin sol tarafinda, bu unsurlarin
varligini tespit etmeye yarayan sorulara ise sag tarafta yer verilmistir. Olasi rekabet sinirlamalarini
teshis etmek Uizere yol gosterici olmasi amaciyla yer verilen sorularin, mimkiin olan bitiin sinirlama-
lari kapsama iddiasinin olmadigi; farkli yollarla da rekabetin kisitlanabildigi unutulmamalidir. Dolayi-
siyla, “Diger rekabet kisitlar1” basligi ile bu siniflamada yer verilmeyen baska rekabet sinirlamalarinin
da dikkate alinmasi amaclanmistir.

Mevzuat kontrol listesi ayni zamanda bir kodlama sistemi icermektedir. Detayli inceleme sirasinda
karsilasilan rekabet sinirlamasinin sekli ve hangi vasitayla bu sinirlama kapsamina girdigi; kontrol
listesindeki sorularin yer aldigi madde numaralarinin birlestirilmesiyle olusan iki haneli bir rakam-
la ifade edilmektedir. Buna gore mevzuat kontrol listesinde, ornegin 11 sinirlama kodu ile 1. Giris
veya cikis” basliginin altinda yer alan “1. Tek alici veya tek satici yaratiyor veya bu durumu koruyor

‘ REKABET
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mu?” seklindeki sinirlama ifade edilmektedir. Benzer sekilde, kamuya 6zel sektdriin lizerinde avantaj
saglamak suretiyle “avantajlarda ayrimcilik” yoluyla rekabeti sinirlandiran diizenleme icin 72 kodu
kullanilmaktadir. Detayli incelemede tespit edilen rekabet sinirlamasi, kontrol listesinde yer verilen
kisittamalar kapsaminda yer almiyorsa, “Diger rekabet kisitlari” altinda degerlendirilerek 91 rakami
ile kodlanmaktadir.

Kodlama sistemiyle elde edilen bazi veri ve tespitler, Raporun tclincii béliminde “Tespit Edilen Bas-
lica Rekabet Sinirlamalari” basliginda ele alinmaktadir.

2.1.3. Uciincii Asama- Detayl inceleme

Projenin lclincli ve son asamasinda, onceki asamalarda yapilan inceleme sonucunda ulasilan mevzu-
at listesi, rekabet politikasi 1siginda detayli incelemeye tabi tutulmustur. S6z konusu inceleme siire-
cinde izlenen yontem ve goéz éniinde bulundurulan hususlara asagida yer verilmektedir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin gorev alanlarina giren konularda, belirli politik, sosyal ve ekonomik
hedef ve onceliklerinin bulundugu, ilgili dizenlemelerin tasarlanmasi sirecinde de, bu hedefleri dik-
kate aldiklari aciktir. Bununla birlikte, dizenlemelerin dissalliklari bulunabilmekte ve kimi zaman
dizenlemeler bir alanda yarattiklari faydanin yaninda baska bir alanda zarar dogurabilmektedir. Bu
nedenle, toplumsal refahin bitin yonleriyle ele alinmasi, dizenleme yapma sirecinde bir gereklilik
olarak ortaya cikmaktadir. Yukarida ilgili bélimlerde yer verildigi lizere, rekabetci piyasa yapisinin
ulke ekonomisi ve toplumsal refaha katkisi dikkate alindiginda, diizenlemeler yoluyla yaratilan re-
kabet kisitlamalarinin da toplum Uzerinde bir maliyeti vardir. Rekabet politikasi ile diger dizenleme
hedeflerinin karsi karsiya geldigi hallerin varliginda, diizenlemeyi hazirlayan kurum ve kuruluslarin
dengeleyici bir yaklasim benimseyerek rekabeti en az sinirlayan diizenleme alternatiflerini belirleme-
sinin, tim ekonomiye ve dolayisiyla, topluma faydasi olacagi degerlendirilmektedir. Raporun lcilinci
boliminde Rekabet Degerlendirmesi Rehberi hakkinda yer alan aciklamalarda kisaca deginilecek
olan ve Ulkemizde 2006 yilindan beri uygulanan Diizenleyici Etki Analizi (DEA) de esas olarak bu denge-
yi saglamayi amaclamaktadir. DEA kapsaminda, kamu kurum ve kuruluslarinin dizenlemeler yoluyla
ulasmayi hedefledigi faydalarin, dizenlemenin yarattigi toplumsal maliyetlerden fazla olup olmadigi
degerlendirilmekte ve net faydasi en fazla olan dizenlemelerin hayata gecirilmesi amaclanmaktadir.
DEA kapsamli bir sirec olup, dizenleme ile ilgili kamu kuruluslarini, dizenlemenin diger etkilerinin
yani sira, rekabete olasi etkilerini de tespit etmeye yonlendirmektedir.

Mevzuat tarama projesinin de esasen DEA yaklasiminin bir parcasi oldugu ve halihazirda yirirlikte
bulunan mevzuat icin bir fayda-maliyet analizi yapilmasina yonelik, ilgili kurum ve kuruluslarin dik-
katini cekme amacini tasidigi ifade edilmelidir. Asagida, Projenin tamamlanmasi asamasinda dikkate
alinan hususlara ve kisitlara yer verilmekte olup, ekte yer alan Mevzuat Listesi'nin bu hususlar goz
onunde bulundurularak degerlendirilmesi gerekmektedir:

e Projenin amaci Ulkemizdeki mevzuatin rekabet perspektifinden taranmasidir. Projede ifade edilen
hususlar, yalnizca rekabet politikasi bakis acisiyla yapilan bir incelemeyi yansitmakta ve ilgili di-
zenlemenin, rekabeti olumsuz etkileme ihtimali bulunabilecegini anlatmaktadir. Dolayisiyla, Proje
kapsaminda dizenlemenin ongordigu toplumsal fayda ile rekabetteki olasi azalmanin neden oldu-
gu maliyet karsilastirilmamaktadir.
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Mevzuat taramasinda yururlikte bulunan bitiin mevzuatin incelenmesi amaclanmistir. Bu amac-
la, daha once deginildigi Uzere, Basbakanlik Mevzuati Gelistirme Genel Mudurligu'nin yonetti-
gi mevzuat bilgi sisteminden faydalanilmistir. Mevzuat devamli degismekte oldugundan, her bir
mevzuatin detayli incelenmesi slirecinde, mevzuata erisim tarihi belirtilmis ve olusturulan listede
s0z konusu tarihlere de yer verilmistir. Dolayisiyla, Mevzuat Listesi, ilgili tarih itibariyla incelenen
mevzuata iliskin degerlendirmeleri kapsamaktadir. 15-17 Temmuz 2014 tarihinde olusturulan ana
mevzuat listesinin olusturulmasindan sonra yururlige giren listedeki mevzuatta, mevzuata erisim
tarihinden sonra yapilan degisiklikler dikkate alinmamistir.

Rapor ekinde yer verilen Mevzuat Listesi, rekabet tGzerinde olumsuz etki yaratma potansiyeli olan
butln dizenlemeleri kapsamamaktadir. Yukarida deginildigi Gzere, mevzuat tarama ekibinin bakis
acisiyla, rekabete etkisinin olmadigi disinilen; rekabete etkisi olmakla beraber kamu yararinin
acik oldugu veya dizenledigi faaliyetin niteligi ya da boyutu nedeniyle fayda-maliyet analizi incele-
mesinin yapilmasinda fayda gorilmeyen kimi dizenlemeler kapsama alinmamistir.

Ulkemizin Avrupa Birligi uyum siireci ve Giimriik Birli§i kapsaminda olusturulan mevzuat, mevzuat
taramasi calismasina dahil edilmemistir.

Mevzuat taramasinda mevcut piyasalardaki rekabeti olumsuz etkileyen hikimlere oncelik veril-
mektedir. Bu baglamda, diizenleme nedeniyle dolayli olarak ortaya cikabilecek rekabet sinirlama-
lari degerlendirilmemistir. Benzer sekilde, diizenlemenin lafzindan acikca anlasilmasi mimkin
olmayan olasi etkiler hakkinda da gorus belirtilmemektedir.

Mevzuat taramasinda ulasilan sonuclar, Kurumun daha dnce dizenleme taslaklarina iliskin olus-
turdugu goruslerin bir tekrari niteliginde degildir. Mevzuat taramasinda diizenlemelerin dayandigi
politikalardan bagimsiz bir degerlendirme yapilmaktadir. Kurum gorisleri ise diizenlemenin da-
yanagi olan politikanin cizdigi sinirlar cercevesinde mimkiin olan en yiksek rekabet seviyesinin
saglanmasi amaciyla hazirlanmaktadir.
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2.2. Mevzuat Tarama Projesi Sonuclari

Proje sonucunda 48 Kanun, 2 KHK, 2 Tiiziik, 108 Yonetmelik ve 55 Teblig olmak Uzere, toplam 215 adet
duzenlemede, rekabeti sinirlama ihtimali bulunan hikidmler tespit edilmistir. Asagida rekabeti sinir-
lama ihtimali bulunan mevzuatin, mevzuat cesidine gore dagilimina yer verilmektedir.*®

Tablo 2 Rekabeti Sinirlama ihtimali Bulunan Mevzuatin Dagilimi

55; %26 48; %23

& Kanun
" Yonetmelik

108; %51 “ Teblig

Goruldugu uzere, sinirlayici oldugu disinilen hikimler, Tablo 1'de yer verilen yirirlikte bulunan
mevzuat sayisi ile paralellik gostermektedir. Baska bir deyisle, Yonetmelikler, incelenen toplam mev-
zuat icerisinde en biyik kategoriyi olusturmakta, dolayisiyla en fazla sinirlayici hikim de bu kate-
goride yer almaktadir. Bununla birlikte, yonetmelik ve tebliglerin daha o6zel ve detayli diizenlemeler
olmasinin da bu durumda etkili oldugu degerlendirilmektedir. Her ne kadar yonetmelik ve tebligler,
kanuna dayanilarak hazirlansa da bazi durumlarda, kanunda yer verilen ifadeler genel oldugundan,
dizenlemenin rekabete etkisi tam olarak anlasilamamakta, ancak ydnetmelik ve tebligde, ilgili alan
detayli olarak diizenlendiginde anlasilir hale gelmektedir. Bu nedenle boyle durumlarda, rekabeti si-
nirlama ihtimali bulundugu belirtilen bir yonetmelik veya tebligin dayandigi kanuna, bu nedenle, Mev-
zuat Listesi’'nde, yer verilmemistir.

incelenen tiim mevzuat toplamda 347 adet sinirlama ihtimali olan hiikiim/ifade icermektedir. En fazla
sinirlama adet olarak da en buyuk kategoriyi olusturan Yonetmelik ve Teblig'lerde yer almaktadir.

Tablo 3 Sinirlamalarin Mevzuat Tiriine Gére Dagilimi*

76; %22 107; %31

& Kanun
" Yonetmelik

160; %47 “ Teblig

% KHK ve Tuziikler sayica az olmalari sebebiyle Tabloda gosteriimemistir.
“  Tabloda KHK ve Tuziklerde yer alan toplam dort adet sinirlamaya yer verilmemigtir.
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Yukarida ifade edildigi lizere mevzuat taramasi, Kontrol Listesi'nde yer alan sorular temel alinarak
yapilmistir. Sorularin ait oldugu ana basliklara gore, tespit edilen sinirlamalarin dagilimina asagida
yer verilmektedir.

Tablo 4 Sinirlama Ana Bagliklarina Gére Toplam Sinirlama Sayisi*®

180

160
140
120

100

60

40

o

1 Girig 2 Fiyat ve Uretim 3 Kalite 4 Reklam 5 Girdi 6 Maliyetler 7 Avantajlarda 8 Rekabet 9 Diger
veya cikis  miktar Gzerinde verme tarleri aynmcilik  etme gudist rekabet kisitlan
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Tablodan gorilebilecegi tizere, “2” koduyla ifade edilen “Fiyat ve tiretim miktari tizerinde kontrol” ta-
ramada en sik karsilasilan sinirlama tiirt olarak ortaya cikmaktadir. “Giris veya cikis” ve “Avantajlar-
da ayrimcilik” niteligindeki sinirlamalar da ikinci ve Uclincu sirada yer almaktadir.

Mevzuat taramasinda ayni diizenlemede birden fazla sinirlamanin bulunmasi s6z konusudur. En fazla
sinirlama iceren diizenleme 7 adet rekabeti olumsuz etkileyebilecek hikiim ile 3096 Sayili Turkiye
Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, iletimi, Dagitimi ve Ticareti ile Gorevlen-
dirilmesi Hakkinda Kanun'dur. Bu dizenlemeyi 6 adet sinirlama ile 4634 sayili Seker Kanunu takip
etmektedir. Ayrica, 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu ve 5307 sayili Sivilastirilmis Petrol Gazlari (LPG)
Piyasasi Kanunu ve Elektrik Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun S’er sinirlama
icermektedir.

4% Tabloda KHK ve Tuziklerde yer alan toplam dort adet sinirlamaya yer verilmemigtir.
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3.1. Tespit Edilen Baglica Rekabet Sinirlamalari

Mevzuat taramasi projesinin sonuclari, 6nceki asamada yapilan kodlama kullanilarak en sik karsila-
silan rekabet kisitlamalarini tespit etmek lizere gruplanmistir. Daha once deginildigi tzere, Kontrol
Listesinde yer alan rekabet sinirlamalari, kodlamada kolaylik saglamasi amaciyla iki haneli rakamlar
olarak belirtilmistir. Buna gore mevzuat listesinde, 6rnegin 28 sinirlama kodu verilen mevzuat, kontrol
listesinde “2. Fiyat ve Uretim miktari (zerinde kontrol” basliginin “8. Piyasada belirlenmesi gereken
fiyat seviyesini herhangi bir sekilde etkiliyor mu?” sorusuna olumlu yanit verilmesi sebebiyle listeye
dahil edilmistir. Bu cercevede, sinirlama ihtimali bulundugu degerlendirilen 215 mevzuatta, toplam
347 adet sinirlama ihtimali bulunan hikim tespit edilmistir. Asagida kontrol listesindeki her bir kod
bakimindan karsilasilan sinirlamalarin sayisina yer verilmektedir.

Tablo 5 Sinirlama Tirlerinin Dagihmi*®
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% Tabloda KHK ve Tuziklerde yer alan toplam dort adet sinirlamaya yer verilmemigtir.
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Tabloda goriildigu Uzere, mevzuat taramasinda en cok “28- Piyasada belirlenmesi gereken fiyat sevi-
yesini herhangi bir sekilde etkiliyor mu?” sorusunun yaniti niteligindeki hikimler ile karsilasilmistir.
incelenen mevzuatta piyasa fiyatina miidahale olarak ifade edilebilecek bu ve benzeri etki iceren top-
lam 104 hiikiim/ifade tespit edilmistir. ikinci sirada 71 rakamiyla kodlanan, bir firmaya digerine gore
herhangi bir konuda avantaj saglamak suretiyle “Avantajlarda ayrimcilik” tiiri rekabet sinirlamasi
niteligindeki hiikiimlere rastlanmistir. Uciincii olarak, 14 rakamiyla kodlanan “Benzer iiriin lreten
yeni rakiplerin pazara girmesini sinirlandiriyor mu?” seklindeki sinirlama yer almaktadir. Dordiinci
sirada ise, 21 rakamiyla kodlanan, ithal edilecek veya ihrac edilecek miktarin sinirlanmasi suretiyle
fiyat ve lretim miktari tGzerinde kontrol niteligindeki rekabet sinirlamasina neden olabilen hikimler
yer almaktadir.

Asagida bu sinirlamalar hakkinda bilgi ve mevzuat érneklerine yer verilmektedir.

3.1.1. Piyasa Fiyatina Midahale

Mevzuat taramasinda en sik karsilasilan sinirlama, 28 rakamiyla kodlanan “2- Fiyat ve tretim miktari
Uzerinde kontrol” basliginin “8- Piyasada belirlenmesi gereken fiyat seviyesini herhangi bir sekilde
etkiliyor mu?” sorusuna karsilik gelen cevaplarin bulundugu dizenlemelerde tespit edilmistir. Pa-
zar fiyatinin arz ve talep iliskisi dogrultusunda kendiliginden olusmasi serbest piyasa ekonomilerinin
en temel 6zelligidir. Ancak bazi hallerde fiyatlar dizenleme konusu olabilmektedir. Bu diizenlemeler
dogrudan asgari ya da azami fiyatlarin tespiti yoluyla olabilecegi gibi, dolayli yoldan da olabilmektedir.
Bir diizenleme ile fiyat tespit edilmesi ya da bir kuruma, tesebbiise ya da tesebbis birligine azami,
asgari ya da tavsiye fiyat, fiyat araligi ya da indirim orani tespiti yetkisi verilmesi gibi diizenlemeler bu
kapsamda degerlendirilebilir.

\ PIYASA FiYATINA MUDAHALE iHTIMALI iCEREN DUZENLEME ORNEKLERI
r— 2

1. 5531 sayili Orman Miihendisligi, Orman Endiistri Miihendisligi ve Agac isleri Endiistri Miihendisligi
Hakkinda Kanun'un 13. maddesinde orman mihendisligi faaliyetleri icin Orman Mihendisleri Odasi
tarafindan asgari ucret tarifesi belirlenecegi dizenlemistir. Tarifedeki asgari miktar altinda is kabu-
linln yasak oldugu belirtilerek aksine hareket edenlere disiplin cezasi uygulanacagi ifade edilmek-
tedir.

2. 1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun 164. maddesinde “Avukatlik asgari ticret tarifesi altinda vekalet lc-
reti kararlastirilamaz” hiikm ile avukatlik hizmetinde taban fiyat belirlenmektedir. 29.12.2005 tarihli
Rekabet Kurumu gorisiinde baro yonetim kurullarinin avukatlik asgari tcretlerini belirleyen tarife
yapmasi, Rekabet Kanunu ile celisir nitelikte bulunmustur.

3. 12516 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Petrol Piyasasi Fiyatlandirma Sistemi Yonetmeligi'nin 7.
maddesi petrol piyasasinda iletim, depolama, rafinerici ve dagitici lisansi sahiplerinin faaliyetlerini
tarifeye; isleme lisansi sahiplerinin faaliyetlerini fiyat listelerine; bayilik lisansi sahiplerinin faaliyet-
lerini fiyat ilanlarina baglamaktadir. Maddede, depolama ve iletim tarifeleri fiyat; dagitim ve rafineri
tarifeleri ile fiyat listeleri ve ilanlari ise tavan fiyat kabul edilmektedir.

4. 28865 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Arabuluculuk Asgari Ucret Tarifesi Tebligi'nin 1. maddesin-
de tarifede belirlenen ucretlerin altinda arabuluculuk Ucreti kararlastirilamayacagi belirtilmistir.

5. 28862 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2014 Yili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Mdusavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Asgari Ucret Tarifesi Tebligi'nde muhasebecilerin verecekleri
hizmetler icin asgari tcret tarifesi belirlenmistir.

6. 17566 sayili Resmi Gazetede yayimlanan TMMOB 2004 Yili Bilirkisilik-Eksperlik-Hakemlik ve Teknik

belirlenmektedir.
. J

‘ REKABET
KURUMU

21



s 2 0|15 Rek@a b &t R a0 L 150000000

3.1.2. Avantajlarda Ayrimcilik

Mevzuat taramasinda en sik karsilasilan ikinci rekabet sinirlamasi, 71 rakamiyla kodlanan “7- Avan-
tajlarda ayrimcilik” bastiginin “1- Bir firmaya digerine gére herhangi bir konuda avantaj sagliyor mu?”
sorusuna karsilik gelen cevaplarin bulundugu diizenlemelerde tespit edilmistir. Bu dlizenlemeler, bazi
tesebblslerin gorece avantajli duruma gecmesi sonucunu doguracak nitelikte standartlar getirilmesi
seklinde ortaya cikabilmektedir. Ornegin, yiiksek maliyet gerektiren standartlar ngoren diizenleme-
ler, mali anlamda giicli firmalarin bu standartlara daha kolay uyum saglamasi sonucu pazara yeni
giren veya mali acidan daha glcsiiz firmalara gore rekabette avantajli konuma gelmelerine neden
olabilir. Avantajlarda ayrimcilik, pazara yeni giren tesebbdsler ile pazarda yerlesik tesebbiisler ara-
sinda farklilik yaratilmasi seklinde de olabilmektedir. Bu durum, pazarda yerlesik tesebbuslerin eski
dizenlemeye, yeni tesebbislerin ise daha kisitlayici yeni dizenlemeye tabi olmasi halinde s6z konusu
olabilmektedir.

"\ AVANTAJLARDA AYRIMCILIK iHTIMALI iCEREN DUZENLEME ORNEKLERI
J—

1. 27369 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Gimriik Yonetmeligi, pazarda yerlesik tesebbiislere avan-
taj saglanmasinin bir 6rnegdi sayilabilir. Yonetmeligin 25. maddesine gére (diger kosullarin yaninda
en az iki yildir fiilen faaliyette bulunulmasi halinde) onaylanmis kisi statlisii verilen gercek ve tiizel
kisiler, gimruk mevzuati kapsaminda gimrtuk islem ve uygulamalarinin kolaylastirilmasi amaciyla
belirlenen basitlestirilmis usul, uygulama ve yetkilerden adlarina dizenlenen yararlanabilmektedir.

2. 4634 sayili Seker Kanunu'nun 8. maddesinde ilgili piyasada onemli diizenleme ve denetleme yet-
kilerini haiz Seker Kurulu'nun uyeleri arasinda, pazarda faaliyet gosteren tesebbislerin gosterdigi
kisilerin de yer alacagi belirtilmektedir. Seker Kurulu sektore iliskin cok 6nemli yetkilere sahip oldu-
gundan, bu durumun Seker Kurulunda temsilcisi olan tesebbislere avantaj saglayabilecedi deger-
lendirilmektedir. Ayrica ilgili piyasada faaliyet gosteren tesebbiis temsilcilerinin, temsilcisi olduklari
tesebbislerin ve rakip tesebbislerin prim 6demesi kapsamina alinma konusunda karar alabilmesi,
rekabeti bozucu uygulamalara ve Rekabet Kanunu ile celisen sonuclara yol acabilecektir.

3. Firmalar arasinda avantajlarda ayrimcilik yoluyla rekabetin sinirlanmasi 27167 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu Genel Tebligi (Seri no: 1) ve 27656 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan 3218 sayili Serbest Bélgeler Kanunu Genel Tebligi (Seri no: 2)'nde de
so0z konusu olmaktadir. Seri No:1'de, serbest bolgelerde lretim faaliyetinde bulunan miikelleflerin
bu bolgelerde imal ettikleri Uriinlerin satisindan elde ettikleri kazanclari gelir veya kurumlar vergi-
sinden mustesna tutulmaktadir. Seri no:2'de ise serbest bolgelerde Uretilen Uriinlerin FOB bedelinin
en az % 85’in ihrac eden mukelleflerin istihdam ettikleri personele 6dedikleri tcretler gelir vergisin-
den mustesna tutulmaktadir.

22



3.1.3. Benzer Uriin Ureten Yeni Rakiplerin Pazara Girmesinin Sinirlandiriimasi

Mevzuat taramasinda siklikla karsilasilan ve dikkat cekici nitelikteki bir diger sinirlama tiri de 14 si-
nirlama kodu ile ifade edilen “Benzer iriin treten yeni rakiplerin pazara girmesinin sinirlandirilmasi”
niteligindeki dizenlemelerden olusmaktadir.

Belirli bir piyasada faaliyet gosterecek tesebbis sayisini ya da Uretim/satis yapilacak miktari kontrol
etmeyi ongoren dizenlemeler, yeni rakiplerin pazara girmesini sinirlandirabilmektedir.

—
1.

GIRMESININ SINIRLANDIRILMASI iHTIMALINi iCEREN DUZENLEME ORNEKLERI

\ BENZER URUN URETEN YENi RAKIPLERIN PAZARA

4634 sayili Seker Kanunu'nun 3. maddesinde yeni fabrika kurulabilmesi ve/veya mevcut fabrikalarin
kapasitelerini artirabilmeleri icin Seker Kurulu'nun onayiyla yeni kota temin etmeleri zorunlulugu
getirilmistir. Ayrica anilan hiikimde, tesebbislerin pazarlayacagi seker miktarina Seker Kurumu
tarafindan kota getirilecegi belirtilmistir. Bu hiikmiin pazara yeni girecek tesebbdsleri caydirici etki
yaratacagi soylenebilir. Ayrica 24713 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Seker Kotalarinin Diizenlen-
mesine iliskin Yonetmelik de Kanuna paralel olarak, Seker Kurulu tarafindan tesebbiislere kota tah-
sis edilecegini icermekte ve bunun yaninda tesebbiislerce yeni fabrika kurulabilmesi ve/veya mevcut
fabrikalarinin kapasitelerinin arttirilabilmesi icin Seker Kurulu'nun onayiyla yeni kota temin etmeleri
zorunlulugu getirmektedir.

iki akaryakit ve/veya LPG istasyonu arasindaki mesafenin, ayni yénde olmak tizere; sehirlerarasi yol-
larda on, sehir ici yollarda bir kilometreden az olamayacagi diizenlenmektedir. Ayni zamanda 25938
sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Sivilastirilmis Petrol Gazlari (LPG) Piyasasi Lisans Yonetmeligi”
de 37. maddesindeki “Sehir ici veya sehirlerarasi trafige acik yollarda ayni istikamette iki akaryakit
ve/veya otogaz istasyonu arasindaki mesafe, ayni yonde olmak tizere; sehirlerarasi yollarda on, sehir
ici yollarda bir kilometreden az olamaz.” hilkmi ile benzer etki yaratabilecek bir diizenleme ongor-
mektedir.

6197 sayili Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun'un 5. maddesine gore, serbest eczane sayilari,
ilce sinirlariicindeki niifusa gore en az Uc¢ bin bes yiiz kisiye bir eczane olacak sekilde diizenlenmek-
tedir. Bu diizenlemenin, yeni eczanelerin acilmasina sinirlama niteliginde oldugu degerlendirilmek-
tedir.
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3.1.4. Faaliyetin Boyutlarina (Olcegine) Kisitlama Getirilmesi

Mevzuat taramasinda en sik karsilasilan dordiincl sinirlama 21 rakamiyla kodlanan, “2- Fiyat ve
Uretim miktari tzerinde kontrol” basligi kapsaminda yer alan “7- Faaliyetin boyutlarina (6lcegine] kisit-
lama getiriyor mu?” sorusuna olumlu yanit verilen diizenlemelerde tespit edilmistir. Bu tir dizenle-
meler genellikle alim-satim yapilan miktari ya da urtn cesidini sinirlamak suretiyle rekabeti etkileme
riski barindirmaktadir.

FAALIYETIN BOYUTLARINA (OLCEGINE) KISITLAMA GETIRILMESI
IHTIMALI iICEREN DUZENLEME ORNEKLERI

— 3

1. 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu’'nun 7. maddesinde, dagiticilarin kendi islettigi istasyonlar aracili-
gi ile yaptigi satisin, dagiticinin toplam yurt ici pazar payinin yiizde onbesinden fazla olamayacagi ve
dagiticilarin yurt ici pazar payinin, toplam yurt ici pazarin yizde kirkbesini gecemeyecegi diizenlen-
mistir.

2. 5174 sayili Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ve Odalar ve Borsalar Kanunu'nun 45. maddesine gore
ticaret borsalarinda alim satim yapilan Uriin miktari Birlik ve Bakanlik koordinasyonu ile belirlen-
mektedir.

3. 28660 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Gayrimenkul Yatirim Ortakliklarina iliskin Esaslar
Tebligi'nin 4. 22. 23. ve 28. maddeleri ile faaliyetin boyutlarina ve firmanin lretecegi uriin cesidine

ve 19. maddesi ile de faaliyetin kapsamina iliskin sinirlama getirilmektedir.
. J

3.2. Rekabet Degerlendirmesi Rehberi

Daha once deginildigi Uzere, dizenlemelerin ekonomiye ve topluma etkilerinin dogru bir sekilde ince-
lenmesi, hem mevzuatin hedeflenen faydalari gerceklestirmek amaciyla iyi tasarlanmasi, hem de bu
amaclara ulasirken ortaya cikabilecek maliyetin en aza indirgenmesi icin gereklidir.

Ulkemizde, bu amacla Avrupa Birligi'ne iiyelik siirecinde baslatilan “Daha lyi Diizenleme Calismalari”
cercevesinde 2006 yilinda yayimlanan “Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik“te
(Yonetmelik), kamu tarafindan yapilacak diizenlemelerde, DEA yapilacagi 6ngorilmektedir’. DEA ile
dizenlemelerin ekonomiye, cevreye ve sosyal yapiya olumlu ve olumsuz etkileri arastirilmaktadir. Bu
baglamda, dizenlemenin topluma sagladigi fayda ile sebep oldugu maliyet birlikte ele alinmakta ve
ancak net fayda saglayan dizenlemelerin yurirlige girmesi hedeflenmektedir. Dizenlemelerin eko-
nomiye etkisi olculirken, rekabet politikasi goziyle degerlendirme yapilmasi ve dizenlemenin amac-
lari ile yaratabilecegdi rekabet sinirlamalarinin birlikte ele alinmasi, DEA kapsaminda bir gereklilik
olarak ortaya cikmaktadir. Nitekim Yonetmeligi aciklayan Basbakanlik Genelgesi'nde, yapilacak reka-
bet degerlendirmesinde, rekabet otoritesi ile isbirligi yapilmasi gerektigi belirtilmektedir.

47 Resmi Gazete’de 17.2.2006 tarihinde yayimlanan Yonetmelik'in ilgili maddesi su sekildedir:

Diizenleyici etki analizi

MADDE 24 - (1) Yururluge konulmasi halinde etkisinin on milyon YTL'yi gececegi tahmin edilen kanun ve kanun hikmunde kararname
taslaklari icin diizenleyici etki analizi yapilmasi zorunludur. Bu miktar gerekli goriilen hallerde Bagbakanlik¢a yeniden belirlenebilir.

(2) Baghakanlik, etkisi on milyon YTL'nin altinda kalan kanun ve kanun hikmiinde kararnameler ile etki miktarina bakilmaksizin diger
diizenleyici islemler icin de duzenleyici etki analizi hazirlanmasini isteyebilir.

() Milli giivenligi ilgilendiren konular ile butce ve kesin hesap kanunu taslaklari i¢in diizenleyici etki analizi hazirlanmaz.

(4) Duizenleyici etki analizi teklif sahibi bakanlik veya kamu kurum ve kurulusu tarafindan hazirlanir.

(5) Duzenleyici etki analizinde ek-1'de belirtilen hususlara yer verilir. Diizenleyici etki analizi hazirlanirken mevcut istatistiki verilerden de
yararlanilir.
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DEA kapsaminda yapilan incelemeye rekabet degerlendirmesinin dahil olmasiyla birlikte, incelenen
mevzuat hakkinda kapsaml niteliksel degerlendirmelerin yapilmasi mimkin olacaktir. Aciklamak
gerekirse, rekabet degerlendirmesini iceren DEA ile dizenlemenin pazardaki rekabet seviyesine olasi
olumsuz etkileri hakkinda, pazar katilimcilarinin mevcut durumlarinda ortaya cikabilecek degisiklik-
ler ve pazardaki etkinlige ve inovasyona, fiyat seviyesine, mal ve hizmet cesitliligine yonelik uzun vadeli
fayda ve maliyetler hakkinda éngorilerde bulunulabilecektir.

Kurumumuz, anilan Yonetmelik ve 2007/6 sayili Basbakanlik Genelgesi cercevesinde, DEA yapilmasi
zorunlu tutulan mevzuatin yani sira, rekabet lizerinde olumsuz etki dogurma riski bulunan birincil
ve ikincil duzenlemeler ile idari islemlerde yol gosterici olmasi amaciyla, Rekabet Degerlendirmesi
Rehberi*’ yayimlamistir. Uc ana soru grubundan olusan bir kontrol listesi iceren Rehber, olasi rekabet
sinirlamalarinin tespit edilmesini ve devaminda her bir unsur bakimindan yapilan aciklamalar ile di-
zenlemelere rekabetci bir bakis acisi kazandirmayi amaclamaktadir.

Rehberde kamu kurumlari tarafindan yapilan dizenlemelerin rekabetci acidan degerlendirmesinde
ozellikle, piyasaya giris engellerine ve tesebblsler arasi ayrimciliga neden olan; rakiplerin bir araya
geldigi meslek birliklerine fiyat belirleme yetkisi veren; arz kisitlamasi, yeni Uriin satamama ve bir
alanda ya da bolgede faaliyet gosterememe gibi sonuclar doguran ve etkin bir rekabet politikasi icin
sakincali olan hikidmlerin dikkatli bir sekilde incelenmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

48 OECD 2011b, Rekabet Degerlendirme Arag Kiti: Kilavuz.

49 Rekabet Degerlendirmesi Rehberi igin bakiniz:http://www.rekabet.gov.tr/
File/?path=R00T%2f1%2fDocuments%2fKilavuz%2fRekabet+Degerlendirmesi+Rehberi+Sonn.pdf.
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ekabetin ekonomik gelisme ve toplumsal refah icin vazgecilmez olmasi, serbest piyasa ekono-
R milerinde rekabetin korunmasi ve tesvik edilmesini bir gereklilik haline getirmektedir. Bu cer-

cevede, rekabet otoriteleri temel olarak, firmalarin rekabeti sinirlayici uygulamalarini sonlan-
dirmak ve daha adil bir yaris ortami saglamak lizere gorev yapmaktadir. Ancak, rekabet sadece firma
davranislari ile degil, ilkede mevcut yasal cerceve nedeniyle de sinirlanabilmektedir. Kamunun piya-
salarda oyuncu olarak yer aldigi, dizenleme yaptigi ya da kamu alimlari ve destekleri yoluyla piyasaya
muidahale ettigi durumlar bazen, miidahale ile amaclanan hedeflere ulasma yolunda, dogrudan veya
dolayli olarak piyasalarin isleyisini olumsuz etkileme riski tasimaktadir. Bu durum o6zellikle, rekabetin
diizenleme ile amaclanan politika hedeflerinin gerceklesmesi icin gerekenden daha fazla sinirlanma-
si ve/veya diizenlemenin amaclarina rekabet sinirlanmadan da ulasilabilmesi hallerinde s6z konusu
olmaktadir. Dolayisiyla, mevzuat olusturma slrecinde mevzuatin etkilerinin bitincul bir yaklasimla
ele alinmamasi ve diizenlemenin doguracagi negatif dissalliklarin hesaba katilmamasi sonucunda,
politika hedeflerini gerceklestirebilen, ancak piyasalari olumsuz etkileyerek verimliligi ve ekonomik
bidyumeyi zayiflatan dizenlemeler ortaya cikmaktadir. Dizenleme ile yaratilan bu tir amacini asan
rekabet sinirlamalarinin ortadan kaldirilmasi, mevzuat incelemesi gerceklestiren tlke orneklerinin
isaret ettigi Gzere, ekonomik blylimenin ve toplumsal refahin oniind acmaktadir. Raporda yer veril-
digi uzere, Avustralya ve Yunanistan'in gerceklestirdikleri mevzuat incelemeleri, rekabeti gereksiz bir
sekilde sinirlayan diizenlemelerin kaldirilmasi sonucu ortaya cikan esnek piyasa yapisi ve verimlilik
artisi sayesinde milli gelirlerinde cok énemli artislar dogurmustur.

Kamu miuidahalelerini detayli olarak ele alan 2013 Rekabet Raporu’nun devami niteliginde olan 2015
Rekabet Raporu da yukarida ornekleri verilen mevzuat tarama calismalarinin ilk asamasini teskil et-
mektedir. Rapor ile lilkemiz mevzuatinda rekabeti sinirlama ihtimali bulunan mevzuatin tespit edil-
mesi ve tartismaya acilmasi hedeflenmektedir. Daha once deginildigi lzere, dizenlemeler ile ger-
ceklestirilen kamu midahalelerinin sosyal, siyasi ve ekonomik gerekceleri bulunmaktadir. Rapor
ile dizenlemenin rekabet lzerindeki etkisini ortaya koymak amaclanmakla beraber diizenlemenin
amacina yonelik degerlendirme yapilmamaktadir. Dizenlemenin etkilerine iliskin saglikli bir fayda-
maliyet analizi, ancak Rekabet Kurumu, ilgili diizenlemelerden sorumlu diger kamu kurum ve kuru-
luslari ile dizenlemeden etkilenen kesimlerin katilimiyla gerceklesebilecektir. Bu anlamda Rapor, bu
tur genis katiiml tartismalarin ilk asamasini olusturmak Uzere rekabeti etkileyen Mevzuat Listesine
yer vermektedir.

Mevzuat Listesi rekabeti sinirlama ihtimali bulunan diizenlemelere aciklamalari ile yer vermesi nede-
niyle, dizenleme ile ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari yeni mevzuat veya mevzuat degi-
sikliklerinde rekabet perspektifinin dikkate alinmasini saglayacak onemli bir kaynaktir. Kamu kurum
ve kuruluslarinin faaliyet alanlariile ilgili dizenleme yapma siirecinde, rekabet politikasi konusunda
duyarlilik gostererek Raporda yer alan aciklamalar cercevesinde, Mevzuat Listesini dikkate almalari
ve gerekirse Kurumumuzdan goris talep etmelerinin son derece dnemli ve faydali oldugu unutulma-
malidir.
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Mevzuat Listesinden goriilebilecedi Uizere diizenlemelerde en sik rastlanan sinirlama piyasa fiyatla-
rina mudahaledir. Serbest piyasa ekonomilerinde fiyatin arz ve talebin etkilesimi sonucunda kendili-
ginden olusmasi, kaynaklarin etkin dagilmasinin 6n kosuludur. Bununla birlikte, bazi hallerde fiyatlar
dizenleme konusu olmakta ve dogrudan asgari ya da azami fiyat belirlenebildigi gibi bir kuruma,
tesebbise ya da tesebbis birligine azami, asgari ya da tavsiye fiyat, fiyat araligi ya da indirim orani
tespiti yetkisi de verilebilmektedir. Bu tur dizenlemelerin meslek sahiplerinin verdigi hizmetin kalite-
sinin korunmasi ya da cesitli piyasa aksakliklarinin énlenmesi gibi amaclarinin olabilecegi gorilmekle
birlikte, piyasadaki rekabet lizerindeki olumsuz etkilerinin degerlendirilmesi, dizenlemenin topluma
net faydasinin ortaya konulmasi acisindan gereklidir. Kurumumuz gectigimiz stirecte, 6zellikle meslek
birliklerince gerceklestirilen fiyat midahalelerine iliskin olumsuz gorislerini cesitli mecralarda ifade
etmistir.

Siklikla karsilasilan bir baska sinirlama ise bazi tesebbislerin gorece avantajli duruma gecmesi sonu-
cunu doguracak dizenlemelerdir. Bu durum, belirli tesebbiislerce benimsenmesinde sikinti bulunan
standartlar getirilmesi seklinde ortaya cikabilecegi gibi, pazara yeni giren tesebbisler ile pazarda yer-
lesik tesebbiisler arasinda farklilik yaratilmasi seklinde de olabilmektedir. Ozellikle, pazarda yerlesik
tesebbislerin eski dlizenlemeye, yeni tesebbislerin ise daha kisitlayici yeni diizenlemeye tabi olmasi
halinde, rekabet olumsuz etkilenmektedir. Benzer bir sekilde, alim-satim yapilan miktara ya da Urin
cesidine yonelik sinirlama iceren mevzuat da, firmalarin normal kosullarda piyasa dinamiklerine gdre
belirleyecekleri faaliyet boyutuna midahale ederek rekabeti kisitlayabilmektedir.

Daha once deginildigi uzere, sinirlama iceren mevzuatin etkileri ve topluma net faydasi ancak cok
yonlld olarak yapilacak fayda-maliyet analizi ile ortaya konabilmektedir. Bu cercevede, Diizenleyici
Etki Analizi (DEA) aracinin son derece etkili ve gerekli oldugu degerlendirilmektedir. Hedeflenen bir
dizenlemenin muhtemel olumlu ve olumsuz etkilerinin DEA yoluyla masaya yatirilmasi, gelecekte
daha etkin ve amacini en az zarar ile gerceklestirebilen diizenlemelerin hayata gecmesini saglaya-
caktir. Rekabet Kurumu tarafindan hazirlanan Rekabet Degerlendirmesi Rehberi'nin dizenlemelerin
ekonomik etkileri analiz edilirken, ozellikle rekabet Uzerindeki etkinin degerlendirilmesi sirecinde
cok onemli rol oynayacagini belirtmek gerekir. Kamunun diizenleme tasarlarken, sadece politika he-
deflerini degil, ekonomi tGizerinde dogrudan ya da dolayli olarak ortaya cikabilecek tim olumsuz etki-
leri hesaba katarak, rekabeti en az sinirlayici secenekleri bulma yolunda hareket etmesi, Rehber ile
amaclanan nihai hedeftir.

Sonuc olarak, rekabetin ekonomik biiyime ve toplumsal refaha ulasma yolunda oldukca onemli bir
arac oldugu g6z oninde bulunduruldugunda, diizenleme yapilirken ya da mevcut diizenlemeler degis-
tirilirken, Mevzuat Listesi ve Rekabet Degerlendirmesi Rehberi dikkate alinarak, rekabet ile diizenle-
me hedefleri arasinda makul bir dengenin gozetilmesi konusunda tim kamu kurum ve kuruluslarinin
hassasiyet gostermesi son derece dnemlidir.
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oy VEVZUAT LSTESI
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Mevzuat Listesi'nde ilk satirda dizenlemenin adi, kanunlar icin sayi ile yonetmelik ve tebligler icin
Resmi Gazete sayisi ve diizenlemeye erisim tarihi yer almaktadir. ikinci satirda ise oncelikle Kontrol
Listesindeki kodlama cercevesinde, diizenlemenin icerdigi rekabet sinirlamasi iki haneli sayi ile ifade
edilmektedir. Ardindan, dizenlemenin ilgili maddesine iliskin kisa aciklamaya yer verilmektedir.

Ornek olarak, 6305 sayili Afet Sigortalari Kanunu'na incelemek amaciyla 23.11.2014 tarihinde erisim
saglanmis ve bu diizenlemenin 6. maddesinde, 11 kodu ile ifade edilen “Tek alici veya tek satici yara-
tiyor veya bu durumu koruyor mu?” seklindeki sinirlama tespit edilmistir.

Asagida Mevzuat Listesi’'nin incelenmesinde kolaylik saglamasi amaciyla mevzuat kontrol listesine
tekrar yer verilmistir.

Mevzuat Kontrol Listesi

Rekabete getirilen

sinirlandirmanin Sorular

sekli

S6z konusu diizenleme;
1. Tek alici veya tek satici yaratiyor veya bu durumu koruyor mu?
2. Lisanslama yoluyla tesebbiis sayisini sinirlandiriyor mu?
- 3. Lisanslarin serbestce ticaretini kisitliyor mu?
1. Giris veya cikis ) ) ) ) o
4. Benzer Urin ureten yeni rakiplerin pazara girmesini sinirlandiriyor mu?
5. Farkli cografi bolgelerden mal veya hizmet girisini kisitliyor mu?
6. Bir isletmeye kimin sahip olacagini ya da isi kimin yiritecegini kisitliyor mu?
7

. Fabrika kapatmayi para cezasiyla engelliyor mu?

S0z konusu diizenleme;

. Faaliyetin boyutlarina (lcegine) kisitlama getiriyor mu?

. Ticaretin veya faaliyetin gerceklesme zamanina kisitlama getiriyor mu?

. Bir firmanin Uretecegi veya ticaretini yapacagi uriinlerin cesidine sinir getiriyor mu?

2. Fiyat ve iretim
miktari Gzerinde
kontrol

. Isletmenin nerede faaliyet gosterebilecegine sinirlama getiriyor mu?

. Uretilecek miktari firmanin istegi disindaki bir parametreye bagliyor mu?

. Alim yapilacak miktari sinirlandiriyor mu?

. Ithal edilecek veya ihrac edilecek miktari sinirlandiriyor mu?

. Piyasada belirlenmesi gereken fiyat seviyesini herhangi bir sekilde etkiliyor mu?

O 00 g o O &~ W N =

. Girdi fiyatlarinin tespitine miidahale ediyor mu?

S0z konusu diizenleme bazi tesebbiisleri rekabette avantajli hale getirecek sekilde;
1. Belirli kalite standartlari getiriyor mu?

3. Kalite

2. Herhangi bir kalite araligini pazardan disliyor mu?

3. Farkli pazarlar icin farkli kalite standartlarini zorunlu kiliyor mu?




S6z konusu diizenleme;
1. Kimin promosyon veya reklam faaliyeti yapacagini sinirliyor mu?
4. Reklam verme 2. Bir urtin ve/veya hizmetin promosyonunun nasil olacagini sinirliyor mu?
3. isletmeleri promosyon yapmaya veya bunun icin fon ayirmaya zorluyor mu?

4. Isletmelerin/sektdriin promosyon yapmalari(si)ni engelliyor mu?

S6z konusu diizenleme;
1. Belirli bir tretim metodunu sart kosuyor mu?

2. Bir faaliyetin yirutilmesinin sarti olarak gerekli girdinin belirli bir saglayicidan
alinmasini 6ngériyor mu?

o (U e 3. Onemli bir altyapiya erisimi kisitliyor mu?

4. Uretimde veya pazarlamada inovatif metotlarin uygulanmasini engelliyor mu?

5. Genel istihdam sartlarinin disinda belirli istihdam sartlari gerektiriyor mu?

6. Ar-ge biitcesi ayirma zorunlulugu getiriyor mu?

S6z konusu dizenleme;
6. Maliyetler 1. Diger endustrilerde olmayan vergiler 6ngériyor mu?

2. Yiksek idari maliyetler veya uyum maliyetleri ongoriyor mu?

S6z konusu dizenleme;
1. Bir firmaya digerine gore herhangi bir konuda avantaj sagliyor mu?
7. Avantajlarda 2. Kamuya 6zel sektorin lizerinde avantaj sagliyor mu?
ayrimcilik 3. Digerlerine izin vermedigi altyapiya erisimi bir firmaya sagliyor mu?
4. Tiketiciye erisimi kisitliyor mu?

5. Bir grup aliciya digerlerinden daha fazla fayda sagliyor mu?

S0z konusu diizenleme;

1. Tesebblislere veya tesebbis birliklerine faaliyette bulunduklari pazara iliskin

diizenleme yapma yetkisi veriliyor mu?
8. Rekabet etme o . . . oL ) o
gldisi 2. Belirli sektor veya tesebbisler icin getirdigi cesitli muafiyet veya istisnalarla,

rekabet kurallarinin uygulanmasini zayiflatiyor mu?

3. Tlketicilerin mal veya hizmet aldigi tesebbiisi degistirme serbestisini zorlastiriyor
mu?

9. Diger rekabet
kisitlari

1. Diger
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AFET SIGORTALARI KANUNU (Kanun No: 6305, Erisim Tarihi: 23.11.2014)

6. maddeye gore Dogal Afet Sigortalari Kurumunun teknik isleri ile isletmeye iliskin is ve

! islemleri tek bir firma eliyle yiirtitmesi piyasaya girisin engellenmesi niteligindedir.

AT YARISLARI HAKKINDA KANUN (Kanun No: 6132, Erisim Tarihi: 30.10.2014)

11 Dizenlemenin 1. maddesinde tek alici/satici yaratilmasi piyasaya girisin engellenmesi ni-

teligindedir.

12 Dizenlemenin 5. maddesinde getirilen hiikimler, pazara girecek tesebbdsleri lisanslama
suretiyle kisitltamaktadir.

28/29 Diizenlemenin 3. maddesinde gelirlerin tespit edilmesi suretiyle gerek girdi fiyatlari belir-

lenmekte gerekse piyasada olusacak fiyata etki edilmesi s6z konusu olmaktadir.

AVDA VE SPORDA KULLANILAN TUFEKLER, NiSAN TABANCALARI VE AV BICAKLARININ YAPIMI,

ALIMI, SATIMI VE BULUNDURULMASINA DAIR KANUN (Kanun No: 2521, Erisim Tarihi: 30.10.2014)

Diizenlemenin 6. maddesi ile belirli kalite standartlari getirilmekte, farkli pazarlar icin

31/33/51
Y farkli standartlar zorunlu kilinmakta ve belirli bir Gretim metodu ongoriulmektedir.

AVUKATLIK KANUNU (Kanun No: 1136, Erisim Tarihi: 01.12.2014)

43. maddede bir avukatin birden fazla birosunun olamayacagi, avukatlik ortakliginin yurt
icinde sube acamayacagi dizenlenmektedir. Bu madde ile avukatlarin farkli bolgelerde

1 faaliyet gostermesinin kisitlanmasi yoluyla pazara farkli bolgelerden hizmet girisinin ki-
sitlanmasi s6z konusudur.

28 164. maddenin konusu avukatlik Gcretidir. Maddede vekalet ticreti icin taban sinir belirlen-
mektedir.

i 55. maddede avukatlarin is elde etmek icin, reklam sayilabilecek faaliyetleri yasaklan-

maktadir.
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BANKA KARTLARI VE KREDI KARTLARI KANUNU (Kanun No: 5464, Erisim Tarihi: 23.11.2014)

21. maddede anlasma yapilacak Uye isyerlerinin kapsamini ve islem tirlerini sinirlandir-
23 maya Kurul yetkili kiinmistir. Bu sekilde bir firmanin faaliyetinin boyutlarina kisitlama
getirilmektedir.

29. maddede bilgi ve belge alisverisi yapma yetkisi verilmektedir. Rekabet kurallarinin uy-

82 gulanmasinin zayiflatilmasi s6z konusudur.

BANKACILIK KANUNU (Kanun No: 5411, Erisim Tarihi: 23.11.2014)

57. maddede katilim bankalari lehine gayrimenkul alim satimi konusunda ayrimci bir uy-

7 gulama s6z konusudur.

80. maddede Kurulus Birliklerinin gorevleri arasinda yer alan, lyeler arasinda haksiz re-
82 kabetin engellenmesi icin her tirlu tedbir alma ve uygulama olanagi ile rekabet kurallari-
nin uygulanmasi zayiflatilmaktadir.

BELEDIYE GELIRLERI KANUNU (Kanun No: 2464, Erisim Tarihi: 16.12.2014)

Dizenlemenin 19. maddesine gore Spor Toto tarafindan diizenlenecek misterek bahis fa-
72 aliyetlerinin eglence vergisinden muaf tutulmasi, piyasadaki 6zel tesebbislerin tzerinde
bir kamu tesebbiisi olan Spor Toto’ya rekabet avantaji saglamaktadir.

CAY KANUNU (Kanun No: 3092, Erisim Tarihi: 19.11.2014)

21/24 2. maddede cay tarimi yapilacak alanlar Bakanlar Kurulu karariyla sinirlandirilmaktadir.

DEVLET IHALE KANUNU (Kanun No: 2886, Erisim Tarihi: 16.12.2014)

Dizenlemenin 28. maddesinin 4. fikrasinda, ihalelerde uygun bedelin tespitinde, milli fir-
71 malar lehine ayrim yapilabileceginin 6ngorilmesi firmalar arasinda avantajlarda ayrimci-
Uk niteligindedir.
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DOGAL GAZ PIYASASI KANUNU (ELEKTRIK PIYASASI KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI VE DOGAL

GAZ PIYASASI HAKKINDA KANUN]) (Kanun No: 4646, Erisim Tarihi: 13.12.2014)

7. maddede, “dogal gaz iletim ve sevkiyat kontroli yapan iletim sirketleri, LNG tesisi ve ye-
ralt depolama tesisi isleten depolama sirketleri, sehir ici dogal gaz dagitim faaliyeti yapan
dagitim sirketleri, dogal gaz temin eden uretim ve ithalat sirketleri, kendileriyle ayni alan-
da faaliyet gosteren diger sirketlere, yaptiklari faaliyetlerin dogal gaz sisteminin emniyetli
ve verimli islemesini teminen yeterli bilgi vermekle yikimlidirler” hilkmi yer almakta-
dir. “Yeterli bilgi” kavrami rakipler arasi bilgi paylasimini 6ngérmektedir.

91

ECZACILAR VE ECZANELER HAKKINDA KANUN (Kanun No: 6197, Erisim Tarihi: 20.11.2014)

14 5. maddede ilcelerdeki eczane sayisi sinirlanmaktadir.

ELEKTRIK PIYASASI KANUNU (Kanun No: 6446, Erisim Tarihi: 13.12.2014)

Gecici Madde 1'de elektrik enerjisi satin alan tiketicileri, dagitim bélgeleri arasi fiyat fark-
28 Lliklarindan koruyucu dizenleme getirilerek, Teblig ile diizenlenen fiyat esitleme meka-
nizmasinin 31.12.2015 tarihine kadar uygulanacagi belirtilmektedir.

ENERJI PIYASASI DUZENLEME KURUMUNUN TESKILAT VE GOREVLERI HAKKINDA KANUN

(Kanun No: 4628, Erisim Tarihi: 01.12.2014)

4. maddede Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu’'nun kanunda yer alan fiyatlandirma esas-
larini ve piyasa ihtiyaclarini dikkate alarak serbest olmayan tuketicilere yapilan elektrik

8 satisinda uygulanacak fiyatlandirma esaslarini tespit etmekten sorumlu oldugu ifade edil-
mektedir.
5. maddenin e bendinde, Kurulun gorevleri arasinda ilgili lisans hukiumleri uyarin-
ca hazirlanacak olan Turkiye Elektrik Ticaret ve Taahhut Anonim Sirketinin toptan
28 satis fiyat tarifesini, iletim tarifesini, dagitim tarifeleri ile perakende satis tarifelerini in-

celemek ve onaylamak; f bendinde ise iletim, dagitim, toptan satis ve perakende satis icin
yapilacak fiyatlandirmalarin ana esaslarini tespit etmek ve gerektiginde ilgili lisans hi-
kimleri dogrultusunda revize etmek sayilmaktadir.

5. maddede Kurulun dogal gaz piyasasi ile ilgili gorevleri arasinda Dogal Gaz Piyasa-
28 si Kanununda belirlenen faaliyetlere iliskin tarifeleri onaylamak veya tarife revizyonlari
hakkinda karar almak sayilmaktadir.
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FIKIR VE SANAT ESERLERI KANUNU (Kanun No: 5846, Erisim Tarihi: 17.12.2014)

Dizenlemenin 49. maddesinde eser sahibinden mali haklari kullanma hakkini iktisab
eden kisinin, bu hakkini baskasina devretmesi eser sahibinin yazili rizasina baglanmakta-

16 dir. Bu sekilde mali bir degeri olan bir unsurun piyasada serbest dolasimi kisitlanmaktadir.
Ayni maddenin devaminda, eser uzerinde isleme yapma hakkinin devri icin de benzer bir
kisitlama getirilmektedir.

Diizenlemenin 41. maddesinin 3. fikrasina gore baglantili hak sahipleri meslek birlikleri-
nin odemelere iliskin tarife belirleme yetkileri bulunmaktadir. Ayni maddenin 5. fikrasinin
2. bendinde meslek birliklerinin bir araya gelerek ortak tarife belirlemelerine cevaz veril-
mektedir.

28

Dizenlemenin 42/A maddesinin 1. fikrasinda da meslek birliklerine ticret tarifesi belirle-
28 me yukumlilidgu getirilmektedir. Ayni maddenin 6. fikrasinda, ayni sektorde faaliyet goste-
ren farkli meslek birliklerinin, birlikte tarife belirleyebilecekleri dizenlenmektedir.

FINANSAL KIRALAMA, FAKTORING VE FINANSMAN SIRKETLERiI KANUNU

(Kanun No: 6361, Erisim Tarihi: 23.11.2014)

41. maddede birligin Uyeleri arasindaki haksiz rekabeti énlemek icin her tirld tedbiri ala-

&l bilecegi belirtilerek birlige diizenleme yetkisi verilmektedir.

ISLAM KALKINMA BANKASINA VERGI MUAFIYETI TANINMASI HAKKINDA KANUN
(Kanun No: 3259, Erisim Tarihi: 23.11.2014)

1. maddede Bankanin her tiurll vergi resim ve harctan muaf oldugu belirtilerek banka

7 lehine ayrimcilik yapilmaktadir.

JEOTERMAL KAYNAKLAR VE DOGAL MINERALLI SULAR KANUNU

(Kanun No: 5686, Erisim Tarihi: 29.12.2014)

Kanun ile ilgili faaliyetler (arama, gelistirme, isletme) ruhsat rejimine baglanmaktadr. il-
12/13/16 gili kaynaklarin milkiyeti devlettedir. 5 ve 6. maddelerde ruhsat alma sartlari sayilmakta-
dir. Hikimstiz hale gelen ruhsatlarin ve tesislerin devri ihale ile gerceklesmektedir.

62 14. madde ile kaynak koruma ve israf onleme yatirimlari sart kosulmaktadir.
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MADEN KANUNU (Kanun No: 3213, Erisim Tarihi: 01.12.2014)

14. maddenin ikinci fikrasinda Uretilen madenin hammadde olarak kullanilmasi veya satil-
masi halinde, ayni pazar ortaminda madenin satis fiyatinin emsallerinden az olamayacagi
diizenlenmekte, devam eden fikrada da ocak basi satis fiyatinin madenin ocakta tiretimin-
den ilk satisinin yapildigi asamaya kadar olusan nakliye, zenginlestirme ve varsa farkli
prosese ait kullanilan tesis ve ekipmanin amortismani dahil giderler cikarilarak olusan
fiyat olarak ifade edilmektedir.

28

NOTERLIK KANUNU (Kanun No: 1512, Erisim Tarihi: 13.12.2014)

109 ve 110. maddelerde noterlik islemlerinden elde edilen lcretin belli bir meblagi asmasi
halinde bu tcretin bir kisminin noterlikler cari hesabina aktarilmasi ve s6z konusu gelirin

28 noterlikler arasinda dagilimi diizenlenmektedir. Yine 112. maddede noterlerin yaptiklari
islemlere ait uygulanacak ucret tarifesinin esaslari diizenlenmektedir.
28/41 50. maddede noterlerin kendilerine ait Ucretlerden herhangi bir sekilde indirim yapmalari,

reklam yapmalari yasaklanmaktadir.

NUKLEER GUC SANTRALLARININ KURULMASI VE ISLETILMESI ILE ENERJI SATISINA ILISKIN KA-

NUN (Kanun No: 5710, Erisim Tarihi: 01.12.2014)

4. maddede perakende ve toptan satis lisansina sahip tizel kisilerin alacaklari enerji mik-
26 tarinin, bu tizel kisilerin bir onceki yila ait Tirkiye toplam enerji tiketimindeki paylari
oraninda her yil belirlenecegi diizenlenerek alim yapilacak miktar sinirlandirilmaktadir.

ORDU YARDIMLASMA KURUMU KANUNU (Kanun No: 205, Erisim Tarihi: 05.12.2014)

35. maddede Kurumun muaf oldugu vergiler belirtilerek kamuya 0zel sektoriin Uzerinde

2 avantaj saglanmaktadir.

ORMAN KANUNU (Kanun No: 6831, Erisim Tarihi: 06.11.2014)

Kanun'un 29. maddesinde ormandan elde edilen Urlinlerin tarife bedellerinin Orman Ge-

28 nel Mudurlugd tarafindan belirlenecegi dizenlenmektedir.
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ORMAN MUHENDISLIGI, ORMAN ENDUSTRI MUHENDISLIGI VE AGAC ISLERI
ENDUSTRI MUHENDISLIGI HAKKINDA KANUN (Kanun No: 5531, Erisim Tarihi: 06.11.2014)

Kanun'un 13. maddesinde orman mihendisligi faaliyetleri icin Orman Mihendisleri Odasi

8 tarafindan asgari tcret tarifesi belirlenecegi dizenlenmektedir.

0ZEL OGRETIM KURUMLARI KANUNU (Kanun No: 5580, Erisim Tarihi: 10.12.2014)

41 11. madde kurumlarin reklam yapabilme serbestisine sinirlama getirilmektedir.

PETROL PiYASASI KANUNU (Kanun No: 5015, Erisim Tarihi: 13.12.2014)

Kanunun 7. maddesinde dagiticilarin baska akaryakit dagiticilarinin bayilerine dagitim ya-
pamayacagl dizenlenmektedir, yine 8. maddede bayilerin, dagiticilari ile yapacaklari tek

11 elden satis sozlesmesine gore bayilik faaliyetlerini yiiritecekleri ifade edilmektedir. Boy-
lece bayiler bakimindan tek elden alim zorunlu hale getirilerek alternatif bayilik sistemle-
rine izin verilmemektedir.

9. maddede dagiticilara lisans basvurularinda asgarf yillik 60.000 ton beyaz Urin dagitim

2l projeksiyonu sunma zorunlulugu getirilmektedir.

8. maddede akaryakit ve LPG istasyonlari arasindaki mesafelerin, sehirler arasi yollarda
14/24 on kilometreden, sehirici yollarda bir kilometreden az olmamak tizere Yonetmelikle belir-
lenecegi ifade edilmektedir.

7. maddede dagiticilarin kendi islettigi istasyonlar araciligi ile yaptigi satisin, dagiticinin
21/25 toplam yurt ici pazar payinin yiizde on besinden fazla olamayacagi ve dagiticilarin yurt ici
pazar payinin, toplam yurt ici pazarin yiizde kirk besini gecemeyecegi dizenlenmektedir.

RADYO VE TELEViZYONLARIN KURULUS VE YAYIN HIZMETLERI HAKKINDA KANUN

(Kanun No: 6112, Erisim Tarihi: 11.12.2014)

11 19. maddede lisanslama yoluyla tesebbiis sayisi sinirlanmaktadir.

25 10. maddede kanallarin alabilecegdi reklam miktarina iliskin sinirlamalar bulunmaktadir.
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SEBZE VE MEYVELERILE YETERLI ARZ VE TALEP DERINLIGI BULUNAN DIGER MALLARIN TICARETININ

DUZENLENMESI HAKKINDA KANUN (Kanun No: 5957, Erisim Tarihi: 07.11.2014)

Kanunun 16/4. maddesi uyarinca, Bakanlik biinyesinde kurulacak elektronik ortamda
merkezi hal kayit sistemi vasitasiyla, toptanci hallerinin halde veya hale bildirilerek islem
goren mallarin cinsine, miktarina, fiyatina, alici ve saticisina iliskin elektronik ortamda

VA tutulan bilgilerin izlenmesi ve duyurulmasi, meslek mensuplarinin kayit altina alinmasi,
bunlara yonelik veri tabaninin olusturulmasi ve toptanci halleri arasinda ortak bilgi pay-
lasiminin ve iletisimin saglanmasi ongorilmektedir. Bu uygulamanin, rakipler arasinda
isbirligini kolaylastirabilecegi degerlendirilmektedir.

SERBEST BOLGELER KANUNU (Kanun No: 3218, Erisim Tarihi: 05.11.2014)

iLgili Kanunun 4/2. maddesinde serbest bélgelerde fiyat, kalite ve standartlarla ilgili olarak
VA kamu kurum ve kuruluslarina kanun veya diger mevzuatlarla verilen yetkilerin kullanila-
mayacagi dizenlenerek 4054 sayili Kanun kapsam disi birakilmaktadir.

SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLIK VE YEMINLI MALI MUSAVIRLIK KANUNU

(Kanun No: 3568, Erisim Tarihi: 23.10.2014)

Kanunun 15(4) maddesinde Serbest Muhasebeci Mali Misavirler ve Yeminli Mali Misavir-
ler Odalarina kaydolunmasi, mesleki faaliyette bulunabilmek icin zorunlu hale getirilmek-

14 tedir. ilgili Kanunda Odalara giris iicreti ve yillik ticret miktarini belirleme yetkisi tanindig
da g6z onudnde bulundurulursa bahse konu dizenlemenin giris engelleri yaratabilecegi
degerlendirilmektedir.

Kanunun 2 (B) maddesinde yeminli mali misavirlerin muhasebe ile ilgili defter tutmalarr,

16 muhasebe biirolari acmalari ve bunlara ortak olmalari yasaklanmaktadir.

28 Kanunun 46. maddesinde asgari Ucret tarifesi dizenlenmektedir. Asgari ucret tarifesinin
altinda Ucret karsiligi is kabulu disiplin yaptirimina baglanmaktadir.

44 Kanunun 45. maddesinde meslek mensuplarinin reklam yapmalari yasaklanmaktadir.

38



SEYAHAT ACENTALARI VE SEYAHAT ACENTALARI BiRLIGI KANUNU
(Kanun No: 1618, Erisim Tarihi: 31.10.2014)

Diizenlemenin 3. maddesinde tesebbiislerin iretebilecedi/ticaretini yapabilecegi triinler

= bakimindan sinirlama getirilmektedir.

Dizenlemenin 10. maddesinde rehberlik hizmetinin yalnizca rehberlerden alinmasi ge-
52/23 rektigi belirtilerek bu girdinin temin edilecei saglayici kisittanmakta ve tesebbisiin ken-
disinin bu faaliyeti yerine getirmesi kisitlanmaktadir.

SIVILASTIRILMIS PETROL GAZLARI (LPG) PIYASASI KANUNU VE ELEKTRIK PIYASASI KANUNUNDA

DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN (Kanun No: 5307, Erisim Tarihi: 24.10.2014)

Kanunun 5. maddesinde dagiticilarin pazar paylarinin Tirkiye genelinde yizde kirk besi

21 gecemeyecedi hikme baglanmaktadir.
Kanunun 5. maddesi kapsaminda rafineri lisansi sahiplerinin LPG Uretimi yapabilecekle-
23 ri belirtilmektedir. Ancak yalnizca dagitici lisansi sahiplerinin LPG dagitim hakkina sahip

olacagini diizenlemekle rafineri lisansi sahipleri dahil, depolama lisansi, bayilik lisansi vb.
sahiplerinin dogrudan dagitim yapabilmesinin oniine gecilmektedir.

Kanunun 5. maddesinde dagiticinin bir adet depolama ve dolum tesisine sahip olmasi du-
24 rumunda sadece tesislerin bulundugu il ve komsu illerde otogaz dagitim faaliyeti yapabi-
lecekleri dizenlenmektedir.

Kanunun 5. maddesinde dagiticilarin otogaz faaliyetine baslayabilmeleri icin oncelikle
25 tlplu LPG faaliyetini baslatmalari ve en az bir dolum tesisini isletmeye almalari zorunlu
tutulmaktadir.

Kanunun 5. maddesinde dagiticilarin baska LPG dagiticilarinin bayilerine dagitim yapama-
VA yacaklari dizenlenmekte, bu suretle tesebbislerin diger bayilere yapacaklari aktif ve pasif
satislarin oniine gecilmektedir.

SANS OYUNLARI HASILATINDAN ALINAN VERGI, FON VE PAYLARIN DUZENLENMESI

HAKKINDA KANUN (Kanun No: 5602, Erisim Tarihi: 31.10.2014)

21 Dizenlemenin 5. maddesi ile faaliyetin dlcegine sinirlama getirilmektedir.
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SEKER KANUNU (Kanun No: 4634, Erisim Tarihi: 24.11.2014)

Kanun'un 3. maddesinde yeni fabrika kurulabilmesi ve/veya mevcut fabrikalarin kapasite-
lerini arttirabilmeleri icin Seker Kurulunun onayiyla yeni kota temin etmeleri zorunlulugu
getirilmektedir. Ayrica anilan hilkimde, tesebbiislerin pazarlayacagi seker miktarina Se-
ker Kurumu tarafindan kota getirilecegi belirtilmektedir.

14/21/25

Kanun'un 5. maddesinde seker yapiminda kullanilan pancar fiyatlarinin her yil, seker fab-
29/81 rikasi isleten gercek ve tiizel kisiler ile Ureticiler ve/veya temsilcileri arasinda varilan mu-
tabakata gore belirlenecegi hikme baglanmaktadir.

Kanunun 8. maddesinde ilgili piyasada 6nemli diizenleme ve denetleme yetkilerini haiz Se-
ker Kurulu'nun Uyeleri arasinda pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerin gosterdigi kisile-
rin de yer alacagi belirtilmektedir. Seker Kurulu sektore iliskin cok dnemli yetkilere sahip
oldugundan, bu durumun Seker Kurulunda temsilcisi olan tesebbislere avantaj saglaya-
bilecegi degerlendirilmektedir. Ayrica ilgili piyasada faaliyet gdsteren tesebbislerin tem-
silcilerinin, temsilcisi olduklari tesebbislerin ve diger rakip tesebbislerin prim édemesi
kapsamina alinip alinmamasi konusunda karar alabilmesi, rekabeti bozucu uygulamalara
ve Rekabet Kanunu ile celisen sonuclara yol acabilmektedir.

7

TABABET VE SUABATI SAN "ATLARININ TARZI ICRASINA DAIR KANUN

(Kanun No: 1219, Erisim Tarihi: 24.10.2014)

Kanunun 43. maddesi ile dis tabibi ve discilerin birden fazla yerde muayenehane acmalari

1 yasaklamaktadir.

Kanunun 63. maddesinde Turk uyruklu olmayan kadinlara hastabakicilik faaliyeti yasak-

O lanmaktadir.

TELGRAF VE TELEFON KANUNU (Kanun No: 406, Erisim Tarihi: 04.11.2014)

1. madde ek fikra: 27/1/2000-4502/1 * de; “Tirk Telekom, bu Kanun cercevesinde her tirli
11 telekomiinikasyon hizmetlerini yiriitmeye ve telekomiinikasyon altyapisini isletmeye yet-
kilidir” ifadesi yer almaktadir. Bu hiikim ile pazarda tek satici olusturulmaktadir.
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Ek madde 33'ln birinci fikrasi ile cesitli alanlarda faaliyetlerde bulunacak Tiirksat A.S.'nin
11 kurulmasi kararlastirilmis ve birtakim faaliyetler kurulan bu tesebbiisiin tekeline birakil-
maktadir.

Ek madde 33’ln iki, bes ve yedinci fikralariile Tirksat A.S."ye, diger tesebbislere taninma-

7z yan cesitli hukuki ve ekonomik avantajlar saglandigi gorilmektedir.

TURIST REHBERLIGI MESLEK KANUNU (Kanun No: 6326, Erisim Tarihi: 03.11.2014)

Diizenlemenin 6. ve Gecici 3. maddesinde piyasada olusacak fiyata etki edecek hikimler

8 getirilmektedir.

Dizenlemenin genelinde tesebbis birliklerine faaliyette bulunduklari pazara iliskin di-

&l zenleme yapma yetkisi verilmektedir.

TURK DIS HEKIMLERI BIRLIGI KANUNU (Kanun No: 3224, Erisim Tarihi: 29.12.2014)

28 11. 26. ve 40. maddeye gére odalar “rehber tarife teklifleri” olusturmaktadir.

TURK ECZACILARI BIRLiGI KANUNU (Kanun No: 6643, Erisim Tarihi: 29.12.2014)

4. madde ile ilac fiyatlar tekliflerinin komisyonlarca hazirlanip Birlik tarafindan ilgili Ba-

82 kanliga sunulacagi belirtilmektedir.

TURK PETROL KANUNU (Kanun No: 6491, Erisim Tarihi: 29.12.2014)

Kanunun 4 ila 8. maddelerinde arama ve isletme faaliyetleri izin ve ruhsata baglanmak-

e tadir.

15 Kanunun 4. maddesinde arama faaliyeti cografi ve teknik acilardan sinirlandirilmaktadir.
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23 9. madde ile faaliyetlerin bir arada yapilmasi (kapsam ekonomileri) izne baglanmaktadir.

Kanunun 13. maddesinde vergi muafiyeti tesviki yoluyla dolayli olarak ithalat ve ihracat

&l dizenlenmektedir.

TURKIYE ELEKTRIK KURUMU DISINDAKI KURULUSLARIN ELEKTRIK URETIMI, ILETIMI, DAGITIMI VE

TICARETI ILE GOREVLENDIRILMES| HAKKINDA KANUN (Kanun No: 3096, Erisim Tarihi: 29.12.2014)

11 Gecici madde ile “imtiyaz” usuli de Kanun kapsamina alinmaktadir.

1984 tarihli Kanun, serbestlesen elektrik sektoriinde iletim, dagitim ve ticaretin hangi tir
kuruluslarca yapilacagini; Uretim ve ticaretin ozel sirketlerce izin dahilinde yapilabilecegi-
ni dizenlemektedir.

12/13/15/
16/17

9. madde ile tarife belirleme esaslari ve sdzlesmelerin siiresine iliskin diizenleme getiril-

28 mektedir.

TURKIYE DEMIRYOLU ULASTIRMASININ SERBESTLESTIRILMES|I HAKKINDA KANUN

(Kanun No: 6461, Erisim Tarihi: 03.11.2014)

ilgili Kanunun 8. maddesi ile T.C. Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi ile tren
isletmecileri arasinda yapilacak kamu hizmeti yikimliligine iliskin sozlesmeler ile faa-
liyet gosterilecek hatlarin; sefer sayilarinin ve bilet fiyatlarinin tespit edilecegi diizenlen-
mektedir.

21/28

TURKIYE FUTBOL FEDERASYONU KURULUS VE GOREVLERI HAKKINDA KANUN
(Kanun No: 5894, Erisim Tarihi: 11.12.2014)

Dizenlemenin 13. maddesinde futbol miisabakalarinin televizyon, radyo, internet ve her
turlu teknik cihaz ve benzeri araclarla yayinlanmasi, iletilmesi, yayinlarin diizenlenmesi ve
programlanmasindan olusan yayin haklarinin minhasiran TFF Yonetim Kurulu tarafindan
yapilabilecegini ongorilerek, pazara girise kisitlama getirilmektedir.

(K

TURKIYE IHRACATCILAR MECLISI ILE IHRACATCI BIRLIKLERININ KURULUS VE GOREVLERI

HAKKINDA KANUN (Kanun No: 5910, Erisim Tarihi: 20.11.2014)

Dizenlemenin 4. maddesi herhangi bir sektorde ihracat yapma faaliyetine giris engeli
12 olusturmaktadir. Meclise Uye olma zorunlulugu pazardaki tesebbiis sayisini sinirlamak-
tadir.

Diizenlemenin 11 (3] (f) maddesi, ihracat meclisi tyesi olan tesebbislere iye olmayanlara

s gore avantaj saglamaktadir.




TURKIYE ODALAR VE BORSALAR BiRLIiGi iLE ODALAR VE BORSALAR KANUNU
(Kanun No: 5174, Erisim Tarihi: 29.12.2014)

Kanunun 45. maddesine gore ticaret borsalarinda alim satim yapilan trin miktari Birlik ve

21 Bakanlik koordinasyonu ile ayarlanabilmektedir.

28 12(1) maddesinde belli 6lcekteki firmalar icin odalar tarafindan azami fiyat teklifinde bulu-
nulabilecegi dizenlenmektedir.

28 12(p) maddesinde oda tarafindan deniz acenteligi hizmet tarifesinin hazirlanip Bakanliga

sunulacag! diizenlenmektedir.

TURKIYE RADYO VE TELEVIZYON KANUNU (Kanun No: 2954, Erisim Tarihi: 15.12.2014)

44 ve 48. maddeler ile TRT'ye bazi harc ve vergilerden muafiyet ile cesitli iletisim faaliyet-

2 lerinde indirim saglamak yoluyla rakiplerine kiyasla avantaj saglanmaktadir.

URUNLERE iLiSKiN TEKNIK MEVZUATIN HAZIRLANMASI VE UYGULANMASINA DAIR KANUN
(Kanun No: 4703, Erisim Tarihi: 03.11.2014)

iLlgili Kanunun 7/1 maddesinde yetkili kamu kuruluslarinin, uygunluk degerlendirme fa-
aliyetlerini gerceklestirmek lizere uygun gordugi sayida tesebbisi yetkilendirecegi du-
zenlenmektedir. S0z konusu diizenleme niceliksel kriter getirerek benzer hizmeti sunan
firmalarin sayisina sinirlama getirmektedir.

14

YAP| DENETIMI HAKKINDA KANUN (Kanun No: 4708, Erisim Tarihi: 03.11.2014)

Dizenlemenin 5. Maddesinde, piyasada olusacak fiyata etki edecek hikimler getirilmek-

& tedir.

YENILENEBILIR ENERJI KAYNAKLARININ ELEKTRIK ENERJISI URETIMI AMACLI KULLANIMINA

ILISKIN KANUN (Kanun No: 5346, Erisim Tarihi: 29.12.2014)

Yenilenebilir enerji alim ve satimi ile istigal edebilecekler belge saglama zorunlulugu yo-

12/13/16 luyla kisitlanmaktadir.
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KHK ve TUZUKLER

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGININ TESKILAT VE GOREVLERI HAKKINDA KANUN HUKMUNDE
KARARNAME (Resmi Gazete Sayisi: 27984 (Mikerrer], Erisim Tarihi: 09.02.2015)

iLgili diizenlemenin 16/e maddesinde Cevre ve Sehircilik Bakanligina bagli Yitksek Fen Ku-
rulu Baskanliginin Yapi, tesis ve onarim isleri ihalelerinde kullanilan miteahhitlik karneleri
ve is bitirme belgelerinin yillara ait degerlendirme katsayilarini, mimarlik ve mihendis-
lik hizmet bedellerinin hesabinda kullanilacak yapi yaklasik birim maliyetlerini ve proje ve
kontrolluk islerinde uygulanacak fiyat artis oranlarini tespit etmek ve yayimlamakla yetkili
oldugu belirtilerek, piyasada olusmasi gereken fiyat seviyesine midahale edilmektedir. .

28

ENDUSTRIYEL TASARIMLARIN KORUNMASI HAKKINDA KANUN HUKMUNDE KARARNAME
(Resmi Gazete Sayisi: 22326, Erisim Tarihi: 09.02.2015)

iLgili diizenleme 12. maddesinde yer alan «Tescilli tasarimlarin koruma siiresi basvuru tari-
hinden itibaren 5 yildir. Anilan siire beser yillik donemler halinde yenilenmek tizere toplam
25 yila kadar uzatilir» hilkmi ve 17. maddesinde yer alan «Tasarimin kullanilmasi hak ve
yetkileri miinhasiran tasarim hakki sahibinindir. Uciincii kisiler, tasarim hakki sahibinin izni
olmadan koruma kapsamindaki tasarlanan veya tasarimin uygulandigi bir Grini Uretemez,
piyasaya sunamaz, satamaz, sdzlesme yapmak icin icapta bulunamaz, ithal edemez, ticari
amacli kullanamaz veya bu amaclarla elde bulunduramaz” hiikmdi ile tasarimlarin ticareti-
nin belirli bir sire kisitlanabilmesi séz konusudur.

13

ISPENCIYARI VE TIBBi MUSTAHZARLAR NiZAMNAMESi
(Resmi Gazete Sayisi: 3113, Erisim Tarihi: 09.02.2015)

iLgili diizenlemenin 16. maddesinde yer alan «Tibbi ve ispenciyari mistahzarlarin peraken-
28 de satis fiatleri alakadarlara Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekaletince bildirilir.” hikmi ile
s0z konusu urlnlerin fiyatinin piyasa disinda belirlenmesi s6z konusudur.

PETROL TUZUGU (Resmi Gazete Sayisi: 20224, Erisim Tarihi: 13.02.2015)

66. maddede isletmeciveya belge hakki sahibine dogrudan veya miiteahhidi eliyle Tiirkiye'de
91 bir onceki takvim yiliicinde calistirdigi yabanci personel sayisinin %25’i oraninda Tirk yurt-
tasina, harcamalarini Ustlenerek egitim ve staj yaptirma zorunlulugu getirilmektedir.
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YONETMELIKLER

2981 SAYILI KANUNA GORE KURULMASI ONGORULEN YEMINLI OZEL TEKNIK BUROLAR
YONETMELIGI (Resmi Gazete Sayisi: 18341, Erisim Tarihi: 09.12.2014)

28 Diizenlemenin 10. maddesi piyasada belirlenecek fiyata etki edebilecek niteliktedir.

4734 SAYILI KAMU IHALE KANUNUNUN 3-n MADDESI KAPSAMINDA iCISLERI BAKANLIGI VE BAZI
BAGLI KURULUSLARINCA YAPILACAK MAL VE HIiZMET ALIMLARINA iLISKIN YONETMELIK
(Resmi Gazete Sayisi: 27927, Erisim Tarihi: 02.12.2014)

32. maddede yerli Ureticiye avantaj saglayabilecek unsurlara yer verilmesi avantajlarda

7 ayrimcilik niteligindedir.

4734 SAYILI KANUNUN 3-n MADDESI KAPSAMINDA YAPILACAK MAL VE HiZMET
ALIMLARINA iLISKIN YONETMELIK (Resmi Gazete Sayisi: 27533, Erisim Tarihi: 02.12.2014)

32. maddede yerli Ureticiye avantaj saglayabilecek unsurlara yer verilmesi avantajlarda

7 ayrimcilik niteligindedir.

ALKOL VE ALKOLLU ICKI TESISLERININ HAIZ OLMALARI GEREKEN TEKNIK SARTLAR, KURULMALARI,
ISLETILMELERI VE DENETLENMELERINE iLISKIN USUL VE ESASLAR HAKKINDA YONETMELIK
(Resmi Gazete Sayisi: 24888, Erisim Tarihi: 12.12.2014)

Yonetmeligin 9. maddesinde yer alan “ Bira ve sarap haric alkolli icki ve alkol tiretim tesi-
si, satisa hazir Griinler bazinda en az 1.000.000 litre/yil Gretim yapmaya yeterli kapasitede
projelendirilmelidir.” hikmdinin, pazara girisleri kisitlayabilecegi degerlendirilmektedir.
Bu hiikiimle faaliyetin dlcegine de sinirlama getirilmektedir.

14/21

ALKOL VE ALKOLLU ICKILERIN iC VE DIS TICARETINE iLISKIN USUL VE ESASLAR

HAKKINDA YONETMELIK (Resmi Gazete Sayisi: 25130, Erisim Tarihi: 12.12.2014)

Yonetmeligin Reklam ve Tanitim baslikli 19. maddesinde alkollu ickilerin reklam ve taniti-

gl mina iliskin kisitlamalar yer almaktadir.
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AMBULANSLAR VE ACIL SAGLIK ARACLARI ILE AMBULANS HiZMETLERI

YONETMELIGI (Resmi Gazete Sayisi: 26369, Erisim Tarihi: 18.12.2014)

28 28. maddede asgari fiyatin belirlenmesine iliskin bir hiikim yer almaktadir.

ARSA OFiSi KANUNU UYGULAMA YONETMELIGI
(Resmi Gazete Sayisi: 22015, Erisim Tarihi: 09.12.2014)

28 Dizenlemenin 9 (a) maddesinin piyasada olusacak fiyatlari etkilemesi s6z konusudur.

ASANSOR BAKIM VE iISLETME YONETMELIGI
(Resmi Gazete Sayisi: 27058, Erisim Tarihi: 27.11.2014)

Dizenlemenin EK3 maddesi garantisiresinin belirlenmesinedeniyle rekabet bakimindan

7 sinirlama getirmektedir.

AT YARISLARI MUSTEREK BAHISLER YONETMELIGI

(Resmi Gazete Sayisi: 27910, Erisim Tarihi: 09.12.2014)

11 Dizenlemenin 3(z). maddesinin tek alici/tek satici dogurur nitelikte oldugu goriilmektedir.

28 Diizenlemenin 3. maddesinin piyasada olusacak fiyatlari etkilemesi soz konusudur.

ATIK PiL VE AKUMULATORLERIN KONTROLU YONETMELIGI

(Resmi Gazete Sayisi: 25569, Erisim Tarihi: 06.01.2015)

Dizenlemenin 11. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde, atik pil toplama sistemi olmayan

4 markalarin pillerinin satilmasi kisitlanmaktadir.




AVRUPA BIRLIGI EGITIM VE GENCLIK PROGRAMLARI MERKEZI BASKANL|G| SATINALMA
YONETMELIGI (Resmi Gazete Sayisi: 28463, Erisim Tarihi: 08.01.2015)

Dizenlemenin 11. maddesinde esik degerlerin altindaki ihalelere yalnizca yerli Ureticile-

16 rin katilabilecegi dizenlenmekte ve isi kimin yiritecegi sinirlanmaktadir.

AYAKTA TESHIS VE TEDAVI YAPILAN OZEL SAGLIK KURULUSLARI HAKKINDA YONETMELIK

(Resmi Gazete Sayisi: 26788, Erisim Tarihi: 19.12.2014)

Yonetmeligin 9/2. maddesi “Ozel saglik kurulusu acmak isteyenler, Bakanlikca yapilan
24 planlamada ihtiyac gosterilen yerlesim bolgelerinde faaliyette bulunmak Uzere basvura-
bilir” hikmuni ongormektedir.

Yonetmeligin 29. maddesinde saglik kuruluslari tarafindan reklam yapilamayacag di-

e zenlenmektedir.

BANKACILIK SEKTORU YENIDEN YAPILANDIRMA PROGRAMININ UYGULAMA ESAS VE

USULLERI HAKKINDA YONETMELIK (Resmi Gazete Sayisi: 24658, Erisim Tarihi: 29.12.2014)

16. maddede yayinlanacak reklamlarin nasil olacagi nihai olarak Bankacilik Dizenleme

42 ve Denetleme Kurumunun yetkisine birakilmaktadir.

BELIRLI TEKSTIL URUNLERI ITHALATINDA GOZETIM VE KORUNMA ONLEMLERINE DAIR

YONETMELIK (Resmi Gazete Sayisi: 25687 3. Miikerrer, Erisim Tarihi: 10.12.2014)

27 Diizenlemenin genelinde ve 20. maddesinde ithal edilecek miktar sinirlanmaktadir.

Dizenlemenin 12(g). ve 21. maddelerinde belli tesebbislere digerlerine oranla avantaj

7 saglanmaktadir.
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BUYUKSEHIR BELEDIYELERI KOORDINASYON MERKEZLERI YONETMELIGI

(Resmi Gazete Sayisi: 26199, Erisim Tarihi: 08.01.2015)

Diizenlemenin 18. maddesinin (¢) bendinde UKOME'nin gérevleri arasinda, her tirli toplu
21 tasima araclarinin, servislerin ve taksilerin sayilarini, zaman ve glizergahlarini belirlemek
sayillmaktadir. Bu dizenleme, s6z konusu faaliyetlerin boyutlarina kisitlama niteligindedir.

Dizenlemenin 18. maddesinin (d] bendinde UKOME'nin gorevleri arasinda, belediye
sinirlari icerisinde ticari amacla calistirilacak yolcu ve yuk araclarinin ve motorsuz

21 araclarin calisma sekil ve sartlarini belirlemek, bunlarin teknik 6zelliklerini, glizergahla-
rini ve sayilarini tespit etmek sayilmaktadir. Bu diizenleme soz konusu ticari faaliyetlerin
boyutlarina kisitlama niteligindedir.

Dizenlemenin 18. maddesinin (¢) bendinde UKOME'nin goérevleri arasinda her tirli
toplu tasima araclarinin, servislerin ve taksilerin bilet ve Ucret tarifelerini belirlemek
sayilmaktadir. Bu diizenleme piyasada belirlenmesi gereken fiyat seviyesine midahale
niteligindedir.

28

CIN HALK CUMHURIYETI MENSELI MALLARIN iTHALATINDA GOZETIM VE KORUNMA

ONLEMLERI YONETMELIGI (Resmi Gazete Sayisi: 25136, Erisim Tarihi: 09.01.2015)

Dizenlemenin 16. ve 17. maddelerinde (16. maddede gecici tedbir olarak, 17. maddede
koruma tedbiri olarak] Cin Halk Cumhuriyetinden ithal edilen trinlerin yerli sanayi pa-

27 zarinda bozulmaya veya bozulma tehdidine yol acmasi durumunda, s6z konusu urinlerin
ithalatinda ek mali yikiimlilikler getirilebilecegi belirtilmektedir.
Dizenlemenin 16. ve 17. maddelerinde (16. maddede gecici tedbir olarak, 17. maddede
27 koruma tedbiri olarak) Cin Halk Cumhuriyetinden ithal edilen Grtnlerin, yerli sanayide

pazar bozulmasina veya bozulma tehdidine yol acmasi durumunda bu Grinlerin ithalatina
tarife kontenjani, miktar/deger kisitlamasi (kota) getirilebilecegi dizenlenmektedir.

DIYALIZ MERKEZLERI HAKKINDA YONETMELIK (Resmi Gazete Sayisi: 27615, Erisim Tarihi: 24.12.2014)

8/3. maddesinde “Bir bolgede yeni bir merkez acabilmek icin o bélgenin hedef doluluk
orani hemodiyaliz cihazi basina diisen hasta sayisinin (hasta/cihaz oraninin) bes veya st

Lzt olarak kabul edilir. Bolgedeki toplam hasta/cihaz orani bu sayinin altinda ise yeni merkez
acilmasina izin verilmez” hilkmi yer almaktadir.
21 Yonetmeligin 8/4. maddesinde “Yeni acilacak merkezin cihaz sayisi baslangicta, onbesden

az, yirmibesden fazla olamaz” hikmu faaliyetin boyutlarina kisitlama getirmektedir.
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DONER SERMAYEL|I KURULUSLAR iHALE YONETMELIGI
(Resmi Gazete Sayisi: 18479, Erisim Tarihi: 08.12.2014)

Dizenlemenin 63. ve 64. maddelerinde piyasada olusacak fiyata etki edebilecek hikimler

28 yer almaktadir.

EGZ0Z GAZI EMISYONU KONTROLU iLE BENZIN VE MOTORIN KALITESI YONETMELIGI
(Resmi Gazete Sayisi: 28837, Erisim Tarihi: 29.12.2014)

15. maddenin (U) bendinde Bakanligin belirledigi sablon cercevesinde reklam ve ilan veri-

42 lebilecegdi belirtilerek reklamlara sinir getirilmektedir.

EGITIMDE FATIH PROJESI KAPSAMINDA YAPILACAK MAL VE HiZMET ALIMLARI iLE YAPIM ISLERINE
DAIR YONETMELIK (Resmi Gazete Sayisi: 28346, Erisim Tarihi: 17.12.2014)

35. maddede yerli Ureticiye avantaj saglayabilecek unsurlara yer verilmesi avantajlarda

7 ayrimcilik niteligindedir.

ELEKTRIK PIYASASI TUKETICI HIZMETLERI YONETMELIGI
(Resmi Gazete Sayisi: 28994, Erisim Tarihi: 20.11.2014)

5. maddenin 5. fikrasinda gorevli tedarik sirketinin, mevcut tedarikcisini degistirmek su-
retiyle elektrik enerjisi ve/veya kapasite almak isteyen bir gercek veya tiizel kisiden, bir
onceki tedarikcisini ve bu tedarikciye olan yukidmliliklerini yerine getirdigini yazili olarak
beyan etmesini isteyebilecegi belirtilmektedir.

83

EMEKLILIK SIRKETLERI KURULUS VE CALISMA ESASLARINA iLISKIN YONETMELIK

(Resmi Gazete Sayisi: 26750, Erisim Tarihi: 29.12.2014)

42 18. maddede reklamlara iliskin sinirlamalar getirilmektedir.
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ENGELLI VE ESKi HUKUMLU CALISTIRMAYAN ISVERENLERDEN TAHSIL EDILEN IDARi PARA

CEZALARINI KULLANMAYA YETKILI KOMISYONA DAIR YONETMELIK
(Resmi Gazete Sayisi: 28877, Erisim Tarihi: 29.12.2014)

9. maddede farkli illerdeki tiizel kisilerin proje sunumu s6z konusu ilde sube bulundurma

1 sartina baglanmaktadir.

ESER, ICRA, YAPIM VE YAYINLARIN KULLANILMASI VE/VEYA ILETILMESINE iLISKIN USUL VE ESASLAR
HAKKINDA YONETMELIK (Resmi Gazete Sayisi: 25486, Erisim Tarihi: 10.12.2014)

Dizenlemenin 8. 9. ve 10. maddelerinin genel olarak 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi
28/91 kapsaminda bir olusumu kolaylastirabilecegi ve fiyat belirlemeye yol acabilecegi deger-
lendirilmektedir.

GEMILERDEN ATIK ALINMASI VE ATIKLARIN KONTROLU YONETMELIGI
(Resmi Gazete Sayisi: 25682, Erisim Tarihi: 24.12.2014)

26. maddede “Gemilerden alinacak Ucret tarifesi; atiklarin azami diizeyde toplanmasini
28 saglamak uzere, adil, seffaf sekilde olmasina dikkat edilerek Bakanlik tarafindan belirle-
nir.” hikmd yer almaktadir.

GERCEK KISILER VE OZEL HUKUK TUZEL KISILERI ILE KAMU KURUM VE KURULUSLARINCA
ACILACAK AILE DANISMA MERKEZLERI YONETMELIGI (Resmi Gazete Sayisi: 28401, Erisim Tarihi:
20.11.2014)

22. maddede merkezde uygulanacak aile ve bireylere yonelik psiko-sosyal hizmetler ve
28 aile danismanliginda ilk goriisme ve seans Ucretlerinin, her mali yilin sonunda bir sonraki
yilicin il dizeyinde kurulacak tcret tespit komisyonunca belirlenecegi dizenlenmektedir.

GUMRUK ISLEMLERININ KOLAYLASTIRILMAS| YONETMELIGI
(Resmi Gazete Sayisi: 29006, Erisim Tarihi: 26.12.2014)

iLgili yénetmelik madde 4/7 ile yetkilendirilmis yiikiimlii statii sahiplerinin birtakim giim-

7 rik islemlerinin daha basit ve hizli yapilmasi dizenlenmektedir.

GUMRUK YONETMELIGI (Resmi Gazete Sayisi: 27369 (Miikerrer), Erisim Tarihi: 26.12.2014)

iLlgili yonetmelik madde 25/1 ile onaylanmis kisi statii sahiplerinin birtakim giimriik is-

7 lemlerinin daha basit ve hizli yapilmasi dizenlenmektedir.
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GUMRUKSUZ SATIS MAGAZALAR| YONETMELIGI
(Resmi Gazete Sayisi: 26318, Erisim Tarihi: 26.12.2014)

ilgili yonetmelik madde 4 ile Gimriik Mistesarliyi'na giimriiksiiz satis magazalarinda

2lasi2e satilacak Urinleri, miktarini ve bu trinlerin fiyatlarini belirleme yetkisi verilmektedir.

HAFRIYAT TOPRAGI, INSAAT VE YIKINTI ATIKLARININ KONTROLU YONETMELIGI
(Resmi Gazete Sayisi: 25406, Erisim Tarihi: 28.11.2014)

Yonetmeligin 7. ve 8. maddelerinde hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklarinin toplanma-
sI, tasinmasi ve bertaraf bedelinin ilgili idari birimler (belediye micavir alan sinirlari di-

28 sindaki faaliyetler icin mahallin en blyik milki amiri, il belediye muicavir alani icerisinde
il ve ilce belediyeleri, buylk sehirlerde buylksehir belediyeleri, buyiksehir belediyeleri
disinda ise ilce belediyeleri) tarafindan belirlenecegi dizenlenmektedir.

HAMMADDE VE SEKER FIYATLARI YONETMELIGI
(Resmi Gazete Sayisi: 24799, Erisim Tarihi: 28.11.2014)

Yonetmeligin 5. maddesinde seker pancari fiyatlarinin seker fabrikasi isletenler ve lre-

8 tenler arasinda yapilacak miizakerelerle belirlenecegdi hiikme baglanmaktadir.

HAVAALANLARI YER HiZMETLERI YONETMELIGI (SHY-22)

(Resmi Gazete Sayisi: 22741, Erisim Tarihi: 30.12.2014)

23. maddede paket satis uygulamasi belirlenerek piyasada belirlenmesi gereken fiyatlara

28 midahale edilmektedir.

52 14. maddede gerekli techizatlarin nereden temin edilecegi belirlenerek bir sinirlama ge-
tirilmektedir.

83 18. maddede hava tasiyicilarinin birden fazla yer hizmeti kurulusu ile anlasma yapmasina

izin verilmeyerek sinirlama getirilmektedir.

HAYAT GRUBU SIGORTALARI YONETMELIGI (Resmi Gazete Sayisi: 28437, Erisim Tarihi: 30.12.2014)

8. maddede faiz oranlarinin alt ve Ust sinirlarinin mistesarlikca belirlenebilecedi hiikme

8 baglanarak fiyatlara miidahale s6z konusudur.
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IKILI ANLASMALAR, PROTOKOLLER VEYA DIGER DUZENLEMELER KAPSAMI DISINDA, BELIRLI

ULKELER MENSELI TEKSTIL URUNLERI ITHALATINDA GOZETIM VE KORUNMA ONLEMLERI
HAKKINDA YONETMELIK (Resmi Gazete Sayisi: 23212, Erisim Tarihi: 11.12.2014)

Dizenlemenin genelinde ithal edilecek uridn miktari sinirlanmakta ve girdi fiyatlarina etki

2729 edecek diizenlemeler getirilmektedir.

Dizenlemenin 20. maddesinde belli tesebbislere digerlerinin Gzerinde avantaj saglan-

7 maktadir.

INSANi TUKETIM AMACLI SULAR HAKKINDA YONETMELIK

(Resmi Gazete Sayisi: 25730, Erisim Tarihi: 03.12.2014)

Yonetmeligin 16. maddesinde kaynak sulari ve icme sularinda ayni kaynagin birden fazla
14 gercek veya tuzel kisilerce kullanilamayacagi dizenlenmek suretiyle ayni kaynaktan fay-
dalanarak faaliyet gostermek isteyen yeni tesebbislerin pazara girisi engellenmektedir.

ISTANBUL ATATURK HAVALIMANI SERBEST BOLGESI KIYI
(OFF-SHORE) BANKACILIGI MERKEZi YONETMELIGI
(Resmi Gazete Sayisi: 20799, Erisim Tarihi: 30.12.2014)

10. maddede saglanan tesviklerle off-shore bankaciligi ile ugrasan tesebbislere avantaj

7 saglanmaktadir.

KARAYOLU TASIMA YONETMELIGi (Resmi Gazete Sayisi: 27255, Erisim Tarihi: 06.11.2014)

10. maddenin ikinci fikrasi ile, Bakanligin Kanun kapsamindaki faaliyetlerle ilgili Gcretler-
de belirli bir slireyle tavan veya taban Ucret tarifesi getirebilecegi ifade edilerek, piyasada
belirlenmesi gereken fiyat seviyesine miidahale niteliginde bir uygulamaya zemin hazir-
lanmaktadir.

28

LISANSLI HARITA KADASTRO MUHENDISLERI VE BUROLARI HAKKINDA YONETMELIK

(Resmi Gazete Sayisi: 28678, Erisim Tarihi: 25.11.2014)

6. maddede lisansli harita kadastro miihendislik biirolarinin, bulunduklari ilce idarf sinir-
24 larinda yetkili olmak tzere kurulacagi belirtilerek faaliyet yerine sinirlama getirilmekte-
dir.

5. maddede harita ve kadastro miihendislerinin lisans alabilmeleri icin odaya kayit, 5 yil
62 calismis olma sarti ve Maliye Bakanliginca belirlenen teminatin yatirilmasi sartlari aran-
maktadir.
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LISANSLI YEDIEMIN DEPOLARI YONETMELIGI (Resmi Gazete Sayisi: 29000, Erisim Tarihi: 27.12.2014)

ilgili yonetmelik madde 6/1 ile haczedilen mallarin muhafaza altina alinacagi yerlerin
12 Adalet Bakanligi tarafindan verilecek lisanslar ile belirlenecegi ve madde 7 ile bu lisansli
depolarin miinhasir yetkiye sahip olacagi dizenlenmektedir.

iLgili yonetmelik madde 38 ile lisansli depolarin uygulayacag licretlerin Adalet Bakanlig

28 tarafindan belirlenecegi diizenlenmektedir.

ODA MUAMELAT YONETMELIGi (Resmi Gazete Sayisi: 25934, Erisim Tarihi: 26.12.2014)

Yonetmeligin 38. maddesi ticaret ve sanayi odalarina faturalarin rayic fiyata uygunlugunu
28 onaylama yetkisi vermektedir. Bu uygulamanin tesebbisler arasinda énemli bilgilerin de-
gisimine yol acarak fiyat seviyesini etkileyebilecegi degerlendirilmektedir.

OPTISYENLIK MUESSESELERI HAKKINDA YONETMELIK
(Resmi Gazete Sayisi: 28886, Erisim Tarihi: 07.12.2014)

24 Yonetmeligin 11. maddesinde optisyenlik miiessesesi acilamayacak yerler sayilmaktadir.

ORMAN KANUNUNUN 16 NCI MADDESININ UYGULAMA YONETMELIGI
(Resmi Gazete Sayisi: 28976, Erisim Tarihi: 08.12.2014)

Yonetmeligin 8. maddesinde madencilik faaliyetleri icin izin verilmesi asamasinda kamu
72 kurum ve kuruluslarindan bedel ve teminat alinmayacagi belirtilmek suretiyle kamu sek-
tord ozel sektor karsisinda avantajli hale getirilmektedir.

ORMANCILIK VE ORMAN URUNLERI BUROLARININ KURULUS VE CALISMA ESASLARI

YONETMELIGI (Resmi Gazete Sayisi: 27194, Erisim Tarihi: 09.12.2014)

Yonetmeligin 42. maddesinde Orman Mihendisleri Odasi tarafindan asgari Ucret tarifesi

28 belirlenecedi belirtilmektedir.
Yonetmeligin 24. maddesinde meslek mensuplarinin baska bir meslek mensubu ile s6z-
91 lesmesi devam eden gercek ve tizel kisilere dogrudan ya da dolayli olarak hizmet suna-

mayacaklari ve licret konusunda birbirine zarar verecek davranislarda bulunamayacakla-
ri hikme baglanmaktadir.
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OLCME, SECME VE YERLESTIRME MERKEZi BASKANLIGININ SINAV HIZMETLERINE YONELIK MAL VE

HiZMET ALIMLARI YONETMELIGI (Resmi Gazete Sayisi: 28137, Erisim Tarihi: 18.12.2014)

14. maddede yerli Ureticiye avantaj saglayabilecek unsurlara yer verilmesi avantajlarda

7 ayrimcilik niteligindedir.

OMRUNU TAMAMLAMIS LASTIKLERIN KONTROLU YONETMELIGI
(Resmi Gazete Sayisi: 26357, Erisim Tarihi: 09.12.2014)

Yonetmeligin 6. ve 11. maddelerinde lisans yoluyla geri kazanim tesisi sayisinin, 5. 7. ve
14. maddelerinde ise tasima faaliyeti yuriten tesebbis sayisinin sinirlandirilmasi s6z ko-
nusudur. Ayrica, Yonetmeligin 24. maddesinde lastik ve lastik atiklarinin cevre lisansi
veya calisma onayi almis tesislerde bertaraf edilecegi dizenlenmektedir.

12/14

OZEL HASTANELER YONETMELIGI (Resmi Gazete Sayisi: 24708, Erisim Tarihi: 10.12.2014)

Yonetmeligin ek 5. maddesinde ayniilicerisindeki 6zel hastanelerin birlesebilecegi belir-
91 tilirken farkli illerde yer alan 6zel hastanelerin birlesmesi icin Saglik Bakanligi'ndan izin
alinmasi gerektigi dizenlenmektedir.

0ZEL OGRENCI YURTLARI YONETMELIGI (Resmi Gazete Sayisi: 25659, Erisim Tarihi: 01.12.2014)

13. maddede “temmuz ayindan geriye déniik olarak Tiirkiye Istatistik Kurumunca acik-
lanan Tiiketici Fiyatlari Endeksindeki (TUFE) bir yillik ortalama degisim orani eklenerek

28 belirlenen tcretin en fazla %10'u kadar lcret artisi yapilabilir” ifadesi ve “Temmuz ayi
icinde yurt ucreti belirlenmedigi takdirde, bir dnceki yilin Gcreti uygulanir” ifadesi piyasa
fiyatinin olusumuna midahale niteligindedir.

OZELLESTIRME FONU YONETMELIGI (Resmi Gazete Sayisi: 25345, Erisim Tarihi: 28.12.2014)

iLgili yonetmelik madde 18 ile 6zellestirme fonunun sadece T.C. Ziraat Bankasi'nda nema-

7 landirilacagi diizenlenmistir.
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PETROL PiYASASI FIYATLANDIRMA SISTEMi YONETMELIGI
(Resmi Gazete Sayisi: 27024, Erisim Tarihi: 02.01.2014)

Yonetmeligin 7. maddesi petrol piyasasinda iletim, depolama, rafinerici ve dagitici lisansi
sahiplerinin faaliyetlerini tarife; isleme lisansi sahiplerinin faaliyetlerini fiyat listelerine;
bayilik lisansi sahiplerinin faaliyetlerini fiyat ilanlarina baglamaktadir. Maddede, depola-
ma ve iletim tarifeleri fiyat; dagitim ve rafineri tarifeleri ile fiyat listeleri ve ilanlari tavan
fiyat kabul edilmektedir. Bu durumun piyasada belirlenmesi gereken fiyat seviyesini etki-
ledigi degerlendirilmektedir.

28

PETROL PIYASASI LISANS YONETMELIGI (Resmi Gazete Sayisi: 27024, Erisim Tarihi: 02.01.2014)

Yonetmeligin 7. maddesinde dagitici lisanslariicin yillik asgari satis hedefinin en az 60.000

12 ton olmasi sarti aranmaktadir.

14 Yonetmeligin 44. maddesinde istasyonsuz bayilik lisansi sahiplerinin cesitli petrol tiirleri-
nin satisini yapamayacagi hikme baglanmaktadir.

14 Yonetmeligin 45. maddesinde iki akaryakit ve/veya LPG istasyonu arasinda bulunmasi ge-
reken asgari mesafe diizenlenmektedir.

21 Yonetmeligin 44. maddesinde dagiticilarin sahip olabilecekleri pazar paylarina sinirlama-
lar getirilmektedir.

52 Yonetmeligin 38. maddesinde bayilik lisansi sahiplerinin bayisi oldugu dagitici haricinde

akaryakit temini yapamayacagi hikme baglanmaktadir.

SEBZE VE MEYVE URETICIi ORGUTLERI HAKKINDA YONETMELIK

(Resmi Gazete Sayisi: 28374, Erisim Tarihi: 11.12.2014)

Yonetmeligin 8. maddesinde lretici orgitleri tarafindan satilacak mallarin miktarina

2 Gumrik ve Ticaret Bakanligi tarafindan sinirlama getirilebilecegi hikmd yer almaktadir.
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SERBEST MUHASEBECI, SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIR VE YEMINLI MALI MUSAVIR

UCRETLERININ ESASLARI HAKKINDA YONETMELIK
(Resmi Gazete Sayisi: 20390, Erisim Tarihi: 02.01.2014)

Yonetmeligin 5-11 maddeleri arasinda asgari tcretin belirlenmesine iliskin tarife esasla-

8 rina yer verilmektedir.

SERBEST MUHASEBECI, SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIR VE YEMINLI MALI MUSAVIRLERIN

CALISMA USUL VE ESASLARI (Resmi Gazete Sayisi: 20391, Erisim Tarihi: 02.01.2014)

Yonetmeligin 23. maddesinde meslek mensuplarinin meslek ruhsatlarini aldiklari tarih-
16 ten itibaren iki yil gecmedikce staj yaptiklari meslek mensuplarinin rizasi olmadan onlarin
musterilerine hizmet edemeyecekleri dizenlenmektedir.

28 Yonetmeligin 46. maddesi en az ucretin altinda is kabul edilmesini yasaklamaktadir.

Yonetmeligin 45. maddesine gore meslek mensuplarinin is elde etmek icin reklam yap-

4h malari yasaklanmaktadir.

SERBEST MUHASEBECILIK, SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLIK VE YEMINLI MALI

MUSAVIRLIK MESLEKLERINE ILISKIN HAKSIZ REKABET VE REKLAM YASAGI YONETMELIGI
(Resmi Gazete Sayisi: 26707, Erisim Tarihi: 02.01.2014)

Yonetmeligin 7. maddesinin (a) bendinde asgari ticret tarifesinin altinda tcret talep etmek

8 haksiz rekabet hallerinden sayilmaktadir.
44 Yonetmeligin 8. maddesinde reklam yapmak haksiz rekabet hallerinden sayilmaktadir.
7% Yonetmeligin 7. maddesinin (c) bendinde bir meslek mensubuna olan ticret borcunu 6de-

memis is sahibine hizmet vermek haksiz rekabet hallerinden sayilmaktadir.

SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLER ODALAR| YONETMELIGI

(Resmi Gazete Sayisi: 20440, Erisim Tarihi: 02.01.2014)

Yonetmeligin 12. maddesinde Oda yonetim kuruluna muhasebeci ve serbest muhasebeci
mali musavirlerin yapacaklari is ve islemler karsiliginda asgari tcretleri gosterir bir tarife

28 onerisini TURMOB'a gonderme yetkisi verilmektedir. Yonetmeligin 48. maddesinde ise
tarifedeki asgari miktar altindaki tcret karsiliinda is kabuliinin yasak oldugu hilkme
baglanmaktadir.
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SEYAHAT ACENTALARI BIRLIGI YONETMELIGI (Resmi Gazete Sayisi: 14565, Erisim Tarihi: 15.12.2014)

28 Dizenlemenin 4. maddesi piyasada belirlenecek fiyata etki edebilecek niteliktedir.

Dizenleme genel olarak tesebbis birliklerine faaliyet gosterdikleri pazari diizenleme yet-

e kisi vermektedir.

SIVILASTIRILMIS PETROL GAZLARI (LPG) PIYASASI LISANS YONETMELIGI

(Resmi Gazete Sayisi: 25938, Erisim Tarihi: 04.01.2014)

Yonetmeligin 19. maddesine gore LPG dagitici lisansi sahipleri bir adet LPG depolama
14 ve dolum tesisine sahip ise sadece tesisin bulundugu il ve komsu illerde otogaz dagitim
faaliyeti yapabilmektedir.

Yonetmeligin 37. maddesinde iki akaryakit ve/veya LPG istasyonu arasinda bulunmasi ge-

1 reken asgari mesafe diizenlenmektedir.

15/52 Yonetmeligin 20/1/f ve 20/2/a maddesinde dagitim lisansi sahiplerinin baska dagiticilarin
bayilerine satis yapamayacaklari ongorilmektedir.

52 Yonetmeligin 25. ve 26/c maddesinde otogaz bayilerinin ancak tek elden alim s6zlesmeleri
vasitasiyla faaliyet gosterebilecekleri dizenlenmektedir.
Yonetmeligin 20/2/g maddesinde otogaz faaliyetine baslayabilmek icin tipli LPG faali-

62 yetini baslatmak ve en az bir dolum ve depolama tesisini isletmeye almak zorunlu tutul-

maktadir.

SIGORTA SIRKETLERI VE REASURANS SIRKETLERININ KURULUS VE CALISMA ESASLARINA

ILISKIN YONETMELIK (Resmi Gazete Sayisi: 26623, Erisim Tarihi: 10.11.2014)

iLgili ysnetmelik madde 11/1'de sigorta sirketlerinin sadece hayat veya hayat disi alanda

3 faaliyet gosterebilecegi dizenlenmektedir.

ilgili yénetmelik madde 25/1'de sigorta sirketlerinin ilan ve reklamlarinin Hazine

42 Mistesarligi'nca belirlenecek esaslara gore yapilacagi dizenlenmektedir.
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SIGORTA VE REASURANS ILE EMEKLILIK SIRKETLERINDE BAGIMSIZ DENETIM YAPILMASINA

ILISKIN YONETMELIK (Resmi Gazete Sayisi: 26934, Erisim Tarihi: 10.11.2014)

iLgili yénetmelik madde 9/1'de bagimsiz denetim sirketlerine reklam ve is 6nerme yasagi
getirmektedir.

SiViL HAVA ARACLARI UCUNCU SAHIS MALI MESULIYET SIGORTASININ TICARI OLARAK
TEMIN EDILEMEYEN KISMININ DEVLET GARANTISI iLE KARSILANMASI HAKKINDA UYGULAMA
YONETMELIGI (Resmi Gazete Sayisi: 25276, Erisim Tarihi: 25.11.2014)

iLgili yénetmelik madde 7/1°de ile sivil hava araclari mali mesuliyet sigortasinin ticari an-
lamda karsilanmayan kisminin devletce garanti edilmesi kapsaminda Merkez Bankasi
tarafindan acilan hesapta biriken paralarin T.C. Ziraat Bankasinda nemalandirilmasini
dizenlemektedir.

7

SU URUNLERI TOPTAN VE PERAKENDE SATIS YERLERI YONETMELIGI

(Resmi Gazete Sayisi: 24790, Erisim Tarihi: 22.12.2014)

iLgili yonetmelik madde 15 ile su iiriinlerinin hale giris sirasina gore satisa arz edilecegini
22 dizenlemektedir. Ayrica ayni madde satis islemlerinin hal isletmecisinin belirleyecegi ve
ilan edecegi baslangic ve bitis saatlerinde yapacagi ongorilmektedir.

iLgili yonetmelik madde 5/1'de su iriinlerinin toptan alis ve satisinin Belediye ve miicavir
alan icerisinde sadece su urlnleri halinde veya toptan satis merkezinde yapilabilecegini

e diizenlemektedir. Ayrica madde 25/1'de ise perakende satislar bakimindan da benzer bir
kisitlama getirilmektedir.
7% 5. maddede su irlnleri hali veya toptan satis merkezi icinde perakende satis yapilamaya-

cagi belirtilerek tiketiciye erisimin kisittanmasi s6z konusudur.

SU URUNLERI YONETMELIGI (Resmi Gazete Sayisi: 22223, Erisim Tarihi: 22.12.2014)

iLgili yonetmelik madde 16/2'de Tarim ve Kdy isleri Bakanligi il Mudirligiince tespiti yapi-
23 lacak su driinlerinin il Miidiirliginiin izni olmadan satilamayacagi ve ihrac edilemeyecegi
diizenlenmektedir.

58



SEKER KOTALARININ DUZENLENMESINE iLISKIN YONETMELIK
(Resmi Gazete Sayisi: 24713, Erisim Tarihi: 12.12.2014)

Kanun'un 5. maddesinde Seker Kurulu tarafindan tesebbislere kota tahsis edilecegi be-
lirtilmis ve ayrica tesebbislerce yeni fabrika kurulabilmesi ve/veya mevcut fabrikalarinin
kapasitelerinin arttirilabilmesi icin Seker Kurulunun onayiyla yeni kota temin etmeleri
zorunlulugu getirilmektedir.

14/21/25

Yonetmeligin 4. maddesinde Seker Kurulu tarafindan dlke icin toplam seker arzi kotasi
25 belirlenecegi ve bu kota goz oniinde bulundurularak seker Uretimi ve pazarlamasi faali-
yetinde bulunan tesebbislere kota tahsis edilecegi belirtilmektedir.

TARIM URUNLERI LISANSLI DEPOCULUK YONETMELIGI

(Resmi Gazete Sayisi: 28616, Erisim Tarihi: 14.12.2014)

Yonetmeligin 39. maddesinde Ucret tarifesinin tesebbislerin yonetim kurulu tarafindan
belirlenip Gimrik ve Ticaret Bakanliinin onayina sunulmasi gerektigi ve Ucret tarifesinin

8 Ticaret Sicili Gazetesi'nde yayimlanip yirurlige girmesinden itibaren alti ay gecmedikce
tesebbislin bu tarifede degisiklik talep edemeyecegdi belirtilmistir.
Yonetmeligin 16. maddesinin 7. fikrasinda faaliyette bulunabilmek icin Gimrik ve Ticaret
Bakanligina verilecek teminatin ne sekilde gosterilebilecedi hususunda sermayesinin en
71/72 az %51’ine kamu kurum ve kuruluslarinin sahip oldugu tesebbislere, kamu iktisadi te-

sebbislerine, iktisadi devlet tesekkdllerine, ticaret borsalarina, tarim satis kooperatifle-
ri ve birlikleri ya da tarim kredi kooperatifleri ve birliklerine diger tesebbuslere kiyasla
avantaj saglanmaktadir.

TASINMAZA YONELIK ARACILIK FAALIYETLERININ DUZENLENMESINE ILISKIN USUL VE ESASLAR

HAKKINDA YONETMELIK (Resmi Gazete Sayisi: 28366, Erisim Tarihi: 15.12.2014)

28 Diizenlemenin 8. maddesi piyasada belirlenecek fiyata etki edebilecek niteliktedir.

TICARET BORSALARINDA ALIM SATIM YAPAN ARACILAR HAKKINDA YONETMELIK

(Resmi Gazete Sayisi: 28843, Erisim Tarihi: 25.12.2014)

iLgili yonetmelik madde 9 ile borsalarda aracilik yapanlarin alacagi iicretlerin Borsa Mec-

8 lisi tarafindan azami fiyat seklinde belirlenecegi dizenlenmektedir.
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TICARI ARACLARDA REKLAM BULUNDURULMASI HAKKINDA YONETMELIK

(Resmi Gazete Sayisi: 28017, Erisim Tarihi: 06.01.2015)

Dizenlemenin 6. maddesinin 2. fikrasinda ayni kampanya icerisinde birden fazla mal veya

o hizmet koluna iliskin reklam yapilmasi yasaklanmaktadir.

TMMOB ASGARI UCRET VE CiZiM STANDARTLARI TESBIT KOMISYONU VE KONTROL BUROLARININ
KURULMASINA iLiSKIN YONETMELIGI (Resmi Gazete Sayisi: 17410, Erisim Tarihi: 30.12.2014)

Madde 11 ve 12 ile haksiz rekabeti 6nlemek amaciyla Asgari Ucret ve Cizim Standartlar
28 Komisyonu tarafindan birim fiyat ve asgari tcret belirlenecegi, standartlar gelistirilecegi
diuzenlenmektedir.

TMMOB 2004 YILI BiLIRKISILIK-EKSPERLIK-HAKEMLIK VE TEKNIK MUSAVIRLIK YONETMELIGI
(Resmi Gazete Sayisi: 17566, Erisim Tarihi: 30.12.2014)

7. 8.ve 9. maddeler ile ilgili mihendislik ve mimarlik faaliyetlerinin (bilirkisilik, eksperlik,

28 hakemlik) Ucretleri belirlenmektedir.

TMMOB SERBEST MUHENDISLIK VE MIMARLIK HiZMETLERI ASGARI UCRET YONETMELIGI
(Resmi Gazete Sayisi: 20500, Erisim Tarihi: 30.12.2014)

28 7. madde ile asgari tcretlerin belirlenmesi formulasyonu dizenlenmektedir.

TURIST REHBERLIGI MESLEK YONETMELIGI (Resmi Gazete Sayisi: 28568, Erisim Tarihi: 30.12.2014)

23 30. madde ile rehberlerin seyahat acenteligi faaliyetinde bulunmalari yasaklanmaktadir.

28 35. madde ile taban fiyat uygulamasi dizenlenmektedir.

33. madde ile reklam ve tanitim diizenlenmis olup seyahat acenteligine benzer reklam ve

42 haksiz rekabet yasaklanmaktadir.
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TURIZM ISLETMELERININ BAKANLIKLA, BIRBIRLERIYLE VE MUSTERILERIYLE iLISKILERI HAKKINDA
YONETMELIK (Resmi Gazete Sayisi: 17996, Erisim Tarihi: 15.12.2014)

Dizenlemenin 12. 16. 30. 52. 55. 56. 57. 68. maddeleri piyasada belirlenecek fiyata etki

22 edebilecek niteliktedir.

TURK DISHEKIMLERI BIRLIGI VE DISHEKIMLERI ODALARININ ANLASMALI DiS HEKIMLERININ

CALISMA ESASLARI HAKKINDA YONETMELIK (Resmi Gazete Sayisi: 24452, Erisim Tarihi: 30.12.2014)

28 8. maddede asgari lcret ve asgari Ucret donemi diizenlenmektedir.

Yonetmelikte 6zel ve kamu kurum ve kuruluslarinin ilgili hizmet icin yapacagi sozlesme-
81 lerin esaslari diizenlenmektedir. 5. maddede tip sozlesmenin Birlik tarafindan hazirlana-
cagi ve fesih kurumu dizenlenmektedir.

TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGI CEVRE MUHENDISLERI ODASI SERBEST CEVRE

MUHENDISLIGI HIZMETLERI UYGULAMA, TESCIL, DENETIM VE ASGARI UCRET YONETMELIGI
(Resmi Gazete Sayisi: 27208, Erisim Tarihi: 31.12.2014)

28 12. maddede asgari ticret belirlenmesi diizenlenmektedir.

TURK MUHENDIS VE MiMAR ODALARI BiRLiGI ELEKTRIK MUHENDISLERI ODASI
EN AZ UCRET VE MESLEKi DENETIM UYGULAMA ESASLARI YONETMELIGI
(Resmi Gazete Sayisi: 27780, Erisim Tarihi: 31.12.2014)

28 6. madde ile asgari Ucretler belirlenmektedir.

TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGI ELEKTRIK MUHENDISLERI ODASI YAPI ELEKTRONIK

SISTEMLERI VE TESISATLARINA AIT MUHENDISLIK HiZMETLER|I YONETMELIGI
(Resmi Gazete Sayisi: 28340, Erisim Tarihi: 31.12.2014)

28 7. maddede ilgili hizmet bedeli dizenlenmektedir.
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TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGI ELEKTRIK MUHENDISLERI| ODASI
TEKNIK UYGULAMA SORUMLULUGU UYGULAMA ESASLARI YONETMELIGI

(Resmi Gazete Sayisi: 27652, Erisim Tarihi: 31.12.2014)

28 8. madde ile ilgili hizmet bedeli dizenlenmektedir

TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGi GIDA MUHENDISLERI ODASI SERBEST MUSAVIRLIK
MUHENDISLIK HiZMETLERI UYGULAMA, TESCIL, DENETIM VE ASGARI UCRET YONETMELIGI
(Resmi Gazete Sayisi: 27959, Erisim Tarihi: 01.01.2015)

28 12. madde ile asgari Ucret ve hizmet tarifeleri dizenlenmektedir.

TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGI HARITA VE KADASTRO
MUHENDISLERI ODASI MESLEKI DENETIM VE ASGART UCRET YONETMELIGI
(Resmi Gazete Sayisi: 26105, Erisim Tarihi: 01.01.2015)

28 Asgari lcret diizenlenmektedir.

TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGI MAKINA MUHENDISLERI ODASI SERBEST
MUSAVIRLIK VE MUHENDISLIK HiZMETLERI VE ASGARiI UCRET YONETMELIGI
(Resmi Gazete Sayisi: 24591, Erisim Tarihi: 03.01.2015)

28 Asgari Ucret dizenlenmektedir.

TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGI MIMARLIK-MUHENDISLIK HIZMETLERI VE
ASGARI UCRET-ASGARI CizZiM VE DUZENLEME ESASLARI YONETMELIGI
(Resmi Gazete Sayisi: 25736, Erisim Tarihi: 03.01.2015)

28 Yonetmelik'in 7. maddesinde ilgili hizmete iliskin asgari Ucret dizenlenmektedir.

TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGI PETROL MUHENDISLERI ODASI SERBEST PETROL VE
DOGAL GAZ MUHENDISLIGI HiZMETLERI UYGULAMA, TESCIL, DENETIM VE ASGARI UCRET

YONETMELIGI (Resmi Gazete Sayisi: 28177, Erisim Tarihi: 03.01.2015)

28 Asgari Ucret dizenlenmektedir.
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TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGI PEYZAJ MIMARLARI ODASI SERBEST PEYZAJ
MIMARLIK MUSAVIRLIK HIiZMETLERI UYGULAMA, MESLEKI DENETIM, BUROLARIN TESCILi VE
ASGART UCRET YONETMELIGI (Resmi Gazete Sayisi: 26115, Erisim Tarihi: 03.01.2015)

28 Asgari tUcret dizenlenmektedir.

TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGI SEHIR PLANCILARI ODASI SERBEST SEHIRCILIK
HiZMETLERI, BURO TESCIL, MESLEKI DENETIM VE EN AZ UCRET YONETMELIGI
(Resmi Gazete Sayisi: 24769, Erisim Tarihi: 03.01.2015)

28 Asgari ucret dizenlenmektedir.

TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGI ZIRAAT MUHENDISLERi ODASI MESLEKI DENETIM VE
ASGARI UCRET YONETMELIGI (Resmi Gazete Sayisi: 26884, Erisim Tarihi: 03.01.2015)

28 Asgari tcret dizenlenmektedir.

TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGI CEVRE MUHENDISLERI ODASI ANA YONETMELIGI
(Resmi Gazete Sayisi: 25727, Erisim Tarihi: 31.12.2014)

28 26. f maddeye gore Oda Yonetim Kurulu asgari Ucret belirlemektedir.

TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGI FiZik MUHENDISLERI ODASI ANA YONETMELIGI
(Resmi Gazete Sayisi: 25727, Erisim Tarihi: 30.12.2014)

7. maddede Oda'nin amaclari arasinda haksiz rekabeti onleme, gerekli dizenlemeleri

8l yapma, tip sozlesmeleri olusturma, belgelendirmeleri yapma sayilmaktadir.

TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGI GEMi MUHENDISLERI ODASI ANA YONETMELIGI

(Resmi Gazete Sayisi: 25871, Erisim Tarihi: 01.01.2015)

28 31. f madde ile yonetim kuruluna asgari licret saptama yetkisi verilmektedir.
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TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGI GIDA MUHENDISLERI ODASI ANA YONETMELIGI

(Resmi Gazete Sayisi: 26299, Erisim Tarihi: 01.01.2015)

28 7.1. madde ile asgari iicretlerin belirlenmesi amaclar arasinda sayilmaktadir.

TURK MUHENDIS VE MiMAR ODALARI BiRLIiGI HARITA VE KADASTRO MUHENDISLERI ODASI ANA
YONETMELIGI (Resmi Gazete Sayisi: 25983, Erisim Tarihi: 31.12.2014)

7. maddedde Oda’nin mevzuata katki yapacagi, tip sozlesmeleri olusturacag: diizenlen-

& mektedir; 35. maddede mevzuatla ilgili “goris verilecegi” ifade edilmektedir.

TURK MUHENDIS VE MiIMAR ODALARI BIRLIGI ICMIMARLAR ODASI ANA YONETMELIGI
(Resmi Gazete Sayisi: 26149, Erisim Tarihi: 01.01.2015)

Madde 6 ile asgari Ucretlerin belirlenmesi ve tip sozlesmelerin hazirlanmasi diizenlen-

= mektedir.

TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGI INSAAT MUHENDISLERI ODASI ANA YONETMELIGI
(Resmi Gazete Sayisi: 25475, Erisim Tarihi: 02.01.2015)

Yonetmeligin 5/p maddesinde insaat hizmetinin Tlrkiye vatandaslarinca yapilmasina 6n-

16 celik verilmesi amaclar arasinda sayilmaktadir.

TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGI JEOFiZIK MUHENDISLER| ODASI ANA

YONETMELIGI (Resmi Gazete Sayisi: 25796, Erisim Tarihi: 31.12.2014)

Yonetmeligin 6/4 maddesinde Odanin amaclari arasinda Jeofizik mihendisligi hizmetleri

8 ile ilgili asgari Ucretleri belirlemek, tip sdzlesmeleri hazirlamak sayilmaktadir.
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TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGi MADEN MUHENDISLERi ODASI ANA YONETMELIGI
(Resmi Gazete Sayisi: 25916, Erisim Tarihi: 02.01.2015)

28 Madde 6 ile amaclar arasinda asgari ticretin belirlenmesi sayilmaktadir.

TURK MUHENDIS VE MiIMAR ODALARI BiRLIGI MAKINA MUHENDISLERI ODASI ANA YONETMELIGI
(Resmi Gazete Sayisi: 24696, Erisim Tarihi: 03.01.2015)

16 Madde 6 ile amaclar arasinda tip sozlesmelerin olusturulmasi sayilmaktadir.

TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGI METALURJI MUHENDISLER| ODASI ANA

YONETMELIGI (Resmi Gazete Sayisi: 25727, Erisim Tarihi: 03.01.2015)

16 7. maddede amaclar arasinda tip sozlesmelerin olusturulmasi sayilmaktadir.

28 33 (g) ile asgari licret dizenlenmektedir.

TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BiRLIGI METEOROLOJI MUHENDISLERI ODASI

ANA YONETMELIGI (Resmi Gazete Sayisi: 25930, Erisim Tarihi: 03.01.2015)

28 Madde 37 (s) ile Yonetim Kuruluna asgari ticreti saptama gérevi verilmektedir.

TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIiRLIGi ORMAN MUHENDISLERI ODASI ANA YONETMELIGI

(Resmi Gazete Sayisi: 26226, Erisim Tarihi: 03.01.2015)

28 Madde 31 (g] ile Yonetim Kuruluna asgari lcreti saptama gérevi verilmektedir.
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TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGI PETROL MUHENDISLERI ODASI ANA YONETMELIGI

(Resmi Gazete Sayisi: 26083, Erisim Tarihi: 03.01.2015)

16 Madde 6 (i) ile tip s6zlesmelerin olusturulacagr diizenlenmektedir.

28 Madde 31 (f) ile asgari ticret diizenlenmektedir.

TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGI SEHIR PLANCILARI ODASI ANA YONETMELIGI
(Resmi Gazete Sayisi: 24769, Erisim Tarihi: 03.01.2015)

28 Madde 33 (h) ile Yonetim Kurulu'na asgari lcreti saptama yetkisi verilmektedir.

TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGi ZIRAAT MUHENDISLERi ODASI ANA YONETMELIGI
(Resmi Gazete Sayisi: 25778, Erisim Tarihi: 03.01.2015)

16 Madde 6 (d] ile tip sozlesmelerin olusturulacagi dizenlenmektedir.

28 Madde 6 (e] ile asgari ticret diizenlenmektedir.

TURKIYE BAROLAR BIiRLiGi ADLi YARDIM YONETMELIGI
(Resmi Gazete Sayisi: 25418, Erisim Tarihi: 04.01.2015)

28 7. madde ile lGcret dizenlenmektedir.

TURKIYE BAROLAR BIiRLiGI REKLAM YASAGI YONETMELIGi

(Resmi Gazete Sayisi: 25296,Erisim Tarihi: 04.01.2015)

8. madde ile sektore genel olarak reklam yasagi getirilmekte; diger maddelerle tabela ve

44/42 basili evrak gibi unsurlar da ayrintili olarak diizenlenmektedir.
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TURKIYE MOTORLU TASIT BUROSUNUN CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YONETMELIK
(Resmi Gazete Sayisi: 26920, Erisim Tarihi: 24.12.2014)

iLgili yonetmelik madde 5/2/c ile Tiirkiye Motorlu Tasit Biirosu’nun, iiyelerinin uygulayaca-
g1 Biiro kapsamindaki sigortalara iliskin tarifeleri hazirlayacagini diizenlemektedir.

ULUSAL CAY KONSEYININ KURULUSU iLE CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YONETMELIK
(Resmi Gazete Sayisi: 26870, Erisim Tarihi: 10.11.2014)

iLlgili yonetmeligin 7. maddesinin b bendi piyasa kosullarinda olusmasi gereken bircok

21 durumun Konsey tarafindan belirlenebilecegi izlenimini olusturmaktadir.

ULUSAL KIRMIZI ET KONSEYi KURULUS, CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YONETMELIK

(Resmi Gazete Sayisi: 28671, Erisim Tarihi: 10.11.2014)

iLlgili yonetmeligin 7. maddesinin b bendi piyasa kosullarinda olusmasi gereken bircok

21 durumun Konsey tarafindan belirlenebilecegi izlenimini olusturmaktadir.

iLlgili yonetmeligin 7. maddesinin r bendi piyasa kosullari altinda belirlenmesi gereken

29 maliyetin ilgili Konsey tarafindan belirlenecegini belirtmektedir.

VETERINER TIBBi URUNLER HAKKINDA YONETMELIK

(Resmi Gazete Sayisi: 28152, Erisim Tarihi: 10.11.2014)

iLlgili yonetmeligin 49. maddesinin g bendi perakende satis yerlerinin kendi aralarinda
VA iirin ticareti yapamayacagini, depolara iiriin satamayacagini diizenlemektedir. G bendi
ise perakende satis yerlerinin hicbir sekilde toptan satis yapamayacagina yer vermektedir.

YATIRIMLARDA YERLI MAMULLERIN KULLANILMASI HAKKINDA YONETMELIK

(Resmi Gazete Sayisi: 11935, Erisim Tarihi: 07.01.2015)

Dizenlemenin 3. maddesinde yatirim yapacak tesebbislerin Turkiye'de imal edilen ma-
mulleri dahilden saglayacagi belirtilmektedir. Yine ayni maddede Yonetmeligin ekindeki
listede yer alan mamullerin Tirkiye'den tedarik edilmesi hikmd, isi kimin yiriteceginin
sinirlanmasi niteligindedir.

16
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TEBLIGLER

2014 YILI SERBEST MUHASEBECILIK, SERBEST MUHASEBECI MALiI MUSAVIRLIK VE YEMINLI MALI
MUSAVIRLIK ASGARi UCRET TARIFESI (Resmi Gazete Sayisi: 28862, Erisim Tarihi: 27.11.2014)

28 Belirli hizmetler icin asgari tcret tarifesi belirlenmektedir.

2014 YILI ARABULUCULUK ASGARI UCRET TARIFESI
(Resmi Gazete Sayisi: 28865, Erisim Tarihi: 27.11.2014)

1. maddede tarifede belirlenen Ucretlerin altinda arabuluculuk Ucreti kararlastirilamaya-

8 cagi belirtilmektedir.

3218 SAYILI SERBEST BOLGELER KANUNU GENEL TEBLIGI (SERI NO: 1)
(Resmi Gazete Sayisi: 27167, Erisim Tarihi: 17.12.2014)

2. bolimde serbest bolgelerdeki firmalara getirilen vergi istisnasi ile avantaj saglanmak-

i tadir.

3218 SAYILI SERBEST BOLGELER KANUNU GENEL TEBLIGI (SERI NO: 2)
(Resmi Gazete Sayisi: 27656, Erisim Tarihi: 17.12.2014)

2. bolimde FOB bedelinin %85’ini ihrac eden sirketlere vergi avantaji getirilerek avantaj

7 saglanmaktadir.

ARNAVUTLUK CUMHURIYETiI MENSELI BAZI TARIM URUNLERI ITHALATINDA TARIFE KONTENJANI
UYGULANMASINA iLISKIN TEBLIG (Resmi Gazete Sayisi: 27709, Erisim Tarihi: 26.11.2014)

Teblig'in 6. maddesinde bazi devlet kurumlarinin oncelikli olarak tahsisat hakkina sahip
oldugu dizenlenmektedir. Teblig'in 9. maddesinde ise bu ayricalik sahibi kuruluslara, bir
tarife kontenjani tahsisatina istinaden birden fazla ithal lisansi dizenlenebilecegi hiikim
altina alinmaktadir.

72

AVRUPA BIRLIGI CIKISLI BAZI ISLENMIS TARIM URUNLERI ITHALATINDA TARIFE KONTENJANI

UYGULANMASINA iLiSKIN TEBLIG (Resmi Gazete Sayisi: 27709, Erisim Tarihi: 01.12.2014)

Teblig'in 6. maddesinde bazi kamu kurulusu ve kooperatif birliklerinin oncelikli olarak
tahsisat hakkina sahip oldugu diizenlenmektedir. Ayrica Teblig'in 9. maddesinde tahsisat

72 onceligi bulunan kurum ve kuruluslar icin talepte bulunulmasi durumunda bir tarife kon-
tenjani tahsisatina istinaden birden fazla ithal lisansinin diizenlenebilecegi hikim altina
alinmaktadir.
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AVRUPA BIRLIGI MENSELI BAZI TARIM URUNLERI ITHALATINDA TARIFE KONTENJANI
UYGULANMASINA iLISKIN TEBLIG (Resmi Gazete Sayisi: 27709, Erisim Tarihi: 01.12.2014)

Teblig'in 4/4. maddesinde tahsisat onceligi bulunan kurum ve kuruluslar icin Ek-3'te belir-
tilen belgeleri tam ve eksiksiz olarak ibraz etme veya basvuru donemi icerisinde miracaat

72 etme sarti aranmayacagi belirtilmektedir. 9. maddede ise tahsisat 6nceligi bulunan kurum
ve kuruluslar icin talepte bulunulmasi durumunda bir tarife kontenjani tahsisatina istina-
den birden fazla ithal lisansinin dizenlenebilecedi hilkim altina alinmaktadir.

AVUKATLIK ASGARI UCRET TARIFESI (Resmi Gazete Sayisi: 28865, Erisim Tarihi: 30.11.2014)

1. maddede tarife hikimleri altinda kararlastirilan akdi avukatlik lcretlerinin, tarife hi-

8 kimleri Uzerinden yapilmis olarak kabul edilecegi belirtilmektedir.

BAZI TEHLIKESIZ ATIKLARIN GERI KAZANIMI TEBLIGI
(Resmi Gazete Sayisi: 27967, Erisim Tarihi: 03.12.2014)

Teblig'in 11. maddesinin “f”, “g”, “§" bentlerinde faaliyetin boyutlarina, kapasitesine, tesis-
lerin alanina iliskin birtakim sinirlamalar getirilmektedir.

BELGELI ISLETMELERIN UYGULAYACAKLARI FIYAT TARIFELERININ HAZIRLANMAS| VE
ONAYLANMASINA ILISKIN GENEL iILKELER HAKKINDA TEBLIG (TEBLIG NO: 2008/2)
(Resmi Gazete Sayisi: 26992, Erisim Tarihi: 25.11.2014)

Dizenlemenin bircok maddesinde (20,21,22,23,24,8,9,10,11,12,13,14,15) piyasada olusacak

8 fiyata etki edebilecek diizenlemeler yer almaktadir.

BELIRLI TEKSTIL VE KONFEKSIYON URUNLERININ iITHALATINDA

GOZETIM VE KORUNMA ONLEMLERINE ILISKIN TEBLIG (TEBLIG NO: 2007/6)
(Resmi Gazete Sayisi: 26740, Erisim Tarihi: 25.11.2014)

27 Dizenlemenin genelinde ithal edilecek miktarin sinirlandirilmasi s6z konusudur.

71 Dizenlemenin 6. maddesinde geleneksel ithalatcilara avantaj saglanmaktadir.
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BIR SEKER TURUNDEN BASKA BiR SEKER TURUNUN URETILMESIi VE SEKERLERIN

AMBALAJLANMASI ILE PAZARLANMASINA DAIR TEBLIG
(Resmi Gazete Sayisi: 28725, Erisim Tarihi: 03.12.2014)

Teblig'in 5/4. maddesinde “Tebli§ kapsamindaki triin/Griinlerin Gretiminde, yasal yollarla
ithal edilen sekerler haric olmak Uzere, sadece Seker Kurumu tarafindan Seker Kanununa
gore kota tahsisi yapilmis Sirketler tarafindan tretilmis seker kullanilir.” hikmdne yer ve-
rilerek, belirli saglayicilardan girdi temin edilmesini zorunlu kilinmaktadir.

52

BOSNA VE HERSEK MENSELI BAZI TARIM VE ISLENMIS TARIM URUNLERI ITHALATINDA TARIFE
KONTENJANI UYGULANMASINA iLISKIN TEBLIG
(Resmi Gazete Sayisi: 27774, Erisim Tarihi: 04.12.2014)

Teblig'in 4/4. ve 4/9. maddelerinde belirli kamu kurum ve kurulularina tahsisatta éncelik/

2 ayricalik tanindigi goridlmektedir.

BUYUKSEHIR BELEDIYELERI, BELEDIYELER VE BUNLARA BAGLI KURULUSLAR iLE SERMAYESININ
YUZDE ELLISINDEN FAZLASI BUYUKSEHIR BELEDIYELERINE/BELEDIYELERE AIT SIRKETLERIN KAMU
KURUM VE KURULUSLARINDAN OLAN KAMU VE OZEL HUKUKA TABI ALACAKLARI iLE BUNLARIN
DIGER KAMU KURUM VE KURULUSLARINA OLAN BORCLARI HAKKINDA TAKAS, MAHSUP VE KESINTI
ISLEMLERI GENEL TEBLIGI (Resmi Gazete Sayisi: 25861, Erisim Tarihi: 31.12.2014)

Diizenleme esas olarak kamu kurum ve kuruluslarina olan borclar ile alacaklar acisin-
dan takas, mahsup ve kesintiye iliskin hilkimler icermektedir. Diizenlemenin 3. maddesine

72 gore Tebligdeki avantajlar yalnizca belediyeler, belediyelere bagli kuruluslar ve sermaye-
sinin %50’sinden fazlasi belediyeye ait olan sirketleri kapsayacaktir. Kapsam maddesinin
kamuya 0zel sektor lzerinde bir avantaj sagladigi degerlendirilmektedir.

CiG SUTUN DEGERLENDIRILMESINE YONELIK DESTEKLEME UYGULAMA ESASLARI
TEBLIGI (TEBLIG NO: 2013/64) (Resmi Gazete Sayisi: 19171, Erisim Tarihi: 05.12.2014)

Teblig'in 7/1. maddesinde “siit tozu lireten/urettiren sanayicilerin siit tozu tretim kota mik-
tarlari kotalarin dagitim tarih ve kriterleri, yararlanicilarin taahhit ettikleri asgari ve azami
miktarlar ile bir onceki ay icerisinde isledikleri sit miktarlari dikkate alinarak, Konseyin
teklifi Uzerine Genel Midirlikce belirlenir” seklinde bir hiikim bulunmaktadir.

25

CIN HALK CUMHURIYETI MENSELI MALLARIN ITHALATINDA KORUNMA ONLEMLERINE iLISKIN

TEBLIG (TEBLIG NO: 2006/3) (Resmi Gazete Sayisi: 26260, Erisim Tarihi: 31.12.2014)

Teblig, Cin Halk Cumhuriyeti'nden ithal edilen karolara yonelik koruma onlemleri

91 . . .
sorusturmasi acilmasi kararini ve cesitli koruma onlemlerini kapsamaktadir.
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DENIZ TURIZMi YONETMELIGI UYGULAMA TEBLIGI
(Resmi Gazete Sayisi: 27565, Erisim Tarihi: 27.11.2014)

Tebligin 14. maddesinde faaliyetin boyutlarina ve gerceklestirilme zamanina iliskin kisitla-

21/22 ma getirilmesi s6z konusudur.
28 Tebligin 28. maddesinde piyasada olusacak fiyata etki edebilecek diizenlemeler mevcuttur.
53 Tebligin 23. maddesindeki diizenleme ile dnemli bir altyapiya erisimin kisitlanmasi s6z ko-

nusudur.

DiS HEKIMLERININ YAPACAKLARI MUAYENE VE TEDAVILERE UYGULANACAK UCRETLERIN ASGARI
HADLERI HAKKINDA TEBLIG (Resmi Gazete Sayisi: 26390, Erisim Tarihi: 08.12.2014)

Tebligin 4. maddesinde calisma saatleri disinda ya da gece saatlerinde yapilacak dis teda-

28 vilerinde fiyatlarin dogrudan %50 arttirilacagi belirtilmektedir.

DiS HEKIMLERININ YAPACAKLARI MUAYENE VE TEDAVILERE UYGULANACAK UCRETLERIN ASGARI
HADLERI HAKKINDA TEBLIG (Resmi Gazete Sayisi: 26036, Erisim Tarihi: 30.11.2014)

28 Teblig'de muayene ve tedavilere uygulanacak Ucretlerin asgari hadleri belirtilmektedir.

ELEKTRIK PIYASASINDA UYGULANACAK FIYAT ESITLEME MEKANIZMASI HAKKINDA TEBLIG

(Resmi Gazete Sayisi: 28579, Erisim Tarihi: 30.11.2014)

Teblig ile tuketicilerin dagitim sirketleri arasindaki ve dizenlemeye tabi faaliyetleri aci-
28 sindan gorevli perakende satis sirketleri arasindaki maliyet farkliliklari nedeniyle var olan
fiyat farklliklarindan korunmasina iliskin fiyat esitleme mekanizmasi getirilmektedir.
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FAS KRALLIGI MENSELI BAZI TARIM URUNLERI ITHALATINDA TARIFE KONTENJANI UYGULANMASINA

ILISKIN TEBLIG (Resmi Gazete Sayisi: 27709, Erisim Tarihi: 09.12.2014)

Teblig'in 6. maddesinde bazi kamu kurum ve kuruluslarinin tahsisatta dncelikli oldugu hi-

e kim altina alinmaktadir.

FILISTIN ULUSAL YONETIMI MENSELI BAZI TARIM URUNLERI ITHALATINDA TARIFE KONTENJANI UY-
GULANMASINA DAIR TEBLIG (Resmi Gazete Sayisi: 28552, Erisim Tarihi: 09.12.2014)

Tebligin 6. maddesinde bazi kamu kurum ve kuruluslarinin tahsisatta dncelikli oldugu hi-

e kim altina alinmaktadir.

GUMRUK GENEL TEBLIGI (YETKILENDIRILMIS GUMRUK MUSAVIRLIGI) (SERI NO: 2 )
(Resmi Gazete Sayisi: 27925, Erisim Tarihi: 04.01.2015)

Diizenlemenin 12. maddesinde, 14. maddesinin 2. fikrasinda ve 21. maddesinin 5. fikrasin-
28 da, yetkilendirilmis gimrik misavirlerine ddenecek Ucretlerin asgari Ucret tarifesinden
disuk olamayacagi diizenlenmektedir.

GURCISTAN MENSELI BAZI TARIM VE iISLENMIS TARIM URUNLERI iITHALATINDA TARIFE KONTENJANI
UYGULANMASINA ILISKIN TEBLIG (Resmi Gazete Sayisi: 27709, Erisim Tarihi: 15.12.2014)

Tebligin 6. maddesinde bazi kamu kurum ve kuruluslarinin tahsisatta oncelikli oldugu hi-

2 kim altina alinmaktadir.

IMALATCI-IHRACATCILARIN, SEKERLI MAMUL iHRACATI KARSILIGINDA C SEKERI TALEPLERININ

KARSILANMASI SARTLARI VE UYGULAMA ESASLARINA DAIR TEBLIG
(Resmi Gazete Sayisi: 28568, Erisim Tarihi: 16.12.2014)

Tebligin 5. maddesinde imalatci-ihracatcilarin seker taleplerini karsilamak uzere yetkili

W T olan tedarikciler sinirli sayida tutulmaktadir.
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ITHALATTA HAKSIZ REKABETIN ONLENMESINE iLiSKIN TEBLIG (2008/25)
(Resmi Gazete Sayisi: 26954, Erisim Tarihi: 27.11.2014)

28 Tebligin genelinde piyasada olusacak fiyata etki eden diizenlemeler bulunmaktadir.

Tebligin genelinde getirilen vergiler ile yiksek idari maliyetler yaratilmakta veya diger en-

b2 distrilerde olmayan vergiler éngoriilmektedir.

ITHALATTA HAKSIZ REKABETIN ONLENMESINE iLiSKiN TEBLIG (2009/1)

(Resmi Gazete Sayisi: 27108, Erisim Tarihi: 27.11.2014)

28 Tebligin genelinde piyasada olusacak fiyata etki eden diizenlemeler bulunmaktadir.

Tebligin genelinde getirilen vergiler ile yiksek idari maliyetler yaratilmakta veya diger en-

o diistrilerde olmayan vergiler éngoriilmektedir.

ITHALATTA HAKSIZ REKABETIN ONLENMESINE ILISKIN TEBLIG (2009/13)

(Resmi Gazete Sayisi: 27204, Erisim Tarihi: 27.11.2014)

28 Tebligin genelinde piyasada olusacak fiyata etki eden diizenlemeler bulunmaktadir.

Tebligin genelinde getirilen vergiler ile yiiksek idari maliyetler yaratilmakta veya diger en-
distrilerde olmayan vergiler ongorilmektedir.

ITHALATTA HAKSIZ REKABETIN ONLENMESINE ILISKIN TEBLIG (2011/1)

(Resmi Gazete Sayisi: 27802 (5.MUKERRER), Erisim Tarihi: 27.11.2014)

28 Tebligin genelinde piyasada olusacak fiyata etki eden diizenlemeler bulunmaktadir.

Tebligin genelinde getirilen vergiler ile yiiksek idari maliyetler yaratilmakta veya diger en-
distrilerde olmayan vergiler ongorilmektedir.
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ITHALATTA HAKSIZ REKABETIN ONLENMESINE ILISKIN TEBLIG (TEBLIG NO : 2008/41)

(Resmi Gazete Sayisi: 27097 4. Miikerrer, Erisim Tarihi: 27.11.2014)

28 Tebligin genelinde piyasada olusacak fiyata etki eden diizenlemeler bulunmaktadir.

Tebligin genelinde getirilen vergiler ile yiiksek idari maliyetler yaratilmakta veya diger en-

62 distrilerde olmayan vergiler ongorilmektedir.

ITHALATTA HAKSIZ REKABETIN ONLENMESINE ILISKIN TEBLIG (TEBLIG NO: 2011/14)
(Resmi Gazete Sayisi: 28008, Erisim Tarihi: 27.11.2014)

28 Tebligin genelinde piyasada olusacak fiyata etki eden diizenlemeler bulunmaktadir.

Tebligin genelinde getirilen vergiler ile yiksek idari maliyetler yaratilmakta veya diger en-

= dustrilerde olmayan vergiler éngorilmektedir.

ITHALATTA HAKSIZ REKABETIN ONLENMESINE iLiSKIN TEBLIG (TEBLIG NO: 2013/24)
(Resmi Gazete Sayisi: 28824, Erisim Tarihi: 27.11.2014)

28 Tebligin genelinde piyasada olusacak fiyata etki eden dizenlemeler bulunmaktadir.

ITHALATTA HAKSIZ REKABETIN ONLENMESINE iLISKIN TEBLIG (TEBLIG NO: 2013/4)
(Resmi Gazete Sayisi: 28588, Erisim Tarihi: 27.11.2014)

28 Tebligin genelinde piyasada olusacak fiyata etki eden diizenlemeler bulunmaktadir.

Tebligin genelinde getirilen vergiler ile yiksek idari maliyetler yaratilmakta veya diger en-

62 dustrilerde olmayan vergiler éngorilmektedir.

ITHALATTA HAKSIZ REKABETIN ONLENMESINE iLISKIN TEBLIG (TEBLIG NO: 2014/15)

(Resmi Gazete Sayisi: 29042, Erisim Tarihi: 27.11.2014)

28 Tebligin genelinde piyasada olusacak fiyata etki eden diizenlemeler bulunmaktadir.

Tebligin genelinde getirilen vergiler ile yiksek idari maliyetler yaratilmakta veya diger en-

62 dustrilerde olmayan vergiler éngorilmektedir.
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ITHALATTA HAKSIZ REKABETIN ONLENMESINE iLiSKIN TEBLIG (TEBLIG NO: 2014/2)
(Resmi Gazete Sayisi: 28966, Erisim Tarihi: 27.11.2014)

28 Tebligin genelinde piyasada olusacak fiyata etki eden diizenlemeler bulunmaktadir.

Tebligin genelinde getirilen vergiler ile yiksek idari maliyetler yaratilmakta veya diger en-

b2 distrilerde olmayan vergiler éngoriilmektedir.

ITHALATTA HAKSIZ REKABETIN ONLENMESINE ILiSKIN TEBLIG (TEBLIG NO: 2014/4)

(Resmi Gazete Sayisi: 28891, Erisim Tarihi: 27.11.2014)

28 Tebligin genelinde piyasada olusacak fiyata etki eden diizenlemeler bulunmaktadir.

Tebligin genelinde getirilen vergiler ile yiksek idari maliyetler yaratilmakta veya diger en-

o diistrilerde olmayan vergiler éngoriilmektedir.

KARADAG MENSELI BAZI TARIM VE ISLENMIS TARIM URUNLERI ITHALATINDA TARIFE KONTENJANI

UYGULANMASINA ILISKIN TEBLIG (Resmi Gazete Sayisi: 27709, Erisim Tarihi: 18.12.2014)

Tebligin 6. maddesinde bazi kamu kurum ve kuruluslarinin tahsisatta oncelikli oldugu hi-

2 kim altina alinmaktadir.

KIMYEVi VE ORGANIK GUBRE PiYASA VE SIKAYET DENETIMI iCIN ALINACAK NUMUNELERIN
ANALIZLERININ YAPTIRILACAGI ANALIZ VE REFERANS KURUM LABORATUVARLARI ILE ANALIZ
UCRETLERI HAKKINDA TEBLIG (TEBLIG NO: 2014/4)

(Resmi Gazete Sayisi: 28926,Erisim Tarihi: 27.12.2014)

Tebligin 1. ve 2. maddesinde kimyevi glibrelerin analizlerini yapacak laboratuvarlar tahdidi

12 olarak sayilmakta ve analiz yaptirilabilecek laboratuvarlar bunlarla sinirlandirilmaktadir.

KIRA SERTIFIKALARI TEBLIGI (111-61.1) (Resmi Gazete Sayisi: 28670, Erisim Tarihi: 27.11.2014)

Tebligin 9. ve 11. maddesi ile piyasada olusacak fiyata etki edecek nitelikte diizenlemeler
getirilmektedir.
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KLIMALARIN URETIMINDE KULLANILAN KOMPRESORLERIN iTHALATINDA
TARIFE KONTENJANI UYGULANMASINA iLiSKIN TEBLIG

(Resmi Gazete Sayisi: 28890, Erisim Tarihi: 02.01.2015)

iLgili Teblig madde 3/2 ile klimalarin lretiminde kullanilan kompresérlerin ithalatinda it-
75 halat kontenjan tarifesinden yararlanmak icin Ekonomi Bakanligi'ndan lisans alinmasi ge-
rektigi dizenlenmektedir.

KURU KAYISI LISANSLI DEPO TEBLIGI (Resmi Gazete Sayisi: 28616, Erisim Tarihi: 07.11.2014)

Tebligin 5. maddesinde, kuru kayisinin ticari anlamda depolanabilmesi icin, depolarda bu-
lunmasi gereken asgari nitelikler sayilarak lisansa tabi kapali depo kapasitesinin 10.000

14 tondan, her bir subesinin kapali depo kapasitesinin ise 2000 tondan az olamayacag be-
lirtilmistir. S6z konusu hiikiim nedeniyle bazi tesebblslerin pazara girememesi/pazardan
ctkmak durumunda kalmasinin mimkdin olabilecegi degerlendirilmektedir.

Tebligin 6. maddesinde, tesebbislerin belirli miktarlarda kayisi depolayabilmelerinin belir-
li bir sermaye altyapisina sahip olmakla mimkiin olabilecegi belirtilmektedir. Dolayisiyla
belirtilen sermaye esiklerini asamayan tesebbisler bakimindan pazara giris engeli yarata-
bilecegi degerlendirilmektedir.

14

ORTAK YERLESIM VE TESIS PAYLASIMINA ILISKIN USUL VE ESASLAR HAKKINDA TEBLIG

(Resmi Gazete Sayisi: 27773, Erisim Tarihi: 16.12.2014)

Baska bir tesebbiisiin tesisini paylasarak ya da kendi altyapisini olusturarak altyapi reka-
betine dahil olmak isteyen olasi rakipler ancak tesisi paylasiminin miimkin olmamasi ha-
linde gecis hakkini kullanarak kendi altyapisini olusturabilmektedir. Ote yandan, Teblig'in

29 10(c) maddesi ile bir tesis talebi basvurusu kapsaminda, tesisini paylasmakla yikimlu ki-
linan tesebbiise, bu yikimlilige iliskin bazi konularda karar verme yetkisi verilmektedir.
Bunun sonucunda, alternatif tesebbiislerin altyapi rekabetine katilma siireclerinin zorlas-
tirilmasi ya da geciktirilmesi s6z konusu olabilmektedir.

PROJE VE KONTROLLUK iISLERINDE UYGULANACAK FIYAT ARTIS ORANLARI HAKKINDA TEBLIG

(Resmi Gazete Sayisi: 28966, Erisim Tarihi: 05.01.2015)

28 Fiyatlar ayrintili olarak dizenlenmektedir.
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SERMAYE PIYASASINDA DERECELENDIRME FAALIYETiI VE DERECELENDIRME KURULUSLARINA
ILISKIN ESASLAR TEBLIGI (SERI: VIII, NO: 51) (Resmi Gazete Sayisi: 26580, Erisim Tarihi: 28.12.2014)

iLgili Teblig madde 24/1 ile derecelendirme kuruluslarina reklam yapma yasagi konulmak-

B tadir.

SERMAYE PiYASASINDA BAGIMSIZ DENETIM STANDARTLARI HAKKINDA TEBLIG (SERI: X, N0:22)
(Erisim Tarihi: 28.12.2014)

iLgili Teblig madde 16 ile bagimsiz denetim kuruluslarina reklam yapma yasagi getirilmek-

= tedir.

SINIR TICARETININ UYGULANMASINA iLISKIN TEBLIG (IHRACAT: 2009/7)
(Resmi Gazete Sayisi: 27260, Erisim Tarihi: 12.12.2014)

Dizenlemenin 17 (12) maddesinde tesebbiislerin ticaret yapabilecegi iller ve kisiler sinir-
24 lanmaktadir. Bu suretle tesebbiislerin nerede faaliyet gosterebilecegine yonelik sinirlama
getirilmektedir.

27 Duzenlemenin 10 (6) maddesi ithal edilecek miktara kisitlama getirmektedir.

SU, ELEKTRIK VE DOGALGAZ SAYACLARININ TAMIR VE AYAR UCRET TARIFESI HAKKINDA TEBLIG
(Resmi Gazete Sayisi: 28847, Erisim Tarihi: 05.01.2015)

28 Tarife esaslari belirlenmektedir.

TARIMSAL YAYIM VE DANISMANLIK HiZMETLERINE DESTEKLEME ODEMESI| YAPILMAS|I HAKKINDA
TEBLIG (TEBLIG NO: 2013/31) (Resmi Gazete Sayisi: 28677, Erisim Tarihi: 11.12.2014)

Tebligin 6. maddesinde tarimsal danismanlik hizmeti sunan kisi ve kuruluslarin hizmet
24 verebilecekleri il ve ilce sinirlari belirtilmekte ve belirtilen yerler disinda hizmet sunmalari
yasaklanmaktadir.

TARIMSAL YAYIM VE DANISMANLIK HiZMETLERINE DESTEKLEME ODEMESI YAPILMASI HAKKINDA

TEBLIG (TEBLIG NO: 2014/15) (Resmi Gazete Sayisi: 29050, Erisim Tarihi: 12.12.2014)

Tebligin 6. maddesinde tarimsal danismanlik hizmeti sunan kisi ve kuruluslarin hizmet
24 verebilecekleri il ve ilce sinirlari belirtilmekte ve belirtilen yerler disinda hizmet sunmalari
yasaklanmaktadir.
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TARIMSAL YAYIM VE DANISMANLIK HiZMETLERINE DESTEKLEME ODEMESI YAPILMASINA DAIR

TEBLIG (TEBLIG NO: 2009/45) (Resmi Gazete Sayisi: 27234, Erisim Tarihi: 11.12.2014)

Teblig'in 6. maddesinde destekleme kapsaminda tarimsal danismanlik hizmeti alabilecek
71 tesebbislerin belirli Gretim blytkligine sahip olmasi sarti getirilmekte, bu yolla s6z ko-
nusu sarti saglayamayan tesebbiisler dezavantajli konuma disurilmektedir.

TEK TARAFLI KONTROL SISTEMi KAPSAMINDA KOTAYA TABI TEKSTIL URUNLERINE
AIT KOTALARIN DAGITIMI VE YONETIMINE ILISKIN TEBLIG
(Resmi Gazete Sayisi: 28868, Erisim Tarihi: 08.12.2014)

27 Diizenleme genel olarak ithal edilecek miktari sinirlamaktadir.

TIBBI SULUK (HIRUDO VERBANA) 2014 YILI IHRAC KOTASININ TAHSISI HAKKINDA
TEBLIG (TEBLIG NO: 2014/65) (Resmi Gazete Sayisi: 28878, Erisim Tarihi: 22.12.2014)

Tebligin 4. maddesinde tibbi siilik ihracatina kota getirilmis, 7. maddesinde ise bu kotanin

o ilgili alanda faaliyette bulunan tesebbiislere dagitilacagi belirtilmektedir.

TOHUMLUK OLMAYAN MISIR ( PATLATMALIK MISIR HARIC) ITHALATINDA TARIFE KONTENJANI
UYGULAMASINA iLiSKIN TEBLIG (Resmi Gazete Sayisi: 25467, Erisim Tarihi: 22.12.2014)

Tebligin 1. maddesinde, tohumluk olmayan misir ithalatinda 900.000 tonluk tarife konten-
27/7 janinin oldugu ve bu kontenjanin dagitiminda séz konusu maddeyi Uretimde hammadde
olarak kullanan sanayici firma, kurum ve kuruluslara oncelik verilecegi belirtilmektedir.

TOHUMLUK OLMAYAN EKMEKLIK BUGDAY ITHALATINDA TARIFE KONTENJANI
UYGULANMASINA iLISKIN TEBLIG (Resmi Gazete Sayisi: 25346, Erisim Tarihi: 22.12.2014)

Tebligin 1. maddesinde tohumluk olmayan ekmeklik bugday ithalatinda 250.000 tonluk ta-
27/7 rife kontenjaninin oldugu ve bu kontenjanin dagitiminda Toprak Mahsulleri Ofisi'nin dnceli-
gi bulundugu belirtilmektedir.

TUNUS CUMHURIYETiI MENSELI BAZI TARIM URUNLERI ITHALATINDA TARIFE KONTENJANI

UYGULANMASINA iLISKIN TEBLIG (Resmi Gazete Sayisi: 27709, Erisim Tarihi: 22.12.2014)

27 Tebligin 8. maddesinde ithal edilecek Urlnlere miktar sinirlamasi getirilmektedir.

Tebligin 6. maddesinde sayilan tesebbiislere ithalat tarifesi kontenjaninin tahsisinde dnce-

7 lik taninarak avantaj saglanmaktadir.
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