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Degerli paydasimiz,

Rekabet Kurumu olarak asli goérevimiz, Glkemizde
rekabetci bir diizenin yapilandiriimasi ve isleyisinin saglan-
masidir. Bu gbrev, ayni zamanda yetki ve sorumlulugumu-
zun, Anayasa ve Rekabet Kanunu'ndan kaynaklanan
temelini de olusturmaktadir. Ancak daha o&nce cesitli
vesilelerle ifade ettigimiz Uzere, rekabetin korunmasi ve
geligtiriimesi misyonu, yalnizca Rekabet Kurumu'nun
sorumlulugunda gerceklestiriliemeyecek kadar énemli ve
kapsamli bir konudur. Bu islevin hakkiyla yerine
getirebilmesi, rekabet kultGrinidn yayginlasmasi ile
mumkundur. Beklentimiz, tim toplumsal gruplarin rekabet
olgusunu benimsemesi, rekabetg¢i bir dizenin olusturul-
masina yénelik kurumsal cabalara destek vermesidir.

Rekabetci dluzenin kurumsallasmasi surecinde
sadece kamu kurumlarinin degil, battin vatandaslarimizin,
kicuk biyUk butin tesebbuslerimizin ve tesebbus birlik-
lerinin rolUn0 gok 6nemsedigimizi yine gesitli platformlarda
dile getirdik. 2011 Rekabet Mektubu'nu yazarken, rekabet
gliclin, uzun vadede ylkseltecek en 6nemli degdiskenin
ya da faktoérin “hukuka uygunluk” ya da “adil oyun
kurallarina riayet” oldugunu ifade ettik. Bugline kadar, cok
sayida tesebbls ve tesebbus birligi, Rekabet Kurulu'nun
inceleme ve sorusturmalarina muhatap kalmis, bunlar
arasinda rekabeti ihlal edenler agir idari para cezalar ile
cezalandinimisti. Ceza vermek, yaptinm uygulamak,
rekabetci duzenin korunmasi ve geligtirilmesi icin ilgili
yasanin bize verdigi 6nemli bir aractir. Ancak bunun amag
degil, yalnizca bir ara¢ oldugunun altini gizmekte fayda
géruyoruz.
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Esasen, durust olmak, isini hukuka uygun sekilde
yapmak niyeti esas oldugunda, rekabet ihlallerini
olusmadan 6nlemek, daha bastan rekabet sorunlarinin
6énlne gecmek gibi herkesin daha kolaylikla benimseye-
bilecegi bir yol daha mevcuttur. Nitekim kurumsal birikimi-
miz, ceza alan birgok tesebbis ve birligin, Kurum'un
inceleme ya da sorusturmasina muhatap kalana kadar
rekabeti ihlal ettiklerinin farkinda olmadiklarini gdster-
mektedir. Bu gergek, idari cezalara ve yaptinmlara basvur-
madan da rekabetci dlizenin korunabilecegi, gelistirilebile-
cegi genis bir alan olduguna isaret etmektedir. Bu noktada,
tesebbls ve tesebbls birliklerinin rekabetgi duzenin
kurumsallasmasindaki roltnu agik¢ca gérmek mimkuindur.

Tesebblis ve tesebbls birliklerinin, rekabet
mevzuatl ve uygulamalari hakkinda bilgi sahibi olmalari,
mevzuata uyum konusunda kurumsal adimlar atmalari,
rekabetci bir dizenin tesisinde en az Rekabet Kurumu'nun
kararlar ve faaliyetleri kadar dnemlidir. Tesebbus ve birlik
ybneticilerinin, rekabet mevzuatina uyum konusundaki
calisma ve gayretleri, yalnizca rekabetci dizenin kurum-
sallasmasina katki saglamayacak, ayni zamanda kendi
isletmelerinin ve birlik Gyelerinin agir idari yaptinmlarla
karsi karsiya gelmelerini dnleyecektir.

Rekabet mevzuati ve uygulamalarina uyum
saglama caligmalarinin en kapsamlisi Rekabet Hukuku
Uyum Programlandir. Uyum programlari, tesebbls ve
tesebbls birliklerinin  bir anlamda “kendi kendilerini
degerlendirme ve denetlemelerini” saglayan bir aractir.
Gelismis ulkelerin bircogunda gérulen bu tir programlar,
maalesef ulkemizde henluz yayginlik kazanmamigtir.
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Ulkemizde bu tiir calismalari tesvik etmek, yaygin-
lastirmak ve ilgililere yardimci olmak, kurumsal olarak bu
konuda bir mektup ya da kitapc¢ik hazirlamamizin temel
gerekgesiniteskil etmektedir.

Uyum programlarinin kapsami, daha ziyade
kurumsal yapilar olan buyuk 6&lcekli tesebbuslerin bu
turden calismalar icine girebilecegini gdstermektedir.
Bununla beraber, kiigik ve orta 6lcekli isletmelerimizin de
kendi olanaklari nispetinde mevzuata uyum calismalarini
rahatlikla yurutebilecegi inancindayiz. Bu nedenle, uyum
programlari ve calismalan ile ilgili akla gelebilecek
muhtemel sorular cevaplamaya calistik. Kitapgik metni-
nin sonuna, 6zellikle kicuk ve orta &lcekli isletmeleri-
mizin yararlanabilecegi bir “kontrol listesini” eklemeyi de
uygun gorduk.

Rekabet Hukuku Uyum Programi, 2011 Rekabet
Mektubu'nda Gzerinde durulan, kavram ve konunun biraz
daha belirginlestiriimesi amaciyla hazirladigimiz bir
calismadir. Tim ydneticilerimize, tesebbls ve tesebbls
birliklerimize yardimci olmasi dilegiyle ilginize sunuyoruz.

Selam ve saygilarimizla,
Prof. Dr. Nurettin Kaldirimci
Baskan
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1.REKABET HUKUKU _
UYUM PROGRAMI NEDIR?

Rekabet Hukuku Uyum Programi, l_

tesebblslerin ve/veya tesebbls birliklerinin

rekabet hukuku bakimindan kendi kendilerini I I
denetlemelerine imkan saglayan bir uygula-

ma ya da sirket ici diizenleme ve kurallar batanaddr. Uyum
programlarinin varhgi, rekabetin hukuka uygun sekilde
yapilmasina 6énem verildiginin, bu konuda duyarl
olundugunun bir gbstergesidir. Bir baska deyisle uyum
programi, isletmelerin ya da birliklerin rekabet mevzuatina
aykiri eylem ve kararlardan kaginmalarini saglamaya
doénuk tedbirleri ve bu tedbirlerin organizasyon iginde nasil
yurGttlecegini gosteren yol ve yontemleri icermektedir.

2 REKABET HUKUKU UYUM PROGRAMI
GELISTIRMEK NIGIN ONEMLIDIR?

Toplumsal ortamda, hukuka uygun davraniglar
icinde olmak bir zorunlu-luktur, aksi durum ise igletmeler ve
yobneticiler igin risk teskil eder. Hukuka uygun
davranmama, sadece maddi degil manevi sonuglar da
dogurur. Rekabet Kurumu'nun 14 yila yaklasan faaliyetleri
esnasinda dikkat ¢ekici olan bir husus, Kurum'un yUrutt-
gu inceleme ve sorusturmalarin énemli bir boélimunde,
ilgili tesebbuslerin rekabet kurallarnni ihlal ettiklerinin
farkinda olmadiklandir. Ancak bu durum ¢ogu durumda
isletmeleri agir idari para cezalarindan kurtarmamaktadir.
Oysa ki, tesebbuslerin, rekabet ihlallerinin neler oldugunu
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6nceden bilmeleri, daha sonraki bir ¢cok problemi ortadan
kaldirabilmektedir. Sorumlu ve profesyonel bir yénetim ve
isletmecilik anlayisi, olacaklari &nceden gérebilmeyi, olasi
hukuki/mali risklerden kaginmayi gerektirir. Bilgili ve bilingli
bir yénetici, sadece mali agidan degil itibar acisindan da
tesebblst zor durumda birakabilecek yaptirmlardan
kacinmak icin gerekli tedbirleri alacaktir. Bu bakimdan
tesebbuslerimizin “rekabet hukukuna uyum programlarn”
hazirlayarak uygulamaya koymalari, alinabilecek tedbirle-
rin baginda gelmektedir.

3.REKABET HUKUKU UYUM _
PROGRAMLARININ AMACI NEDIR?

Uyum programlari, rekabet ihlallerinin olusmadan
veya ortaya cikmadan énlenmesi esasina dayanmaktadir.
Bu ydénuyle uyum programlari, ¢cok 6nemli iki amaca
hizmet etmektedir. Bunlardan ilki, tesebbus y&neticilerinin
ve calisanlarinin rekabet kurallar hakkinda bilgi sahibi
olmalarini saglamasidir. Boylece tesebblis ydneticilerinin
rekabet ihlali anlamina gelebilecek karar ve eylemlerden
kaginmalari mimkin olabilecektir. ikincisi ise, eger var ise,
rekabet mevzuatina aykir davranis ya da uygulamalarin
tespit edilmesine ve bu tir eylemlere son vermeye imkan
vermesidir.
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4. REKABET HUKUKU UYUM PROGRAMININ
KAPSAMI NEDIR?

Her tesebbus icin, her durumda hayata gegirilebile-
cek standart bir uyum programindan séz etmek mimkun
gbézukmemektedir. Aksine, bir uyum programinin,
tesebbuslerin faaliyet gosterdikleri sektérlerin yapisina ve
kosullarina, isletmenin kendi ihtiyaclarina gére sekillendi-
rilmesi tercih edilen bir husustur. Ancak yine de tesebbus-
lerimize yol gbéstermek amaciyla bir uyum programinda
bulunmasi gereken asgari unsurlara isaret etmekte fayda
vardir. Bu unsurlari dért baslik altinda toplamak mamkdin-
dar:

1. Rekabet hukuku uyum programinin esas ve usullerini
ortaya koyan sirket ici bir kilavuz hazirlanmasi.

2. Sirket calisanlarina belirli araliklarla egitim verilmesi.

3. Uyum programinin dizenli olarak degerlendirilmesi ve
denetimi.

4. Tutarl bir disiplin ve tesvik uygulamasi.

5.REKABET HUKUKU UYUM PROGRAMLARININ
ESAS VE USULLERINi ORTAYA KOYAN
KILAVUZ NELERIi ICERMELIDIR?

Calisanlar program hakkinda bilgi-
lendirmeye ve is akiglarini program gerce-
vesinde yonlendirmeye doénuk olarak
yazili bir kilavuzun hazirlanmasi uyum
programinin etkin bir sekilde yuratilmesi
bakimindan genellikle ilk adimi teskil et-
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mektedir. Bu tur bir kilavuzun hukuki ya da teknik termino-
lojiden mumkin oldugu 6lgtide anndirilarak, herkes tara-
findan anlasilabilir bir dille yazilmasina gerekli 6zen gdste-
rilmelidir. Kilavuzun hazirlanmasinda asagidaki hususlarin
dikkate alinmasinda yarar vardir:

=Kilavuz, dncelikle rekabet hukuku uyum programinin
sirketin d5nemli bir politikasi oldugu vurgusunu icermelidir.

*Rekabet ihlalinin sirket acisindan sonuclar hakkinda
bilgi icermelidir. Sirketin, bir ihlal icinde olmasi halinde,
Rekabet Kurumu'nun inceleme ve sorusturmalarina
muhatap kalabilecegi belirtiimelidir. Bu stregler sonunda
sirketin, Kurul'un agir para cezalar ve idari tedbirleriyle,
bununla birlikte ihlalin magdurlan tarafindan agilacak
davalarda tazminat talepleriyle karsi karsiya kalabilecegi
sirket calisanlarina hatirlatiimall, bu konudaki tim hukuki
ve malirisklere dikkat cekilmelidir.

*Rekabet Kanunu'nun esaslar, Rekabet Kurumu ve
Kurulu'nun yetkileri hakkinda genel bir bilgi icermelidir.
Sirketin faaliyet konusuna ya da sirket islemlerinin
yogunlastigi alanlara gére bu bilgilendirme Kurum'un
ikincil mevzuatini da kapsayabili. Ornegin cok sayida
bayisi ya da distributéra bulunan bir sirketin, Rekabet
Kurumu'nun dikey anlagmalara iliskin ikincil diizenlemeleri
hakkinda ¢alisanlarini bilgilendirmesi uygun olacaktir.

*Kilavuzda, sirketin faaliyet ve kararlarinin rekabet
mevzuati ile uyumlu olup olmadigina iliskin i¢ denetimin
nasil ve ne sekilde gerceklestirilecegine iliskin prosedir-
lerin yer almasi uygun olacaktir. Bu amacla, bir sirket
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yetkilisinin ya da biriminin uyum programinin esas ve
usullerini yaratmekten sorumlu kilinmasi programin etkin
bir sekilde uygulanmasina 6nemli katki saglayacaktir.

=Sirket calisanlarinin rekabet mevzuatina aykiri eylem
veya kararlarindan bireysel olarak sorumlu tutulmalan
uyum programinin tavizsiz uygulanmasi bakimindan énem
arz etmektedir. Bu bakimdan kilavuzda, rekabet ihlaline
neden olan sirket calisanlarina uygulanacak yaptirimlara
ve disiplin hUkimlerine acikca yer verilmesi yerinde
olacaktir.

*Kilavuz, sirket galisanlarina yol géstermek amaciyla
her calisanin anlayacag sade ve anlasilir bir dille,
uygulanabilir “yap ve yapma’lar listesini icermelidir. Bu
listenin sirket birimlerinin is akisini dikkate alarak
hazirlanmasinda yarar bulunmaktadir.

6. REKABET HUKUKU
UYUM PROGRAMININ BASARISI
ACISINDAN EGITIMIN ROLU NEDIR?

Egitim, etkin bir uyum programinin cok énemli bir
parcasidir. Bitln calisanlara, eger bu gerekli goérilmez ise
en azindan tesebblsun stratejik ve ticari karar ve uygula-
malarindan sorumlu yéneticilerine ve galisanlarina yonelik
etkili egitim programlari ihmal edilmemelidir. Egitim, sirke-
tin kendi elemanlan tarafindan verilebilecegi gibi, sirket
disindan profesyonel bir kisi veya kurumdan da alinabilir.
Basarili olmak icin takip edilecek kati ve standart bir sekil ve
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yéntem yoktur. Kiiguk ve orta élgekli isletmeler, rekabet
hukuku hakkinda, bilenlere sormak, kurs veya benzeri egi-
tim programlarina katilmak veya rekabet Kurumunun
internet sitesinden yararlanmak gibi daha pratik yontem-
lere basvurabilirler. Tesebbisun ve egitime tabi olacak cali-
sanlarin 6zellikleri dikkate alinarak uygun bir yol bulu-
nabilir. Seminerler, video sunumlari ve canlandirma gibi
yontemlerle verilecek egitimlerin kaydi tutulmali, gerekti-
gindeilgililere hatirlatimahidir.

7.REKABET HUKUKU UYUM PROGRAMININ
TAKIBI VE DENETIMI NASIL
SAGLANMALIDIR?

Uyum programinin dizenli olarak degerlendiril-
mesi basari acisindan énemli bir diger unsurdur. Galisan-
larin kanun, tesebbus politikasi ve uyuma iliskin prosedur-
ler hakkindaki bilgilerinin zaman zaman yoklanmasi,
mevcut veya potansiyel ihlalleri kontrol icin belirli bir tarihte
veya habersiz olarak ¢alisanlarinin faaliyetlerinin denetlen-
mesi uygun olacaktir. Ayrica, mevcut veya potansiyel
ihlallerin Ust yénetime bildiriimesi ve sorunlari gidermeye
yonelik mekanizmalarin belirlenmesi, dlizenli bir degerlen-
dirme sisteminin gelistiriimesini gerekli kilmaktadir.

Degerlendirme streci, mimkin oldugunca acik bir
sekilde yuratulmeli ve c¢alisanlarin davranislarinin

denetlendigini bilmelerine yardimci olunmalidir.

Sirketin, eger olcedi uygun, imkanlan var ise,
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konuyla ilgili bir birime ya da danismana sahip olmasi
yararli olacaktir. Sirketin bu konudaki yetkilileri veya danis-
manlari, yénetici toplantilarina katilmali ve var ise, dtzenli
olarak tesebbusun tesislerini ziyaret etmelidir.

Calisanlarin rekabet mevzuati ile ilgili bir sorulari
oldugunda kimi arayacaklarini ya da yanlis bir uygula-
madan haberdar olduklarinda bu durumu kime rapor
edeceklerini bilmeleri énemli bir husustur. Baz sirketler
bunun igin bir danigman ya da dogrudan bilgi vermeye
imkan veren bir danisma hatti tesis ettikleri gibi, bazilari
hukuk departmanlarini bu igle gérevlendirebilmektedir.
Hangi yontem secilirse segilsin, hatali davranis ya da
uygulamayi bildiren calisanin gizliligi korunmaldir. Son
olarak firma yetkilisi veya danisman, tercihen énceden
haber vermeksizin, duzenli rekabet denetimleri gercek-
lestirmeli ve uyumla ilgili ¢abalarin genel olarak nasil
gittigini go6zlemelidir. Bu denetimler gerektiginde gayri
resmi olmal ve cogunlukla rekabete iliskin karar alma
yetkisi bulunanlarin ve/veya satis - pazarlama birimlerin-
deki calisanlarin denetlenmesini icermelidir.

8. TUTARLI BIR DISIPLIN VE TESVIK
UYGULAMASI UYUM PROGRAMININ
BASARISI ACISINDAN NiCIN GEREKLIDIR?

Rekabet hukukuna uygun bir igleyisin temini igin
rekabet acisindan o6nemli faaliyetlerin ve calisanlarin
izlenmesi, raporlanmasi ve gerekli disiplin tedbirlerinin
alinmasi bir gerekliliktir. Gelismis Ulkelerde bu konuda
yapilan anketler, calisanlarin mevzuata uyum konusundaki
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duyarhliklarinin, sirketin disiplin
ve tesvik uygulamalari ile artti- -3
gini gostermektedir.

3

b

Etkili bir program, reka-
bet hukukuna uyulacagina dair
s6zIlu taahhitten daha fazlasini gerektirir. Batin calisan-
lardan, uyum konusundaki gérevlerini eksiksiz yapmak ve
sorumluluklarini yerine getirmek konusunda mimkun ise
yazili bir taahhut alinmasi, rekabet hukukuna aykiri davra-
niglar icinde olabilecek ya da rekabeti ihlal edecek ydnetici
ve ¢alisanlarin disiplin islemlerinin tavizsiz uygulanacagini
bildirmek, programin ciddiye alinmasi bakimindan énem
arz edecektir. Rekabet hukukuna aykiri bir davranigi ger-
ceklestirme egilimi olan personele sorumluluk veriimeme-
sine 6zen gosterilmelidir.

Yéneticilerin ve calisanlarin, tesebblsin maruz
kalacagi ceza ve diger olumsuzluklarin, hem tesebbls
hem de calisanlar icin bir faturasinin olacagini, 6zellikle
yOnetici pozisyonda bulunanlarin rekabeti ihlal etmelerinin
cezalar artiracagini, bu kisilerin sahsi olarak ceza alabile-
ceklerini bilmeleri, sistemin basarisi acgisindan zorunluluk
arz edecektir. Basarili bir uyum programi agisindan, uyum
politikasini gérmezden gelen ya da bagkasinin yanls
davranisini bildirmeyen c¢alisanlarin sorumlu olabilecekleri-
ni veya cezalandirilabileceklerini bilmeleri son derece
O6nemlidir. Diger yandan, sirketin basina dert olacak tiirden
karar, uygulama veya davraniglarin énlenmesine katkida
bulunan sirket calisanlar da bir sekilde takdir edilmeli ve
6dullendirilmelidir.
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9. SIRKET CALISANLARININ MEVZUATA
UYUM KONUSUNDAKI CABALARINI
DESTEKLEYECEK YONTEMLER
MEVCUT MUDUR ?

Her calisanin anlayacagi sade ve anlasilir bir dille,
hangi tur eylem ve kararlarin rekabet ihlali olusturacagini,
hangilerinin rekabet mevzuati bakimindan bir sorun tegkil
etmeyecegini gobsteren bir “yap” ve “yapma’lar listesi
hazirlanmasi, calisanlara dnemli dlgtide yardimci olabi-
lecektir. Bu listeyi tum sirket calisanlarina yonelik genel bir
kontrol listesi olarak ya da birimlerin gdrev tanimlarina ve is
akiglarina gére her birim icin 6zellegtirilmis listeler seklinde
dizenlemek de mimkuindur. Calisanlarin kontrol listesin-
de bulunmayan veya supheye dustikleri haller icin ise
sirket icinde danigabilecekleri bir yetkilinin bulunmasi,
uygulamadan beklenen etkinligi pekistirecek-tir.

Bu metnin sonunda tesebbuslere ve tesebbls bir-
liklerine yol gbstermek adina olusturulan bir kontrol listesi-
ne yer verilmigtir.

10. SIRKET UST DUZEY YONETICILERININ
UYUM PROGRAMINDAKI ROLU NEDIR?

Ust yoénetimin kararli-
g ve bu konuda personele
liderlik etmesi, programin
basarisi agisindan ¢ok énemli
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bir géstergedir. Ust diizey yone-ticilerin programa agikga
destek vermesi ve duzenli olarak duyarhliklarini
belirtmeleri, calisanlar tarafindan programin basit bir
mevzuata uyum cabasi olarak degil, dnemli bir sirket
politikasi olarak algilanmasini saglayacaktir. BlyUk 6lgekli
isletmelerde, Ust yonetim ekibinden bir kisiye programin
uygulanmasi sorumlulugu verilerek ve bu ydneticiden
konuyla ilgili olarak duzenli rapor vermesi istenerek Ust
yonetimin destegi somutlastirilabilir. Bu unsur, ic ve dis
cevreye doénuk bir uyari semboli olmanin yani sira
mevcut calisanlar kadar yeni calisanlarin da programa
ilgisini ve katiimini guglendirecektir.

11. REKABET HUKUKU UYUM
PROGRAMININ HAZIRLANMASINDA
HANGI KAYNAKLARDAN
YARARLANILABILIR?

Sirket icinde bir uyum programinin hazirlanmasinin
en basit ve maliyetsiz yolu, sirketin hukuk servisinin
Rekabet Kurumu'nun internet sitesinden yararlanarak bir
program olusturmasi ve vyiiriirliie koymasidrr. lgililer,
Kurum'un internet sitesinde Rekabet Kanunu, ikincil mev-
zuat, Kurul kararlari ve Kurum faaliyetleri ile ilgili ayrintil
bilgiler bulabilecegi gibi, Rekabet Mektubu, Rekabet El
Kitabi, Basvuru Rehberi vb. rekabet mevzuat ve uygula-
malarini kamuoyu ile paylagsmaya dénuk calismalar ve
akademik yayinlara da ulagabilecektir.
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Programin hazirlanmasi ve yuruttlmesi bakimindan
daha profesyonel bir yol izlemek isteyen sirketler, bu konu-
da faaliyet gdsteren danismanlik sirketlerinden hizmet
satin alabilmektedir.

12. TESEBBUS BIRLIKLERININ UYUM
PROGRAMLARININ GELISTIRILMESI
KONUSUNDAKI ROLU NEDIR?

Uyum programinin yuratiimesinde tesebbis
birliklerine de énemli roller dismektedir. Bu surecte, tek
basina tesebbuslerin yani sira bu tesebbuslerin Uyesi
oldugu dernek, oda, birlik gibi tesebbus birlikleri de &nemli
bir rol Gstlenmelidir. Bu rol cercevesinde ilgili tesebbls
birlikleri, hem bulnyesinde yuritilen faaliyetlerin rekabet
kurallarini ihlal etmesinin énine gecmeli hem de genel
anlamda Uyelerin rekabet hukuku ve politikasi konusunda
bilgi sahibi olmasini temin etmelidir. Tek basina tesebbus-
lerin oldugu kadar tesebbdusler birliklerinin de dilimize
“Rekabete Uyum Politikasi” olarak tercime edilebilecek bir
takim rehberler / agiklamalar / politika belgeleri yayimlama-
lar yerinde olacaktir. Bu politika belgeleri ilgili tesebbus-
lerin ve tesebbus birliklerinin etik ilke ve kurallara uygun
davranma politikasinin bir pargasi olarak ilan edilmeli ve
ilgili kamuoyuyla paylagiimalidir. Bir bagka ifade ile
tesebbusler ve Uyesi olduklar birlikler, rekabet hukukuna
uyum konusuna, ahlaki ve huk(ki bir mesele olarak
bakmalidir.
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13. SIRKET YONETICILERI, SIRKETIN BIR
REKABET IHLALI ICINDE OLDUGUNU
FARK ETTIKLERINDE NE YAPMALIDIR?

Sirket yonetimi, bir rekabet ihlali icinde bulunul-
dugunu fark ettigi anda hemen harekete gecmeli, ihlale
son vermeli, olayi arastirmaya baslamali ve gerekirse reka-
bet otoritesini haberdar etmelidir. Ozellikle, kartel anlagma-
larinda pismanliktan yararlanmanin, rekabet otoritesine ilk
haber veren firmanin en avantajli olmasi nedeniyle, bazen
bir cesit yaris haline geldigi akildan ¢ikarilmamalidir.

14. REKABET HUKUKU UYUM
PROGRAMLARININ UYGULANMASININ
OZELLIKLE GEREKLI OLDUGU
TESEBBUS YA DA SEKTORLER VAR
MIDIR?

Zaman zaman tesebbuUs ortaklarinin ve tepe
ybnetimlerinin, tesebbuslerinin rekabet ihlali icinde
olduklarinin farkinda olmadiklari gérulmektedir. Bu durum,
Ozellikle buyuk 6lcekli, birden fazla alanda faaliyet goste-
ren holding sirketlerinde gunluk igleyis ve yonetim sorum-
lulugunun profesyonellerin elinde oldugu tesebbusler igin
s6z konusudur. Bu nedenle, dzellikle tepe ydneticilerin
konuya duyarlik géstermesi buytuk 6nem arz etmektedir.

Belirli piyasalarda, urtnlerin &zellikleri, pazarin
yapisi, pazara girig kosullari, faaliyet élgedi, rakipler arasi
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iletisimi  kolaylastiran mekanizmalarin (tesebbus birligi
gibi) varligi vb nedenlerle rekabet ihlalleri daha sik gozlen-
mektedir. Bu tir piyasalarda faaliyet gdsteren tesebbus-
lerin bir rekabet hukuku uyum programini yUrarlige
koymalarini dnemle tavsiye etmekteyiz. Bu bakimdan te-
sebbls yoneticilerinin asadidaki soru ve cevap listesini
g6zden gegirerek, tesebbuslerinin risklerini degerlendir-
meleri, uyum programi konusundaki ihtiyaclarini buna
gore belirlemeleri yerinde olacaktir.

=Tesebbiisiiniiz piyasada lider konumda mi1?

Pazarda lider konumda bulunan tegebbdsler,
Rekabet Kanunu'nun 6. maddesi kapsaminda “hakim
durumun kétuye kullanilmasi” iddialar ile kargi karsiya
kalabilmektedir. Bu tur sirketlerin karar ve eylemleri rekabet
inceleme ve sorusturmalarinin konusunu teskil edebilmek-
tedir.

=Faaliyet g6sterdiginiz piyasada uretici ve/veya
tedarik¢i sayisi az mi? Piyasanin énemli bir bélimiu
birkac tesebbustin kontroliinde mi ?

Bir piyasada az sayida tesebblsin faaliyet
gbdstermesi, rakipler arasinda rekabeti sinirlayici
anlagmalar (kartelleri) kolaylagtirmaktadir. Pazarin énemli
bir bdlimuanun birkag tesebbus tarafindan kontrolu, fiyat
ya da pazar paylasimi konusunda rakipler arasinda
mutabakat arayislarina neden olabilmektedir.
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«Uretimini ve/veya ticaretini yaptiginiz iriinler
standart tirtinler midir ?

Cimento, kimyasallar, demir-gelik gibi standardize
edilmis UrGnlerin Uretimi ve/veya ticaretinin yapildigi sekto-
rlerde, lzerinde uzlasilmasi gereken parametre cogunluk-
la yalnizca fiyat ve satiga iliskin unsurlar oldugu igin kartel
olusumlari daha sik gézlenebilmektedir.

-Faaliyet gosterdiginiz piyasaya yeni firmalar
rahatlikla girebilmekte midir?

Piyasaya yeni firma girislerinin kolay oldugu, bir
baska deyisle giris engellerinin bulunmadigi pazarlara
kiyasla piyasaya giriglerin zor, engellerin ¢ok oldugu
pazarlarda, kartel olusturmak ve bu olusumu strdirmek
egilimi genellikle daha goktur.

*Faaliyet gosterdiginiz piyasa, kigiilen ya da
genel ekonomik krizden énemli élciide etkilenen bir
piyasa midir ?

Kugulen ya da ekonomik krizden etkilenen piyasa-
larda kartel olusumu daha sik gézlenen bir olgudur.

=TesebbiisiinGziin izledigi satig politikasi
rakiplerinizile paralellik gésteriyor mu?

Tesebbustnuzun fiyat, vade, iskonto vb. uygulama-
larinin, rakiplerinizin uygulamalan ile buyuk o6l¢ide ve
uzunca bir sure icin benzerlik géstermesi, uyumlu eylem,
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rekabete aykir bilgi degisimi veya bir kartel olusumunun
isareti olarak dikkat cekebilir.

-Tesebbisiiniiziin faaliyet godsterdigi sektor
gecmiste Rekabet Kurumu'nun inceleme ve sorusturma-
larina muhatap kaldi mi ?

Ozellikle rekabet ihlali tespiti ile sonuglanan incele-
me ve sorusturmalann yuaratuldiugu sektérler Rekabet
Kurumu'nun dikkatini yogunlastirdigi sektorlerdir.

=Tesebblsiinizin yoéneticileri veya calisanlari
sektorde faaliyet gdsteren birlik, dernek ya da oda top-
lantilarina sikga katiliyor mu? Rakip tesebbiis yetkilileri
ile tesebbiisliniiz calisanlarinin arasinda diizenli bir ileti-
sim s6z konusumu ?

Sektérde faaliyet goésteren tesebbis birlikleri,
genellikle Uye tesebbusler arasinda kartel anlagmalarini
kolaylastirmakta, hatta kimi zaman buna 6nayak olmaktadir.
Birlik catisi altinda ya da munferit olarak rekabete aykiri bilgi
paylasimi, rakiplerle yapilan goérismelerin sikhgi, bu
iletisimin sUrekliligi ve yogunlugu, rekabet ihlali riskini
artirmaktadir.

=Rakip tesebbiisler ile tesebbiisiiniiz arasinda bir
ortak girisim veya ticari bir anlasma mevcut mu ?

Tesebbusler arasinda ticari iligkilerin ya da ortak
girisim gibi yapisal birlikteliklerin varlidi, kartel olusumunu
kolaylastiran unsurlar arasindadir. Bu tarden iligkiler, rekabet
ihlali iddialanina dayanak teskil edebilecek uygulamalara
neden olabilmektedir.
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15. KUGUK VE ORTA OLCEKLI ISLETMELER
REKABET MEVZUATINA NASIL UYUM
SAGLAMALIDIR ?

Kugcuk ve orta dlcekli isletmele-
rin kapsamli bir uyum programi hazirla-
masli ve yurirlige koymasi genellikle
mumkuin olmamaktadir. Bu brosurde
yer alan kontrol listesi, belirli 6lcide s6z
konusu isletmelere yardimci olmak amaciyla hazirlan-
mistir. Kiguk ve orta dlgekli isletmelerin, burada tzerinde
durulan hususlarin yani sira, Rekabet Kurumu'nun internet
sitesinden (www.rekabet.gov.tr) yararlanarak sirket karar
ve eylemlerini gbzden gecirmesi ve degerlendirmesi
uygun olacaktir.

S6z konusu isletmelerin 6zellikle dikkat etmesi
gereken bazi hususlan hatirlatmakta fayda goriyoruz.
isletmelerin satis fiyati, iskonto, vade gibi satis kosullarini,
Uretim ve satis miktari gibi ticari unsurlan rakipleri ile
anlasarak belirlemeleri; rakipleri ile pazar ya da musteri
paylasimina gitmeleri rekabet mevzuati kapsaminda
agir ihlaller olarak de@erlendiriimektedir.

Bu tur ihlaller kamu ihaleleri kapsaminda da ortaya
cikabilmektedir. Bu nedenle kamu ihalesine katilan iglet-
meler de, rakipleriyle ihale paylasimina gitmesi, ihale fiyati-
ni ya da ihaleyle ilgili diger ticari unsurlar rakipleriyle belir-
lemesi halinde agir idari para cezalari ile karsilasabilmek-
tedir.
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Oda, dernek, birlik, federasyon gibi tesebbls
birliklerinin, zaman zaman Uyeleri arasinda fiyat, Gretim
miktari, satis kosullari gibi rekabete iligkin kararlari
etkileyebilecek piyasa bilgilerinin paylasildigi bir zemin
olarak kullanilmasi da rekabet ihlallerine yol agcmaktadir.
Tesebbus birliklerinin tyelerine yonelik fiyat tavsiyelerinin,
Uye tesebbulslerce sabit fiyat olarak algilanmasi ve
uygulanmasi, Rekabet Kurumu'nun sikca sorusturma
konusu yaptig hususlardandir. Bu nedenle, tesebbls
birliklerinin sabit fiyat uygulamasina yol agabilecek
nitelikteki dizenlemeleri konusunda duyarli olunmasi ve
Uye isletmelerin gerekirse tesebbus birligi ydneticilerini bu
konuda acgikga uyarmasi yerinde olacaktir.

Rekabet Kurulu tarafindan verilen idari para
cezalarinin agirhgi gbéz o6ndne alindiginda, rekabet
ihlalleri kiguk ve orta dlcekli isletmeler bakimindan ¢ok
blyUk sikintilar dogurabilecektir. Bu nedenle sz konusu
isletme yodneticilerinin, her seyden 6nce isletmelerinin
yasamsal cikarlarini korumak igin rekabet mevzuat ve
uygulamalarina uyum saglama konusunda azami 6zen ve
cabayi gbstermesi gerekmektedir.

REKABET MEVZUATINA UYUM GIN
KONTROL LISTES|

Tesebbusler, rekabet hukukuna uyum ko- f -
nusunda kendi durumlarinin ne oldugu- Ars %
nu gézden gecirmeli ve degerlendirmeli-

dirler. Asagida, tesebbls ve tesebbuis w

birliklerimize yardimci olmak acisindan,
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bir “kontrol listesi” olusturmayi uygun goérdik. Hemen
belirtmek gerekir ki, s6z konusu liste her durumu kapsayici
nitelikte olmayip, rekabet mevzuati bakimindan Uzerinde
durulmasi gereken temel hususlar icermektedir. Ozellikle
tesebbls ve tesebbus birligi ydneticilerinin bu kontrol ya da
soru listesine gdre kendi durumlarini degerlendirmelerinde
fayda gérmekteyiz. Sorulara verilecek cevaplar, basarili
olmak bakimindan nasil bir uygulama ve yaklagimin gerekli
oldugunu blyUk élglide belirleyecektir.

A. REKABET MEVZUATI VE REKABET KURUMU
HAKKINDA BILGILER

Rekabet hukuku ve Rekabet Kurumu hakkinda
yeterli bilgiye sahip olmak, daha sonra altindan
kalkilamayacak bircok problemi 6nceden gérmek
bakimindan hayati 6nemi haizdir. Tesebbus ydneticilerinin
ve rekabet ihlali anlamina gelecek kararlan alabilecek
yetkililerin, hukuka uygun davraniglarin neler oldugu; ne
tir karar ve eylemlerin yasaklandigina dair bilgi ve
duyarlliklarinin derecesi, tesebbisin ve ybénetimin bu
alandaki basari ya da basarisiziginin esasini teskil ede-
cektir.

*Rekabet mevzuati hakkinda yeterli bilginiz var mi ?

*Rekabet Kurumu'nun diizenlemeleri, faaliyetleri ve
kararlar  hakkinda bilginiz var mi ?

*Rekabet Kurumu'nun internet sitesini duzenli
olarak takip ediyor musunuz ?

*Rekabet mevzuati ve uygulamalar ile ilgilenen
kurum ici 6zel bir biriminiz ya da yetkiliniz var mi ?
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*Rekabet hukukuna uyum icin hazirlanmis, butin
calisanlarin ya da ilgililerin bilgi sahibi olmasini ve gerekili
uygulamalarin ne oldugunu go6steren kurallara, el
kitapcigina veya prosedure sahip misiniz?

*Rekabet mevzuati ve uygulamalari ile ilgili kurum
disindan bir danismanlik hizmeti aliyor musunuz ?

*Kurum Ust dlzey yoneticileri ya da calisanlan
rekabet mevzuati ve uygulamalarn ile ilgili herhangi bir
egitim aldimi?

B. RAKIPLERLE iLiSKILER

Adil bir rekabet ortami olusturmanin éniindeki en
blyuk engel, isletmeler arasinda yapilan ve rekabeti ihlal
eden anlasmalardir. “Kartel” diye tanimlanabilecek bu
anlagma turleri, siddetle yasaklanmaktadir. “Toplumun
refahindan calma” anlamina gelecek bu tur karar, eylem ve
islemler, hem itibar sarsici hem de agir cezayi gerektiren
rekabetihlalleridir.

=Fiyat ve fiyati olusturan maliyet unsurlarini ve satis
kosullarini rakiplerinizle birlikte mi belirliyorsunuz ?

=Rakiplerle fiyat ve fiyatl olugsturan maliyet unsurlarn
hakkinda gorus alis-verisinde bulunuyor musunuz ?

*Rakiplerle cografi ya da musteri temelli bir piyasa
paylasimina gidiyor musunuz ?

*Rakiplerle arzin ve diger girdi kaynaklarinin
sinirlandirima-sinailiskin biranlayis birligiicinde misiniz ?
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*Rakiplerle yazil veya s6zli olarak rekabetten
kacinma konusunda bir mutabakatiniz var mi ?

=Rakiplerle belirli rakip ve/veya musterilerin piyasa
disina c¢ikariimasini temin  etmek amaciyla ortaklasa
hareket ediyor musunuz ?

sihalelere katim 6ncesinde ve katiim sirasinda
fiyat, maliyet unsurlan vb rekabeti etkileyebilecek
hususlarda rakiplerle gértistyor musunuz ? Bu konularda
ortaklasa hareket ediyor musunuz ?

C.MUSTERI VE BAYILERLE iLISKILER

Daha cok dikey nitelikte anlasmalar yaparak mal ve
hizmet dagitimi ve satigi yapan tesebbuslerin, rekabet inlali
olarak tanimlanacak davraniglardan uzak kalmasi gerekir.
Bu tur tesebbdislerin, kurduklari pazarlama sisteminin
rekabet hukukuna uygunlugu konusunda duyarli olmalari
ve gaba gdstermeleri gerekmektedir.

=Bayinizin ya da musterinizin yeniden satis fiyatini
tespit ediyor musunuz ?

*Bayinizin ya da mausterinizin indirim oranlar ve
vade gibi satis kosullarina midahale ediyor musunuz ?

=Bayilerinizle imzaladiginiz s6zlesmelerde bayilerin
musterilerine yoénelik satislarina kisitlamalar getiriyor
musunuz ?

=Farkh bdlgelerde vyetkilendirilen bayilerinizin
birbirlerinin bdlgesine yaptidi satislara yasak getiriyor
musunuz ?
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_ D. HAKIM DURUMDAKIi / PiYASA GUCUNE
SAHIP TESEBBUSLER

Belirli piyasalarda, bir veya birden fazla
tesebblsun, rakipleri ve mUsterilerinden bagimsiz hareket
ederek fiyat, arz, Gretim ve dagitim miktar gibi ekonomik
parametreleri belirleyebilme glcine kavusmalari
mUmkinddr. Bu tir tesebbuslerin rekabeti ihlal etmeyecek
sekilde davranmalari esastir.

*Ayni konumdaki musterilere farkl fiyat ve satis
kosullariuyguluyor musunuz ?

=Musteriye, satilan bir mal ile birlikte bir bagka mal
veya hizmeti satin almasi konusunda kosul getiriyor
musunuz ?

=Maliyetlerin altinda veya cok Uzerinde bir fiyat
politikasi miizliyorsunuz ?

=Hakl bir gerekge olmaksizin musteri veya rakiplere
mal arzini kisiyor musunuz ?

=Rakiplerinizin faaliyetlerini zorlastiracak bir fiyat
politikasi izliyor musunuz ?

*Bir piyasada sahip oldugunuz finansal ya da
teknolojik Ustlnlagu, calistiginiz diger piyasalarda
rakiplerinizin faaliyetlerini zorlagtiracak sekilde kullaniyor
musunuz ?
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E. TESEBBUS BiRLIKLERI

Genellikle bir sektorde faaliyette bulunan tesebbs-
ler, cesitliamaclar icin, oda, dernek, birlik veya baska adlar
altinda kurulan organizasyonlarda bir araya gelebilmekte-
dirler. Tuzel kisiligi haiz ya da tlzel kisiligi olmayan bu
organizasyonlarin, Uyelerinin basarli olmalar igin ¢aba
gbstermeleri tabiidi. Ama, bu tesebbus birlikleri baz
durumlarda, bilerek veya bilmeyerek, rekabeti ihlal edecek
kararlarin alinmasina énculik edebilmekte ve yine rekabet
hukukuna aykiri uygulamalarin ortaya ¢cikmasina da sebep
olabilmektedir.

=Tesebbs birliginin kurulug sartnamesinde ekabeti
sinirlandirici nitelikte herhangi bir hiktim var mi?

=Tesebbds birliginin Uyeleri Gzerinde sahip oldugu
yetkiler, Uyeler arasindaki rekabeti etkiliyor mu ?

=Tesebbds birligi, Uyelerin satis fiyatlarn ve diger
satis kosullari konusunda kararlar aliyor mu ?

=Tesebbls birligi, Uyelerin faaliyet alanlarini
kisitlayan kararlar aliyor mu ?

«Uyelerin toplantilar sirasinda fiyat, satis kosullari,
pazar paylasimi / musteri paylasimi gibi konularda
goérusmesitesvik ediliyormu ?

«Uyelerin faaliyetlerini diizenlemeye déniik belirle-
nen teknik standartlar Gyelerin ticari faaliyetlerini kisithyor
mu ?
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F. KAMU iHALELERINE KATILAN TESEBBUSLER

Yaygin olarak rekabet ihlallerinin gézlendigi diger
bir alan kamu ihaleleridir. Kamu ihalelerine katilan
tesebbuslerin ihaleden 6nce ya da ihale esnasinda,
aralarinda siki bir iletisim kurmasi, bu iletisimin ihale ya da
ihale unsurlarinin paylasiimasi ile sonuglanmasi, ihalede
fiyat, miktar vb parametrelerin birlikte belirlenmesi agir
rekabet ihlalleri arasinda degerlendiriimektedir.

=Tesebbusunlz ihale éncesinde ya da esnasinda
rakiplerle ihale ya da ihale unsurlar ile ilgili gérismeler
yapiyormu?

=Tesebbusunlz ihaleyle ilgili olarak fiyat, miktar vb
konularda rakipleriyle bir mutabakat icinde mi ?

*Tesebblsinlz &zellikle birden fazla ihalenin
oldugu durumlarda rakipleriyle ihale paylasimina gidiyor
mu ?

=Tesebblsuniz rakipleriyle anlasmaya vararak
rakiplerinden biri ya da birkagi lehine ihaleden cekiliyor
mu?

(A) bolimdune iliskin sorularda “Hayir” cevabinin
cogunlukta olmasi, ilgili tesebbus ya da tesebbus birliginin
karar ve eylemlerinin rekabet mevzuatini ihlal etme
potansiyelinin daha ylksek olduguna isaret etmektedir.
Bu konumdaki tesebbus ve tesebbls birliklerinin bir
uyum programini yUrirlige koymalari ya da en azindan
rekabet hukuku ile ilgili danismanlik/egitim hizmeti almalari
yararlarina olacakti. B, C, D, E, F bdlumlerinde ise,
sorulardan herhangi birisi i¢in verilen “Evet” cevabi, ilgili
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tesebbls ya da tesebbus birliginin rekabet ihlali anlamina
gelen bir uygulama iginde olabilecegini gdstermektedir. Bu
tlr bir tesebblisln ya da tesebbus birliginin séz konusu
uygulama ya da eylemini rekabet mevzuati bakimindan
yeniden degerlendirmesi ve eylemine derhal son vermesi
yerinde olacaktir.
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