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Saymn Bagkan,
Plan ve Biitce Komisyonunun Saygideger Uyeleri,

Hepinizi selamliyor, sahsim ve kurumum adina en derin saygilarimi sunuyorum.

Malumlariniz oldugu iizere, rekabetci piyasalar ve rekabet kurallari, diinyanin pek ¢ok
iilkesinde benimsenmistir ve bilhassa gelismis {lilkelerin vazgecilmez gordiigii tercih ve
diizenlemeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Piyasa ekonomisinin kurumsallagsmasi1 agisindan
adil rekabet kurallarinin varlig1 ve islerligi, “olmazsa olmaz” bir nitelik arz etmektedir. S6z
konusu kurallarin etkin sekilde uygulanmasi i¢in ¢ogu tlilkede bu amaca yonelik olarak kamu

otoriteleri tesis edilmistir.

Ulkemizde de Anayasamizin 167. maddesi hiikkmii devlete piyasalarin saglikli ve
diizenli islemeleri i¢in gerekli tedbirleri alma, tekellesme ve kartellesmeyi onleme gorevi
vermigtir. 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari uyarinca konuyla ilgili {istlendigimiz
yilikiimliilikler de malumdur. Bu dogrultuda yiice Meclisimiz 1994 yilinda 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunu kabul etmis, Rekabet Kurulu ise 1997 yili sonu
itibariyla faaliyete gegmistir. Kurum olarak yaklasik 14 yildir, tilkemizdeki tiim mal ve hizmet
piyasalarinda rekabetin saglanmasi, korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla faaliyet

gostermekteyiz.

Sayin Baskan, Degerli Komisyon Uyeleri; 4054 sayili Kanun iic temel hususu
yasaklamaktadir. Bunlardan ilki; fiyat tespiti ve pazar paylasimi gibi rekabeti sinirlayici
nitelikteki tesebbiisler aras1 anlagmalardir. Bu yasaklamanin istisnasi, iireticiler ve bayileri
arasinda yapilan dikey anlagsmalar gibi bazi anlagmalarin rekabet tizerindeki olumsuz
etkilerinin smirli olmasi ve dogurduklar1 bir takim faydalar nedeniyle muafiyetten
yararlanabilmesidir. Ikinci yasaklama; pazarin énemli bir kismina sahip olan, hakim durumda
bulunan firmalarin ellerinde bulunan pazar giiciinii dislayici, ayrimci ve benzer uygulamalarla
rakiplerine kars1 kotilye kullanmalaridir. Ugiinciisii ise rakip sayisini azaltarak fiyatlarin

artmasina, rekabetin onemli Ol¢lide azaltilmasina neden olabilecek sirket birlesmeleri ve



devralmalaridir. Ozel bir 6nem atfettifimiz Ozellestirme islemleri de ayni kapsamda

degerlendirilmektedir.

Degerli Uyeler, Kurulumuz kurulusundan bugiine degin kendisine intikal eden
basvurular lizerine ya da kendiliginden harekete gegmek suretiyle, ¢esitli sektorlerde faaliyette
bulunan tesebbiisler hakkinda inceleme, arastirma ve sorusturmalar yaparak kararlar almis,
gerektigi durumlarda Kanun’da dngoriilen cezalari uygulamistir. Malumlarmiz oldugu tizere
Kurulumuz ilgili tesebbiis ve tesebbiis birliklerine cirolarmnin ylizde 10’una kadar, ihlalde
belirleyici etkisi olan yonetici veya ¢alisanlar i¢in ise bu cezanin yiizde besine kadar idari para
cezasina hilkkmedebilmektedir. Ayrica ihlallerin itiraf edilmesi, bildirilmesi durumunda
Kurumumuz ile aktif igbirligi yapan tesebbiis ve tesebbiis birlikleri ile bunlarin yonetici ve
calisanlarina idari para cezalarmdan kurtulma veya bu cezalarda indirim uygulanmasi imkani

saglanmaktadir.

2011 yili basindan Eyliil ay1 sonuna kadar rekabet ihlali iddias1 ile Kuruma intikal
eden 207 dosya sonuglandirilmistir. Bunlardan 13’1 hakkinda sorusturma ag¢ilmis, 29’u ile
ilgili olarak da Kanunun 9/3 maddesi geregince goriis bildirilmistir. Ayn1 donemde kimya ve
kimyasal iriinler, telekomiinikasyon, basin ve yaym, gida iiriinleri ve igecekler, finansal
hizmetler (bankacilik) ve otomotiv gibi alanlarda 9 sorusturma dosyasi karara baglanmistir.
Yine gectigimiz Eyliil ay1 sonu itibartyla cesitli pazarlardaki rekabet ihlallerine yonelik 19
sorusturma devam etmektedir. 2011 yili basindan anilan tarihe kadar rekabet ihlalleri

nedeniyle verilen para cezalarmin toplami 460 milyon Tiirk Lirasini1 ge¢mistir.

Saymn Baskan, Degerli Uyeler; tamamlanan ve yiiriiyen sorusturmalara ilave olarak,
Kurumumuz ayni donemde oOzellestirme islemleri haricinde kalan birlesme ve devralma
islemleri ile ilgili 178 karar almig, bunlarin higbirinde ilgili islem yasaklanmamais, sadece bir
isleme bir takim sartlar getirilerek izin verilmistir. Ayni donemde ozellestirme islemleri ile
ilgili 10 karar almmis, bunlardan yalnizca birine kosullu izin verilmistir. Dolayisiyla izin
verilmeyen herhangi bir 6zellestirme islemi olmamistir. Ozellestirme &n bildirimine iliskin ise

13 Kurul goriisii olusturulmustur.



Mal ve hizmet piyasalarinda rekabetci bir ortamin olusturulmasi amacma yonelik
olarak mevzuatimiz1 gelistirmek ve organizasyonel isleyisimizi etkin kilmak adma
calismalarimiz devam etmektedir. Gegen yasama doneminde ilgili komisyonda ele alinan ve
fakat yasalasamayan, yillar icinde olusmus kurumsal tecriibeyi yansitict mahiyette ve
kurumsal performansi artiracak dnemli degisiklikleri iceren Rekabetin Korunmas1 Hakkinda
Kanun’la ilgili hiikiimet tasarismin yeniden giindeme getirilerek yasalagmasi en biiytlik
dilegimizdir. Tasarmin yasalasmasi halinde, AB ve gelismis iilke uygulamalarina paralel
olarak, iilkemizdeki rekabet kurallarinin ¢ok daha etkin bir sekilde uygulanmasi imkani

dogacagini ifade etmek isterim.

Diger yandan, kurum i¢i mesleki faaliyetlerin ve idari alanin daha etkin yapilanmasi
ve isletilmesi amacina doniik ikincil diizenleme ¢alismalarimiz hizla siirmektedir. Kanunun
uygulanmasi ¢ercevesinde, belirginlik ve dngoriilebilirlik amacina yonelik olarak yine ikincil
diizenleme niteligindeki teblig, yonetmelik ve kilavuzlarin bir an 6nce tamamlanmasi i¢in de
gerekli caba gosterilmektedir. Nitekim birlesme ve devralma islemlerinin kontrolii siirecinde
uygulanacak yeni Tebligimiz yiiriirlige girmistir. Yeni Teblig, basta pazar payr esiginin
kaldirilmast ve ciro esiginin artirilmasi gibi alanlarda onemli degisiklikler dngérmekte ve
piyasalardaki ticari etkileri goreceli olarak daha oOnemsiz olacak birlesme ve devralma
basvurularinin azaltilmasini hedeflemektedir. Anilan Tebligin uygulanmasit bakimindan
belirginligi ve Ongoriilebilirliligi artirmak amaciyla Birlesme ve Devralmalarda Ilgili
Tesebblis, Ciro ve Yan Simnirlamalar Hakkinda Kilavuz yayimlanmigtir. Ayrica
yasaklanabilecek bir birlesme veya devralma isleminde, islemin yol acacagi rekabet
sorunlarmi ortadan kaldirmaya yonelik olarak taraflara Kurula sunacaklar1 ¢6ziim onerilerine
dair yol gostermek amaciyla Birlesme/Devralma Islemlerinde Rekabet Kurumunca Kabul

Edilebilir Coziimlere Iliskin Kilavuz yayimlanmuistir.

Asli ve olagan addedilen calismalarimizin yaninda bazi sektorleri daha yakindan
incelemeye devam ediyoruz. Genellikle iilke ekonomisi ve toplumsal refaha katkisi
bakimimdan 6nemli gordiigiimiiz sektorler bunlar. Bu kapsamda yiiriitiilen sektor arastirmalari
ile belli bir sektordeki sorunlar makro bakis agisiyla tiim yonleriyle ele alinmakta, elde edilen
sonuclar kendi uygulamalarimiz acisindan degerlendirildigi gibi, ilgili kamu kuruluglar: ile de

paylasilmaktadir. Bu ¢ergevede, gecgtigimiz yil motorlu tasit siiriicii kurslarna iliskin sektor



arastrmasinin sonucglarint kamuoyu ile paylastik. Bu yil da kirmizi et sektori ile ilgili
raporumuzu kamuoyunun bilgisine sunduk. Hélen ilag, komiir, dogalgaz, organize perakende,
siit, cevre ve atik yonetimi, bankacilik ve okul servisi hizmetleri gibi alanlarda sektor
arastirmalarimiz devam etmektedir. Bu ¢abamizin ilgili alanlarda rekabet sorunlarinin tespit
edilmesi ve rekabetci isleyisi tesvik edecek proaktif ¢6ziim yollarmin belirlenmesi agisindan

anlamli oldugunu diisliniiyoruz.

Sayin Baskan, Saygideger Uyeler; Kurumumuz, basta bakanliklarimiz olmak iizere
kamu kurum ve kuruluslarina, hem piyasalardaki rekabeti etkileyebilecek olan mevzuat
hazirliklar1 ¢ergevesinde hem de yiiriittiigii inceleme ve arastirmalar c¢ercevesinde gordiigi
aksakliklar konusunda bircok goriis gondermistir. Bu konuda yiiriitiilen ¢alismalart
kurumsallastirma ¢cabamiz devam etmektedir. Gegmis yillarda oldugu gibi bu yil da rekabet
politikas1 olusumuna diger kurumlarmn katkis1 talep edilmistir. Nitekim, Kamu Ihale Kurumu
ile yaptigimiz isbirligi protokolii bunun iyi bir baslangici olmustur. S6z konusu protokol aktif
bir sekilde islemekte ve bu kapsamda yiiriitilen dosyalar bulunmaktadir. isbirligi ve
iletisimimizi giliclendirmeye doniikk benzer mutabakat metinleri EPDK ve BTK gibi
kurumlarla da olusturulmaya calisilmaktadir. Bunun gibi, aralarinda Milli Egitim Bakanligi,
Saghk Bakanligi, Enerji Bakanligi ve Sosyal Giivenlik Kurumu gibi kamu kurum ve
kuruluslariyla, bunlarm ilgili oldugu sektorlerdeki rekabet problemlerinin giderilmesine

dontik temaslar i¢inde oldugumuzu da ifade etmek isterim.

Yatirim Ortamini lyilestirme Koordinasyon Kurulu (YOIKK) tarafindan yiiriitiilen
calismalar kapsaminda degerlendirilmesi beklenen Rekabet Raporumuzu 6nemli ve 6ncelikli
bir ¢alisma olarak giindemimize aldigimizi belirtmeliyim. Ilkini bu yil yaymmlayacagimiz
Raporda, bazi1 piyasa ve endiistrilerde rekabet kosullar1 agisindan yapisal sorunlarin tespiti ve
bunlarin ¢oziimiine yonelik Onerileri biitiinciil bir bakis acisiyla ortaya koymaya calisacagiz.
2011 yili sonunda veya 2012 basinda tamamlamayir ve sunmayi diisiindiigiimiiz Yillik
Rekabet Raporu’nun i¢ ve dis kamuoyunda, kamu yonetimi ve sivil toplum g¢evrelerinde ses

getirecegini limit ediyoruz.

Kurum olarak, rekabet kurallarin1 uygulamanin yani sira rekabet konusundaki

farkindaligi artirma ve rekabet Kkiiltiiriinii yayginlastirma konusundaki girisimlerimizi



stirdiiriiyoruz. Nitekim 2009 ve 2010 yillarinda oldugu gibi 2011 yilinda da yayimladigimiz
Rekabet Mektubu ile bir yandan kamuoyunu Rekabet Kurumu ve faaliyetleri hakkinda
bilgilendirmeyi, 6te yandan paydaslarimizla ge¢misten gelen birikimimizi ve gelecege doniik
beklentilerimizi paylasmayi amacladik. Bu mektuplarda sirasiyla ekonomik kriz, rekabet
savunuculugu, rekabet giicli ve rekabete uyum temalarma vurgu yaptik. Bu vesileyle, Yiice
Meclisimize, Hiikiimetimize, bakanlik ve bakanliklarimiza bagh kurum ve kuruluslarimiz ile
yiiksek yargimiza, diizenleyici kurullarirmiza, yerel idare ve belediyelerimiz ile
iniversitelerimize, medya kuruluslarimiza, tesebbiis birlikleri ve sivil toplum Orgiitlerimize
iilkemizde rekabet kiiltiirlinlin gelistirilmesine yonelik igbirligi teklifimizi, bu konudaki 6neri
ve beklentilerimizi iletmeye calistik. Kamu yonetimi kaynakli diizenleme ve tasarruflarin ya
da kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan yapilan islem ve eylemlerin rekabetc¢i bir
perspektiften ele almmasini planladigimiz 2012 Rekabet Mektubu’nun hazirliklar: ise devam

etmektedir.

Saymn Baskan, Degerli Uyeler; rekabet hukuku ve rekabet iktisadinin giincel
meselelerinin ele alindig1 iiniversitelerle yaptigimiz ortak programlar devam etmektedir.
Erciyes, Pamukkale ve Ankara Universiteleri ile geleneksel olarak diizenlenen
sempozyumlara bu yil Bilgi, Beykent ve Dokuz Eyliil Universiteleri ile yaptigimiz ortak
programlar eklenmistir. Zaman zaman, llkemizin ¢esitli koselerinde, ticaret ve sanayi
odalarimizla miistereken yaptigimiz Rekabet Kiiltiirii ve Is Diinyas1 toplantilarimizi da devam

ettirmek arzusunday1z.

Kurumumuz gorev alamiyla ilgili olarak uluslararasi gelismeleri takip edebilmek
amaciyla 2011 yilinda da yurt disinda ¢ok sayida etkinlige katilmus, 6zellikle Iktisadi Isbirligi
ve Gelisme Tegkilati (OECD), Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi
(UNCTAD) ve Uluslararas1 Rekabet Ag1 (ICN) gibi cesitli platformlarda tilkemiz aktif olarak

temsil edilmistir.

Kurumumuz mevcut ikili igbirliklerine ilave olarak 2011 yilinda Rusya ve Hirvatistan
rekabet kurumlar1 ile rekabet hukuku ve politikas1 alaninda isbirligi mekanizmalar: tesis
etmek i¢in mutabakat zabitlar1 imzalamistir. Benzer sekilde, Avusturya Rekabet Kurumu ile

de isbirligine yonelik bir mutabakat zaptinin yakin zamanda imzalanmasmi planlamaktay1z.



Bunlara ilave olarak 2011 Eyliil ayinda Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Rekabet Kurulu
baskan ve iiyeleri Kurumumuza bir ¢alisma ziyareti gergeklestirmistir. Dort giinliik bu
calisma ziyareti, iilkemizdeki kurumsal yapi, mevzuat ve mevzuatin uygulanmasi gibi
konularda sahip oldugumuz bilgi ve tecriibelerimizin yeni kurulan KKTC Rekabet Kurulu ile
paylasilmasi agisindan oldukg¢a yararli olmustur. Kurum uzmanlarimiz tarafindan yiiriitiilen
2010 yilindaki bir haftalik egitim programindan sonra, Kurumumuzdan iki uzman
personelimiz bu yil i¢inde teknik destek saglamak amaciyla Pakistan Rekabet Komisyonu’na
bir ¢alisma ziyaretinde bulunmustur. Ayrica, yine Misir Rekabet Kurumu’ndan gelen bir

gruba yonelik olarak da TEPAV isbirliginde bir haftalik egitim programi gerceklestirilmistir.

Onceki yillarda oldugu gibi Kurumumuz uluslararasi nitelikteki konferanslara ev
sahipligi yapmaya devam etmektedir. Nitekim bu yil Kurumumuz &zellikle Islam Isbirligi
Teskilat1 iiyesi iilkelerde rekabet hukuku ve politikasina yonelik kapasite ingasi, mevcut
kapasitenin gelistirilmesi gibi amaclarla teknik yardim programlari olusturulmasi i¢in Islam
Ticareti Gelistirme Merkezi (Islamic Center for Development of Trade) ile ortaklasa bir proje
gelistirmistir. Bu proje kapsammda 21-22 Kasim 2011 tarihlerinde Istanbul’da yapilacak
konferansa dair ¢aligmalarimiz devam etmektedir. Bu Konferansta katilimci tilkelerin rekabet
hukuku ve politikas1 alanindaki ihtiya¢larmin ele alinmasi, konferans sonrasinda da bu

ihtiyaclara yonelik teknik yardim programlar1 hazirlanmasi hedeflenmektedir.

Sayin Baskan, Saygideger Uyeler, Kurumumuz, kisaca &zetlemeye calistigim
faaliyetlerini 326 kisiden olusan personeliyle vyiirlitmektedir. Bunlarin 123’0 meslek
personelidir. Rekabet Uzman ve Yardimcilarindan olusan meslek personeli, Tiirkiye’nin en
1yl tiniversitelerinin mezunlar1 arasindan secilmektedir. 4054 sayili Kanun’un uygulanmasi
bakimindan hayati bir rol iistlenen ve se¢ilmeleri ile egitilmeleri konusunda hassasiyet
gosterdigimiz meslek personeli, Tiirkiye’de bir kamu hizmetinin basarili bir sekilde nasil daha
iyl yapilacaginin Orneklerini vermeye g¢aligmaktadir. Nitekim, yakin zamanda yayimlanan
2011 yilma iliskin AB Ilerleme Raporu’nda da daha dnceki raporlarda oldugu gibi yine bu
yonde bir tespit yapilmistir.

Son olarak Kurumumuzun biit¢esine de kisaca deginmek istiyorum. Kurumumuzun

2010 yili kesin hesabina gore, biitce gideri 39.622.076,34 TL olarak gerceklesmistir. 2011



yilinda ise biit¢e giderimizin 42.000.000 TL civarinda olacagi tahmin edilmektedir. 2012 y1l1

icin ise Kurumumuz biit¢esinde toplam 46.760.000 TL 6denek ongoriilmiistiir.

Sozlerime son vermeden 6nce, Kurumumuzun sahip oldugu personeli ile kendisine
verilen biitgeyi etkin bir sekilde kullanarak 4054 sayili Kanun’la kendisine verilen gorevleri
en 1yi sekilde yerine getirme azim ve c¢abasi i¢inde olacagini ifade etmek istiyorum. Bu yolla

iilke ve toplumuza hizmet etmenin gururunu tasiyoruz.

Bu duygu ve diisiincelerle, yeni bilitgemizin, Kurumumuza, Bakanligimiza ve lilkemize

hayirli olmasi dileklerimle, muhterem heyetinize tesekkiir ediyor, saygilar sunuyorum.



