Sayin Bagkan,
Plan ve Biitce Komisyonunun Saygideger Uyeleri,
Hepinizi selamliyor, sahsim ve Kurumum adina en derin saygilarimi sunuyorum.

1. Malumlarmiz oldugu lizere rekabet kurallar1 diinyanin pek cok tilkesinde yiirtirliikte olan
ve Ozellikle gelismis tilkelerin vazgecilmez gordiigii diizenlemelerdir. Piyasa ekonomisinin
olmazsa olmazi kabul edilen bu kurallarin etkin uygulanmasi i¢in ¢ogu iilkede bu ise 6zgii

kamu otoriteleri tesis edilmistir.

Ulkemizde de Anayasamizin 167. maddesi hiikmii devlete piyasalarin saglikli ve diizenli
islemeleri i¢in gerekli tedbirleri alma, tekellesme ve kartellesmeyi 6nleme gorevi vermistir.
1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 uyarinca konuyla ilgili tistlendigimiz yiktimliliikler
malumdur. Bu dogrultuda ylice Meclisimiz 1994 yilinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanunu kabul etmistir. Rekabet Kurulu ise 1997 yili sonu itibariyla faaliyete
geemistir. Kurum olarak yaklasik 16 yildir iilkemizdeki tiim mal ve hizmet piyasalarinda

rekabetin saglanmasi, korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla faaliyet gostermekteyiz.
Sayin Bagkan, Degerli Komisyon Uyeleri,

2. Kurumumuz kurulusundan bugiine degin kendisine intikal eden basvurular lizerine ya da
kendiliginden harekete gecmek suretiyle, cesitli sektorlerde faaliyette bulunan tesebbiisler
hakkinda inceleme, arastirma ve sorusturmalar yaparak kararlar almis, gerektigi durumlarda
Kanun’da 6ngoriilen cezalart uygulamistir. Malumlariniz oldugu iizere Kurumumuz ilgili
tesebbiis ve tesebbiis birliklerine cirolarinin yiizde 10’una kadar, ihlalde belirleyici etkisi
olan yonetici veya calisanlar i¢in ise bu cezanin yiizde besine kadar idari para cezasina
hiikmedebilmektedir. Ayrica ihlallerin itiraf edilmesi, bildirilmesi durumunda Kurumumuz
ile aktif igbirligi yapan tesebbiis ve tesebbiis birlikleri ile bunlarin yonetici ve ¢alisanlarina
idari para cezalarindan kurtulma veya bu cezalarda indirim uygulanmasi imkéni

saglanmaktadir.

3. Buyilinilk 10 ayinda (01 Ocak 2013 — 31 Ekim 2013 tarihleri arasinda) Kurulumuza intikal
eden toplam 410 dosya nihai olarak karara baglanmistir. Bunlarin 162 adedi birlesme-
devralma-ortak girisim kararidir. Bu kararlar ile 124 bagvuruya izin verilmis, 38 basvuru
kapsam dis1/izne tabi olmayan olarak degerlendirilmistir. Alinan kararlarin 49°u ise menfi

tespit-muafiyet bagvurularina iligkindir.



Rekabet ihlalleri ile ilgili olarak da 154 karar alinmistir. Diger bir ifadeyle bu kararlar,
tesebbiislerin 4054 sayili Kanun’un esasa iliskin maddeleri olan 4’iincii ve 6’nct
maddelerinde Ongoériilen yasaklama kapsamina giren davranislari nedeniyle alinan
kararlardir. Bu yondeki kararlarin 113’1 ret, 31°1 4054 sayili Kanun’un 9. maddesinin
ticlincli fikras1 uyarinca goriis bildirilmesi, 10’u ise ihlal bulunup ceza verilmesine
iligkindir. Ayrica oOzellestirme kapsamindaki iglemlerle ilgili olarak 7 adet goris
bildirilmistir. Toplam 173 basvuru ise 4054 sayili Kanun’un 42’nci maddesinin ikinci

fikras1 baglaminda kapsam dis1 olarak degerlendirilmistir.
Degerli Uyeler,

4. Bu donemde bilgi ve iletisim teknolojileri, egitim, gida-tarim, insaat, mesleki faaliyetler ve
ulastirma alanlarinda toplam 15 konuda sorusturma agilmigtir. Ayn1 dénemde bilgi ve
iletisim teknolojileri, cevre, egitim, gida-tarim, insaat, kimyasal {riinler, medya,
miicevherat, sermaye piyasasi-finans ve ulastirma alanlarinda toplam 15 sorusturma
tamamlanmistir. Halihazirda bilgi ve iletisim teknolojileri, egitim, gida-tarim, insaat,
kiiltiir-sanat-eglence, mesleki faaliyetler, petrol-petrol iiriinleri ve ulastirma alanlarda

yiiriitiilen 21 sorugturma bulunmaktadir.

Bahse konu toplam 51 sorusturmanin agirligini yaklasik % 20°1ik pay ile -cogunlugu siirticii
kurslara yonelik olmak tizere- egitim (10 adet), % 18’lik pay ile bilgi ve iletisim
teknolojileri (9 adet), yine % 18’lik pay ile gida-tarim (9 adet), % 16’lik pay ile ulastirma
(8 adet) ve % 8’lik pay ile ingaat (4 adet) sektorlerine yonelik olarak yiiriitiilen dosyalar

olusturmaktadir.

5. Yine bu yilin ilk 10 ayinda, 4054 sayili Kanun’un 4’ncii ve 6’nc1 maddelerinde yazili
rekabet ihlalleri nedeniyle yaklasik 1,145 milyar TL ve yerinde incelemenin
engellenmesi/zorlagtirilmas1 nedeniyle 15,5 milyon TL idari para cezasi verilmistir.
Danistay tarafindan iptal edilen kararlarin yeniden degerlendirilmesiyle, rekabet ihlali
icinde olan tegebbiislere yaklagik olarak 94,7 milyon TL idari para cezasi verilmistir.
Boylece 2013 yilinin Ekim sonu itibariyle verilen idari para cezast miktar1 toplamda

yaklagik olarak 1,255 milyar TL’yi bulmustur.

Bu noktada, tesebbiislerin rekabete aykir1 eylemleriyle ilgili olarak verilen para cezalarinin
tahsilinin 6183 sayili Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde Maliye Bakanligi tarafindan
yapildigin1 ve genel biitgeye gelir olarak kaydedilmekte oldugunu, bu tahsilat nedeniyle

Kurumumuza herhangi bir gelir aktarimi yapilmadigini belirtmek isterim.



Saymn Bagskan, Degerli Uyeler,

6. 4054 sayili Kanun’un daha acik ve anlasilir hale getirilmesi, tesebbiisler acisindan hukuki
belirliligin artirtlmasi, biirokrasinin azaltilmast ve Kurum kaynaklarmin ciddi rekabet
ihlallerine yonlendirilmesi hedefleri dogrultusunda daha etkili bir rekabet hukuku sistemini

yerlestirme yoniindeki ¢alismalarimiz siirmektedir.

Uzun yillardir, gerekli oldugu halde yapilamayan 6nemli degisiklikleri igeren Rekabetin
Korunmas1 Hakkinda Kanun’la ilgili hiikiimet tasarisinin giindeme getirilerek yasalagmasi
en bilyiik dilegimizdir. Bu noktada, Kurum kadrolarinin iptal ve ihdasinin Rekabet Kurulu
tarafindan yapilmasini igeren hiilkmiin yakin zamanda Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmesinin de yasa degisikligine aciliyet kazandirdigin1 belirtmek gerekir. Tasarinin
yasalagmasi halinde, AB ve gelismis ililke uygulamalarina paralel olarak, tilkemizdeki
rekabet kurallarinin ¢ok daha etkin bir sekilde uygulanmasi imkani dogacagini ifade etmek

isterim.

Rekabet hukuku ve politikas1 alanindaki en son gelismelerin uygulamaya yansitilmasi ve
etkili, hukuki belirliligi yiiksek uygulamalara imkan vermek amaciyla ikincil mevzuat
caligmalarina hiz verilmistir. Bu ¢alismalarin 6niimiizdeki donemde de ayni yogunlukta
devam etmesi Ongodriilmektedir. 2013 yilinda bu kapsamda; 6zellestirme ve uzmanlasma
anlagmalariyla ilgili iki teblig Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Bu yil
icerisinde Pismanlik Kilavuzu ve Yatay Isbirligi Anlasmalar1 Kilavuzu basta olmak iizere
farkli konularda bes kilavuz yayimlanmistir. Bunun yani sira; muafiyet ve hakim durum
konulariyla ilgili kilavuzlar gibi ikincil diizenlemelerin yayimlanmasi planlanmaktadir.
Ayrica 2014 yilinda Ceza Yonetmeligi basta olmak ilizere mevcut bazi yonetmelik ve

tebliglerin gozden gecirilerek yenilenmesi ongoriilmektedir.

7. Giiniimiizde, gelismis ekonomilerde rekabet otoritelerine yiiklenen bir onemli islev de,
piyasalarin yapisini sekillendiren hukuki ve idari diizenlemelerin hazirlanmasi ve/veya
uygulanmas1 agsamalarinda, tesebbiis davranislarindan kaynaklanan piyasa aksakliklarini en
az diizeye indirecek yapmin ortaya cikarilabilmesi amaciyla hiikiimetlere danismanlik

hizmetinin sunulmasidir.

Rekabet savunuculugu olarak adlandirilan bu gorev kapsaminda mikro 6l¢ekte piyasanin
yapist rekabet otoritelerinin onerileri dogrultusunda sekillendirilmekte, boylece sonradan
ortaya ¢ikmast muhtemel aksakliklarin oniine gegilerek ekonomik etkinlik teminat altina
alinmaktadir. Kurumumuz, bu konuyu temel politika ve dncelikleri kapsamina almis ve

2013 yilinda da diger kurum ve kuruluslara ¢esitli konularla ilgili goriisler vermistir.



Sektor incelemeleri de rekabet savunuculugunun 6nemli bir aract olarak goriilmektedir.
Ozellikle, “dogalgaz”, “hizl tiiketim mallar1 perakendeciligi” ve “ila¢” sektor incelemeleri
ile ilgili olarak hazirlanan raporlar, kamuoyunda ilgiyle karsilanmis ve ciddi tartisma ve
degerlendirmelere zemin hazirlamistir. Bu ¢calismalarin ilgili alanlarda rekabet sorunlarinin
tespit edilmesi ve rekabetci isleyisi tesvik edecek proaktif ¢oziim yollarinin belirlenmesi

acisindan énemli oldugunu diistinmekteyiz.

Ayrica, belirli sektorlerdeki rekabet ortamini mercek altina alarak iktisadi tesebbiislere ve
kamudaki karar vericilere yardimi olacagi diisiincesiyle hazirladigimiz ve ilkini 2012
yilinda yayimladigimiz Yillik Rekabet Raporu’nun “Rekabet Politikas1 Perspektifinden
Kamu Miidahaleleri” baslikli ikincisini 2013 yilinda 16. Kurulus Y1ldoniimii toplantimizda
kamuoyu ile paylasilmis bulunmaktayiz. Rapor ile agirlikli olarak serbest piyasalarin
olusumu ve isleyisi ile kamu otoritesi/kamu yonetimi arasindaki iliskilere dair genel
goriiniimiin ortaya konmas1 amaglanmistir. Oniimiizdeki donemde rekabet hukuku ve

KOBI’leri konu alan 2014 Rekabet Raporunu yayimlamay1 planlamaktayiz.

Diger yandan, 2009 yilindan itibaren geleneksel hale getirdigimiz Rekabet Mektuplarinin
besincisi olan ve ana temas1 “Rekabet Politikas1 ve Tiiketicinin Korunmas: iliskisi “olarak

belirlenen 2013 Rekabet Mektubunu kamuoyuyla paylastigimizi belirtmek isterim.

Rekabet savunuculugunun daha kurumsal ve etkin sekilde gergeklestirilmesi amaciyla son
yillarda diizenleyici kurum baskan ve tiyeleriyle cesitli platformlarda bir araya gelinmis ve
isbirligi konusunda goriis alisverisinde bulunulmustur. Nitekim bu dogrultuda, daha 6nce
Kamu fhale Kurumu ve Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu ile yapilan protokollerin bir

benzeri, 2012 yil1 icinde Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ile imzalanmastir.

Rekabet hukuku ve rekabet iktisadinin giincel meselelerinin ele alindig1 iiniversitelerle
yapilan ortak programlara da devam edilmistir. Erciyes, Pamukkale, Ankara, Bilgi,
Beykent, 9 Eylil ve Konya Karatay iiniversiteleri ile birlikte dilizenledigimiz
sempozyumlara bu yi1l Akdeniz Universitesi ile yaptigimiz ortak program eklenmistir. Bu
baglamda Kurumumuz ile Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Banka ve Ticaret Hukuku
Arastirma Enstitlisii’nilin isbirligiyle yapilan “Rekabet Hukuku ile ilgili Kurul ve Yargi
Kararlar1 Sempozyumu”nun dordiinciisiiniin 6 Aralik 2013 tarihinde gerceklestirilecegini
belirtmek isterim. Bu faaliyetlerin daha ¢ok ilgi gérmesi, daha ¢ok katilimciya hitap etmesi;

gelistirilmesi ve etkinlesip geleneksellesmesi yoniindeki ¢cabalarimiz devam etmektedir.



Sayin Bagskan, Degerli Komisyon Uyeleri,

8. Kurumun uluslararas1 iliskilerinin gelistirilmesine agirlik vermeye devam etmekteyiz.
Kendi deneyimlerimizi paylasma anlaminda da uluslararasi toplanti ve organizasyonlara
katilimi ve ev sahipligi yapmay1 6nemsedigimizi belirtmek isterim. Béylece, hem gelismis
iilke rekabet otoritelerinin deneyimlerinden faydalanmamiz ve isbirligi imkanlarimiz
artmakta, hem de deneyimlerimizi katilimcilara aktarma firsatimiz olmaktadir. Nitekim
2013 yilinda da Avrupa Birligi (AB), iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilat1 (OECD),
Uluslararas1 Rekabet Ag1 (ICN) ve Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi
(UNCTAD) tarafindan diizenlenen uluslararasi nitelikteki toplantilara aktif bir sekilde
katilim saglanmus, lilke deneyimleri diger rekabet otoriteleri ile paylagilmistir. 9-10 Aralik
2013 tarihlerinde Istanbul’da Islam isbirligi Teskilati (IIT) iiye iilkelerine yonelik

gerceklestirilecek calistayin da bu anlamda yararli olacagini diisiinmekteyiz.

Ikili iliskiler cercevesinde yapilan ziyaretler ve toplantilar kapsaminda da diger rekabet
otoriteleri ile diyalog ve isbirligi calismalarimiz devam etmistir. Bu baglamda, Islam
Isbirligi Teskilat1 (IIT) iiyelerinin katilimiyla 21 Kasim 2011°de Istanbul’da gerceklesen
“IiT Ulkelerinin Rekabet Hukuku Alanimda Ihtiyaclarinin Tespiti” konulu toplanti
biinyesinde alman kararlar ve SESRIC (Istatistik, Ekonomik, Sosyal Arastirma ve Egitim
Merkezi)’in teknik destek talepleri dogrultusunda Endonezya, Arnavutluk, Pakistan ve
Banglades otoritelerine meslek personelimiz tarafindan rekabet hukuku egitimleri
verilmistir. Bunun yani sira Pakistan Rekabet Kurumunun UNCTAD biinyesindeki gézden

gecirme ¢aligmalarina destek verilmistir.

Kurumsal etkinligimizin bir boyutu ve gostergesi olarak bugiine kadar on iilke ile
imzaladigimiz isbirligi protokollerine, 2013 yilinda Kazakistan ve Ukrayna rekabet
kurumlart ile yapilan protokoller eklenmistir. KKTC Rekabet Kurulu ile 14 Subat 2012
tarihinde imzalanan Isbirligi Protokolii ¢ergevesinde, 2013 yilinda dort kez rekabet hukuku

alaninda teknik destek programlar1 gerceklestirilmistir.
Sayin Bagkan, Degerli Uyeler,

9. 2013 yilinda da Kurum mensuplarinin kisisel ve mesleki gelisimleri agisindan gerekli
goriilen egitimler diizenlenmistir. Bu baglamda; meslek personelinin egitimine verilen
oneme paralel olarak s6z konusu personelin yurt disinda kisa ve uzun stireli egitimlere, yurt
icinde ise kisa siireli ¢esitli egitimlere katilim saglamasina imkan tanimnmuistir. Nitekim

bugiine kadar 93 meslek personelinin yurt diginda yiiksek lisans egitimi almasi saglanmaistir.



10.

2013 yilinda ise 8 meslek personelinin yurt disinda yiiksek lisans egitimine gonderilmesi
kararlagtirtlmistir. Buna ek olarak, s6z konusu personelin uluslararast kurum ve
kuruluslarda gorev alarak tecriibe kazanmasi ¢abalari ¢ergevesinde, 2013 yilinda bir meslek
personeli OECD biinyesinde bir yil siireli gegici uluslararast memur (secondee) olarak

gorevlendirilmistir.

Kurumsal yap1 ve isleyisin basarili olmasi i¢in yapilan ¢aligmalara 2013 yilinda yogun
sekilde devam edilmistir. Modern yonetim ve organizasyon yaklasimina paralel olarak 2011
yil1 sonunda gerceklestirilen yeniden yapilanma kapsamindaki caligmalarla oniimiizdeki
donemde kurumsal etkinligin artiritlmasin1 hedeflemekteyiz. 2012 yilinda uygulanmaya
basladigimiz “e-imza uygulamasi ve elektronik bilgi yonetim sistemi’ne 2013 yilinda
islerlik kazandirilmig, Kurum internet sayfasi bilgiye ulasimi kolay ve dinamik bir hale
getirilmistir. Yine bu kapsamda kurumsal faaliyetlerin etkin ve verimli bir sekilde
yiriitiilmesini saglayacak siire¢ yonetim sistemi ¢aligmalarina da devam edilmistir. Ayrica,
son donemde gelistirilmeye ¢alisilan “i¢ denetim sistemi”nin de, yonetim kalitesini artirip

kurumsal ¢aligsmalarin standardin1 yilikseltmesini beklemekteyiz.

Sayin Bagkan, Saygideger Uyeler,

11.

Kurumumuz, kisaca 6zetlemeye calistigim faaliyetlerini 336 kisiden olusan personeliyle
yiiriitmektedir. Bunlarin 131’1 meslek personelidir. Bugiine degin Kurumumuzdan ayrilarak
0zel ya da kamu kesimine gecen meslek personeli sayist 37°yi bulmustur. Yakin zamanda
Rekabet Uzman Yardimciligina hak kazanan 25 kisinin atanmasina iliskin islemler ise

tamamlanmak tizeredir.

Kurum olarak genel idari kapasitemizi yiiksek tutmaya devam etmekle birlikte
personelimize yiiksek seviyeli egitim verme konusundaki kararliligimiz: stirdiirmekteyiz.
En biiylik imk&nimizin sahip oldugumuz insan kaynagimiz oldugu inanciyla Tiirkiye’de bir
kamu hizmetinin basarili bir sekilde nasil daha i1yi yapilacaginin orneklerini vermeye

caligmaktayiz.

Son yillardaki faaliyetlerimiz goéz 6niinde bulunduruldugunda iiretilen igin hem nitelik hem
de nicelik olarak artma egilimini korudugunu gérmekteyiz. Mal ve hizmet piyasalarinda
rekabet¢i bir ortamin olusturulmasi amacina yonelik olarak mevzuatimizi gelistirme ve
kurumsal isleyisimizi etkin kilmak adina yapmis oldugumuz ¢alismalarin gelecek donemde

daha yogun bir sekilde siirdiiriilmesini planlanmaktay1z.



12.

13.

Son olarak, Rekabet Kurumunun biit¢esine iliskin rakamlari sizlerle paylasmak isterim.
Kurumun 2012 yili kesin hesabina gore, biitge gideri 51.103.025 TL olarak ger¢eklesmistir.
2014 y1l1 biitcesi 2013 y1l1 biitgesine gore %2,38 oraninda artis dngdriilerek 58.800.000 TL

olarak hesaplanmustir.

Sozlerime son vermeden dnce, Kurumumuzun sahip oldugu personeli ile kendisine verilen
biitgeyi etkin bir sekilde kullanarak 4054 sayili Kanun’la kendisine verilen gorevleri en iyi
sekilde yerine getirme azim ve cabasi i¢inde olacagini ifade etmek istiyorum. Diinyanin
onde gelen rekabet otoritelerinden ve Tiirkiye’nin 6rnek alinan kamu kurumlarindan biri

olma yolundaki ¢abalarimiz siirdiirmeye devam edecegiz.

Bu duygu ve diisiincelerle, yeni biitcemizin; iilkemize, Bakanligimiza, Kurumumuza hayirli

olmas1 dileklerimle saygilar sunuyorum.



