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Baskanin 2013 Mesaj1

Yeni Y1l Mesaji

Yine, Yeniden Temel Gorev ve Sorumlulugumuz!

Anayasa’mizin 167. maddesinin geregini yerine getirmek iizere TBMM tarafindan

cikarilan ve rekabet hukukunun temel zeminini teskil eden 4054 sayili Rekabetin

Korunmasi1 Hakkinda Kanun’da hayati 6nemi haiz iki madde vardir. Bir acidan,

“acik ve basit” ya da “kolay anlasilabilir” denebilecek bu iki madde, bir yandan

Rekabet Kurumu’nun misyon ve vizyonunun ne olmasi gerektigini gostermekte, diger

yandan da Kurum mensuplari olarak bizlerin gorev ve sorumlulugumuzun smirlarini
isaretlemektedir.

Bilindigi gibi Kanun'un 1. Maddesi amacin ne oldugunu belirlemektedir: “Bu
Kanun’un amaci, mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici,
bozucu veya kisitlayic1 anlasma, karar ve uygulamalari ve piyasaya hakim
olan tesebbiislerin bu hakimiyetlerini kotiiye kullanmalarim1 onlemek,
bunun icin gerekli diizenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin
korunmasini saglamaktir.”

Kanun’'un 20. Maddesi ise, Rekabet Kurumunun nigin tegkil edildigini
aciklamaktadir: “Mal ve hizmet piyasalarinin, serbest ve saghkl bir rekabet
ortam1 icinde tesekkiiliiniin ve gelismesinin temini ile bu Kanun’un
uygulanmasini gozetmek ve Kanun’un kendisine verdigi gorevleri yerine
getirmek iizere kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali o6zerklige sahip
Rekabet Kurumu teskil edilmistir.”

Bu durumda, Kurum olarak belirleyip benimsedigimiz, “Misyonumuz, rekabet
ortaminin saglanmasi, korunmasi ve gelistirilmesidir” ile
“Vizyonumuz ise, diinyanin onde gelen rekabet otoritelerinden ve
Tiirkiye’nin ornek alinan kamu kurumlarindan biri olmaktir” seklindeki
ama¢ ve hedeflerimiz, biitin mensuplarimiz igin, varhk gerekcemizi gosterir
nitelikte anlaml ve yol gosterici rehberler olmaktadir.

Stiphesiz, Kanun maddeleri, oncelikle ve esas olarak misyonu ya da kamu gorevini
tistlenenlerin alg1 /anlayis ve uygulama tarzina gore hayata gecirilebilecektir. Kisaca,
kanun koyucunun muradi ile beklenen sonuc¢ arasinda, insanlar, kurallar,
organizasyon, yonetim, zaman ve metotlar yani uygulamalarin niteligini belirleyen
hayati unsurlar vardir. Amaclar, acik ve basit ya da kolay anlasilabilir gibi goziikse de,



bilmek gerekir ki, amaclarin gerceklesmesi icin belirlenen hedeflere giden yol uzun
ve iistelik birtakim engellerle doludur.

“Rekabetci paradigma”; iktisat/hukuk, serbest piyasa, tesebbiis, rekabet, ihlal ve
diger kavramlar geregince anlasilmadan ve etkili bir organizasyon olusturulup insan
davranislarinin nitelik ve dinamikleri yeterince bilinmeden, misyonun yerine
getirilmesi veya belirlenen vizyon cercevesinde beklenen sonuclarin elde edilmesi
miimkiin degildir. Birincil ve ikincil diizenlemelerin, yonetimin, organizasyonun,
kurumsal kiiltiir veya begeri kapasitenin gelistirilmesi, yani, kurumsal akil, bilgi ve
potansiyelin artirilmasi veya kurumsallagmasi illa ki gereklidir.

Kurumsallasma Bitmeyen Bir Siirectir!

“Bir susi ustasinin yetisebilmesi icin en az 20 yila ihtiya¢ vardir!”, “50
yasindan once mimar olunmaz!”, “Tiyatro oyuncusu, 25-30 seneden
sonra, ancak simdi oyuncu oldum, diyebilir!” gibi ifade ve tanimlamalarin
arka planinda, aslinda biitiin meslek ve mesguliyetlerin bir baska acidan yani bireysel
yetkinlik acisindan ne kadar 6nemli oldugunu anlatma ¢abasi vardir! Yani, bir konu,
bir meslek, hemen ilk adimda, kisa siirede ve kolaylikla 6grenilmez. Kendini ele
vermez; yila boyu israr etmek, asilmak gerekir. Bu tespit, iktisat/iktisatci,
hukuk/hukukcu ve rekabet hukuku/rekabet uzmam ile piyasa, rekabet, hakim
durum, muafiyet, ihlal ve ceza vb. meslek ve kavramlar icin de gecerlidir. Dolayisiyla,
bir meslekte yetkinlik kazanma, baz1 kavram ve konularin ruhuna vakif olma, belki de
hayat boyu bir yolculuk ve 6grenme siirecidir.

Bireyler acisindan durum boyle ise, organizasyonlarin kurumsallasmasi baglaminda
konunun nasil anlasilmas1 gerektigi lizerinde durmak, diistinmek gerekir. Rekabet
Kurumu, mevcut mevzuat cercevesinde diinden bugiine elinden geldigi kadar etkin
olmaya calismis, her gecen giin daha da iyi olabilmek adina olan biteni gozden
gecirmis, gecmisten ders cikarmistir. Fakat kurumsal oOgrenme siireci devam
etmelidir ve etmektedir. Inaniyoruz ki 15 y1llik bir birikim, kurumsal acidan her seyin
yerli yerine oturdugu anlamina gelmemeli; bilakis, kurumsal etkinlik yolundaki yeni
politika ve yoneligler icin iyi bir imkan, iyi bir hazirhk hikayesi olarak goriilmelidir.
Kisaca, ogrenme/0gretme siireclerinin gerekliligi ve stirekliligi, bireysel yetkinlik
amaci kadar kurumsallasma cabalar icin de gecerlidir.

Bir diger acidan, bir kurum veya kurulus, “basarili ya da etkin olma”yi, “varhk
sebebi ya da gerekcesi” olarak gormelidir. Rekabet Kurumu olarak misyonumuzu
yerine getirmek ve bunun icin de varlik ve basarimiz1 “stirdiiriilebilir kilmak icin”
caba gosterir iken, biliyoruz ki ister ozel sektore isterse kamuya ait olsun, cagdas
diinyada, biitiin organizasyonlar acisindan en onemli ozellik “siirdiiriilebilirlik™tir.
Etkinlik ya da amaclara ulasma derecesinin yiiksekligi ya da siirdiirtilebilirlik icin
giinimiiz diinyasindaki degerlendirme kriterleri ise bellidir: Hukidkilik,
ekonomiklik, seffaflik, ongoriilebilirlik, adillik, hesap verebilirlik ve
katilimcilik. Yonetisim ilkeleri de denilen bu kriterler 1s15inda etkinligin
saglanmasi; yani ¢ok yonlii olarak degisen ve gelisen toplumsal cevresine ve kendi
mensuplarina duyarli olmak, ayakta kalmanin ve mesriiiyetin olmazsa olmaz sarti
haline gelmistir. Gliniimiiz diinyasinda, eger bu kriterlere uygunluk acisindan yeterli
bir performans gosteriyor ise, bir organizasyonun “siirdiiriilebilirlik derecesi”
artmakta, aksi takdirde “toplumsal maliyeti” yiikselip kahicihik ozelligi
azalmaktadir.



Bu cizgide kurumsal yapimizi giiclendirecek calismalarimiz devam edecektir.
Takriben bir y1l once gerceklestirdigimiz yeni yapi iginde, halen kurumsal olgekte
yayginlastirmaya calistigimiz “ e-imza uygulamasi ve elektronik bilgi yonetim
sistemi’mizin tamamlanmasi, kurumsallagsma ve etkinlik acisindan 6nemli bir katk:
saglayacaktir. Yine, yeni yil ile birlikte gelistirmeye calishigimiz “i¢ denetim
sistemi’nin de, yonetim kalitesini artirip kurumsal ¢alismalarimizin standardim
yiikseltecegine inaniyorum.

2012’den 2013’e Bakis

Zaman, yillar itibariyle hizla akip giderken olan bitenlerin farkinda olmak, biraz da
yasanilanlarin; diisiince ve uygulamalarin kayda ya da yaziya gecirilmesiyle miimkiin
olacaktir. Her yil kaleme aldigimiz “Baskan’in Mesaj1”, olan biteni takip etmek
kadar, kamuoyunu bilgilendirmek ve hesap vermek gibi bir amaca da yoneliktir. Hep
daha ileriye gitmek ve hesap vermek arzusu, 2013 yilina iligkin kurumsal
onceliklerimizin ortak paydasinm olusturmustur diyebilirim.

Bu mesaj vesilesiyle, anlamli oldugunu diisiindiigiimiiz ve kamuoyuna bilgi vermeyi
gorev ve sorumlulugumuzun geregi olarak gordiigiimiiz bashklar sunlardir:

1. 4054 sayih Kanunla 1lgili Degisiklik Tasaris1 ve Ikincil
Diizenlemeler

Rekabet Kurumu’nun 15 yillik birikimi ¢ergevesinde hazirlanan ve kurumsal etkinligi
onemli ol¢iide artiracagina inandigimiz ve onceki yasama donemlerinde TBMM’ne
sunulan 4054 sayih Kanun’da Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanun
Tasaris’'nin iginde bulundugumuz yasama donemi iginde kanunlasmasi igin
cabalarimiz devam etmektedir.

Yilin son haftasinda, birlesme ve devralma esiklerinde degisiklik yapan diizenleme
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmis, ayni yonde oOzellestirme
islemlerinde etkinligi saglayacak degisiklikler de Kurul tarafindan giindeme
alinmistir. 2012 yili Agustos ay1 icerisinde yayimlanan ve rekabet ihlali iddialarina
yonelik basvurular1 diizenlenen Teblige de ayrica isaret etmek isterim. Ayrica,
liizimuna binaen Personel Yonetmeligimiz yiiriirliikten kaldirilmis, yeni Meslek
Personeli Yonetmeligi yiiriirliige girmistir.

Gectigimiz donemde baslayan, 2013 yilinda tamamlamayir planladigimiz ve
halihazirda bir kismu kamuoyunun goriisiine de acilan “ikincil Diizenlemeler”e
dair konu veya basliklar1 da hatirlatmak isterim: Uzmanlasma anlagsmalarina dair
teblig, pismanlik uygulamalari, yatay isbirligi anlasmalari, yatay ve yatay olmayan
birlesmelerin degerlendirilmesi, hakim durumun kotiiye kullanilmasi ve muafiyetin
genel esaslarina iliskin kilavuzlar ile ceza ve aktif igbirligi yonetmeligindeki
degisiklikler.

2. 2012 Yilina Dair Baz1 Rakam ve Degerlendirmeler

Yogun bir mesai donemi olarak nitelendirilebilecek 2012 yilinda, Rekabet Kurulu
giindemli olarak 80 toplant1 yapmistir.



Hemen belirtilmelidir ki, Rekabet Kurulu'nun asli gorevi ve sorumlulugu yukarida
belirtilen Kanun maddesinden de goriilecegi lizere, “rekabetin korunmas1” i¢in
“kararlar” almaktir. Kurul tarafindan, rekabet ihlali iddialarina iliskin 303 dosya
hakkinda nihai karar alinmis, daha onceki yildan kalan 17 sorusturma karara
baglanmig, rekabet ihlali iddiasiyla ise 21 yeni sorusturma acilmigtir.

Rekabet Kurulunun gectigimiz yil sonuclandirdigi sorusturmalarda ekonominin
degisik sektorlerinde ortaya cikan ve rekabeti sinirlayici anlasmalara yonelik
uygulamanin agirhigim korudugu belirtilmelidir. Cimento, celik ¢ember, sodyum
siilfat ve kuru incir pazarlarinda tespit edilen rekabeti sinirlayici anlasmalar bu
alandaki uygulamanin 6nemli ornekleri olarak gosterilebilir. Rekabeti sinirlayici
anlagsma iddialarinin en cok dile getirildigi alanlardan biri olan ve insaat sektoriine
girdi saglayan cimento pazarinda tespit edilen anlagsmaya yonelik sorusturma
sonucunda, 10 tesebbiise verilen ve toplamda 50 milyon TL'ye yaklasan ceza, bu tiir
rekabet ihlallerine miisamaha gosterilmeyeceginin onemli bir gostergesidir.

Yine otomotiv ve beyaz esya alaninda bayilik diizeyinde yapilan anlagsmalara yonelik
kararlar da bu diizeydeki rekabeti sinirlayici anlagsmalardan kacinilmasi gerektigini
gosteren uygulama ornekleridir. Bunlarin yaninda agilan bazi sorusturmalarda ihlal
kararn ve ceza verilmemesi Rekabet Kurulunun rekabeti simirlayici anlasmalar
bakimindan ispat standartlarin1 daha titiz degerlendirdiginin bir gostergesi olarak
algilanmalidir.

Hakim durumun kotiiye kullanilmasi bakimindan ise, Kurul'un, 2012 yilinda
sonuclandirdigl sorusturmalarda ve diger incelemelerde ozellikle piyasaya yeni
girislere ya da mevcut rakiplere yonelik dislayict davraniglar noktasinda hassas
oldugu belirtilmelidir. Ro-Ro pazarina yonelik olarak yiiriitillen sorusturmada
yapilan ihlal tespitinin ve verilen cezamin, bu alandaki uygulamamiza oOrnek
niteliginde oldugu belirtilmelidir. Bunun yaninda rekabeti simirlayic1 anlagsmalarda
oldugu gibi hakim durumun kotiiye kullanilmas1 alaninda da gecen wil
sonuclandirilan bazi sorusturmalarda ihlal karar1 verilmediginin belirtilmesi
gerekmektedir.

2012 yilinda, 300%in iizerinde birlesme devralma dosyasi islem gormiis, bunlardan
40’ 1mi1n izne tabi olmayan ya da kapsam dis1 islem olduguna karar verilmis, 263’tine
de dogrudan veya mutabakatlar saglanarak izin verilmistir. 2012 yili, 2010/4 sayih
Teblig ile getirilen bildirim wusuliine iliskin yenilikler cercevesinde Kurumun
birlesmelerin kontrolii alaninda olabildigince etkin ve hizli calismaya basladig: bir yil
olmustur. Bunun yaninda kamuoyuna da yansiyan bazi islemlerde Kurul, Kanunda
ongoriilen cercevede islemleri biiyiilk bir titizlik ve hassasiyet icerisinde
degerlendirerek izin kararlar1 vermistir.

Bagvurularla ilgili Kurum uygulamalarinin etkinligi agisindan, simdiye kadar
benimsenen usiilde degisiklik yapilmis ve yaz aylarinda yiiriirliige giren Teblig ile
Kuruma yapilan basvurulara hem sekil hem de muhteva acisindan standartlar
getirilmistir. Bu diizenleme ile amacimiz, ciddi ve yeterli 6zellik tasiyan bagvurulara
yonelik olarak inceleme yapmak, boylece sekil ve muhteva acisindan yetersiz
bagvurulara kaynak ayirma israfina yol agmamak ve dolayisiyla kaynaklarimizi,
Kurumun 6ncelikli gordiigii alanlara kaydirabilmektir. Bir bagka ifadeyle s6z konusu



diizenleme ile daha proaktif bir uygulamaya zemin hazirlanmaya calisilmistir. Bu
durum tabi ki sekil ve muhteva acisindan yetersiz olmakla birlikte rekabetin
korunmasi baglaminda oOnemli gorillen konularda re’sen inceleme yapmayl
engellemeyecektir.

Bir diger degisiklik, Rekabet Kurulu kararlarina yonelik temyiz merciine iligkindir.
Temyiz makami bugiine kadar dogrudan Danistay olarak belirlenmisti. 2012 yilinda
yapilan degisiklik ile ilk derece mahkemesi olarak arttk Ankara idare
Mahkemeleri tayin edilmistir. Ilk planda etkinlik endisesi tasiyan bazi tereddiitlere
yol acsa da bu onemli degisikligin, belli bir vadede olumlu sonuclar doguracag:
konusunda iyimser oldugumuzu ifade etmek gerekir.

3. Insan Kaynagimiz En Onemli imkanimizdir!

Bilinmelidir ki Rekabet Kurumu bugiin itibariyle iilkemizin en saygin ve etkili
kurumlarindan biri oldu ise, bu sonucun elde edilmesinde ¢alisanlarinin emegi, alin
ve akil teri vardir. Kurumumuz 2012 yilinda meslek personelinin egitimine verdigi
oneme paralel olarak soz konusu personelin yurt disinda kisa ve uzun siireli
egitimlere, yurt icinde ise kisa siireli gesitli egitimlere katihm saglamasina imkan
tanimistir. Bu gercevede 2012 yilinda 7 meslek personeli yurt disinda yiiksek lisans
egitimine gonderilmis, ayrica toplam 20 meslek personeli AB rekabet hukuku ile ilgili
olarak Bruges ve Cambridge’de ortalama iki haftallk egitim programlarina
katilmislardar.

Yurt icinde meslek personeline yonelik olarak diizenlenen egitim programlari
arasinda ise, ABD ve AB’de rekabet mevzuatindaki giincel gelismeler ve alinan onemli
kararlar, birlesme ve devralmalarin degerlendirilmesi, rekabet otoritelerinin
incelemeleri sirasinda yapilan iktisadi analizler, lilkemizde son donemde alinan
Rekabet Kurulu ve Danistay kararlarinda one c¢ikan hususlar gibi konularin ele
alindigi, 7-9 Kasim tarihlerindeki {ii¢ glinliik program one cikmaktadir. Antalya’da
diizenlenen bu egitim programinda ABD ve AB’deki rekabet hukuku ve uygulamasina
dair sunumlar, Amerikan Federal Ticaret Komisyonu, Amerikan Adalet Bakanlhgi
Antitrost Birimi, AB Komisyonu gibi rekabet otoritelerinden ve danigmanlik
firmalarindan davet edilen katihmcilar tarafindan gerceklestirilmistir.

2012 yilinda ayrica farkh gorevlerdeki yonetici ve diger Kurum mensuplar icin yurt
icinde kisisel ve mesleki gelisim acgisindan gerekli goriilen kisa siireli Golbasi ve
Kizilcahamam egitim programlar1 diizenlenmistir. Kurumumuz 2013 yilinda da
Kurum mensuplarinin kigisel ve mesleki gelisimleri acisindan gerekli gordiigi
egitimleri diizenlemeye devam edecektir.

Bu vesileyle, bu yilin hemen baslarinda uzman yardimcisi olarak aramiza katilacak 21
gen¢ arkadasimiza da ‘Hos Geldiniz!” diyorum. Sevincle, heyecanla kendilerini
kutluyor, basarilar diliyorum.

4. Rekabet Savunuculugu Calismalarimiz Siireklilik Arz Edecektir!
Hemen ifade etmeliyim ki dolayl da olsa en énemli ve etkili rekabet savunuculugu

araci olarak gordiiglimiiz rekabet ihlallerini onleme ve ihlalleri onlemeye doniik idari
para cezast1 verme Kkararlihgimiz siirecektir. Bunun yam sira, rekabet



savunuculugunun, Kanun’la belirlenmis onemli bir gorev ve sorumluluk alani,
kurumsal misyonumuzun bir parcasi oldugunu belirtmek gerekir.

Yine belirtmeliyim ki kamuoyunun giindemine gelen ve rekabet¢i ortamin
olusturulmasi ve etkilenmesi agisindan 6nemli goriilen konularla ilgili olarak “Kurum
Goriigleri’nin ilgili kisi, kurum ve kuruluglara gonderilmesi ve takibini 6nemsiyoruz.
Sektor incelemelerini, rekabet savunuculugunun oOnemli bir araci olarak
gordiigiimiizii soyleyebilirim. Ozellikle, “dogalgaz” ve “hizli tiiketim mallar:
perakendeciligi” sektor incelemeleri ile ilgili olarak hazirlanan raporlar,
kamuoyunda ilgiyle karsilandi ve ciddi tartisma ve degerlendirmelere zemin hazirlad
yol actu.

Daha once Uciincii Mektup’la birlikte 6zellikle kiiciik biiyiik biitiin
tesebbiislerimize ulastirmaya calistigimiz Rekabet Uyum Programr’nin ilgili
cevrelerde ses getirdigini; rekabet hukuku duyarlihgini eyleme gecirmeye doniik
cabalar tesvik edip artirdigini sevingle belirtebilirim. Bu cizgide olmak iizere, 2013
yili icinde, haklarinda ciddi sayida sikayet aldigimiz ve sorusturma agtigimiz siiriicii
kurslari, ekmek firinlari, yap1 denetim firmalan ve otobiis isletmecileri gibi baz
KOBI niteligindeki tesebbiislere ve birlik, oda, dernek gibi tesebbiis birliklerine
dogrudan ulasmak, bunun igin de kendilerine yazih aciklamalar gondermek
kararindayiz. Bunun yaninda, genel olarak biitiin toplumsal kesimlere yonelik
rekabet hukuku bilgisinin yayginlasmasi, rekabetci bir anlayisin benimsenmesi
yoniindeki cabalarimiz artarak devam edecektir.

Bu baglamda, iilkemizin onemli merkezlerinde yapmay1 diisiindiigiimiiz bir seri
toplant1 hakkinda da kisaca bilgi vermek istiyorum. Haziran ayinda Rekabet Kurumu
ile Kayseri Valiligi isbirligi cercevesinde yapilan bir giinliik toplantida, il diizeyinde
rekabet¢i bir duyarliligin saglanmasi amaci etrafinda sunum ve tartismalar
yapilmistir. Kurum yetkilileri ve valinin de katildig1 toplantiya biiyiiksehir ve merkez
ilcelerin belediye baskanlar1 ile askeri ve sivil yetkililer, il miidiirleri, ilcelerin
kaymakam ve belediye baskanlar1 da katilmis, rekabet hukukunun il diizeyindeki
uygulamalar1 hakkinda bilgi ve goriis teatisinde bulunulmustur.

Oteden beri yaptigimiz iizere, medya ortaminin imkanlarindan yararlanmak suretiyle
kamuoyunu aydinlatmaya, bu cercevede de onemli konularda internet sitemiz
tizerinden veya baska yollar ile kamuoyunu bilgilendirmeye doniik basin aciklamalar
yapma uygulamasii silirdiirecegimizin altimn ¢izmek isterim. 2013 yili basinda
yenilenen internet sitemizin ve yil icinde daha da etkinlestirmeyi diisiindiigiimiiz
sosyal medya uygulamalarimizin rekabet savunuculugu cabamizi giiclendirecegini
ifade edebilirim.

Besinci Rekabet Mektubu

Rekabet Kurumu olarak 2009 yilindan itibaren geleneksel hale getirdigimiz Rekabet
Mektuplari’min besincisi olan 2013 Rekabet Mektubu’nu Ocak ay1 ortalarinda
kamuoyu ile paylasacagiz. Bu yilki mektubumuzun ana temasini “rekabet
politikasi ve tiiketicinin korunmasia iliskisi” olusturacaktir.

Etkin uygulanan bir rekabet politikasi, piyasa ve tesebbiislerin daha rekabetci bir
yapilya kavusmalarini saglar iken, tesebbiisleri daha kaliteli ve giivenli {iiriinler
iiretmeye zorlar, ayrica tiiketiciyi bilgilendirmeye yonelik faaliyetlerin artmasini



saglar. Yine bu siirecte, tiiketicilerin bilinclendirilmeleri ve desteklenmeleri, onlarin
karsilastirma ve tercih yaparak basarili tesebbiisleri 6diillendirmesini temin edecek,
basarisiz tesebbiislere itibar edilmemesi ise piyasalarin daha iyi caligmasimi ve
rekabetin giliclendirilmesini saglayacaktir. Dolayisiyla, dogru uygulandiginda rekabet
politikas: ve tiiketici politikasi birbirlerini besleyip giliclendirecektir.

Sivil toplum kuruluslarinin ve bu cercevede o0zellikle tiiketici orgiitlerinin rekabetci
diizen ve tiiketicinin korunmasa iliskisine dair duyarliliklarinin artirilmasini
amaclayan 2013 Rekabet Mektubu’nda, Rekabet Kurulu'nun tiiketici refahinmi
dogrudan etkiledigi diistiniilen baz kararlarina da yer verilecektir.

2013 Rekabet Raporumuzu Kurulus Yildoniimii Toplanimizda Kamuoyu
Ile Paylasacagiz

Siyasi, sosyal ve ekonomik alanda kaydedilen kiiresel ve toplumsal degismeler; bu
cercevede insan/tiiketici haklar1 ve korunmasi duyarhliginin artmasi, verimlilik,
yenilik ve rekabet giiciiniin ayakta kalma sartina doniismesi ile demokrasilerin
katillmcilik yoniinde gelismesi, kar amachh veya kar amaci glitmeyen
organizasyonlarin daha etkin olmalarim1 zorunlu kilmaktadir.

Bu zorunluluk cercevesinde, 15. Kurulus yildoniimii toplantisinda kamuoyu ile
paylasilan 2012 Rekabet Raporu olumlu sonuclar dogurdu; en azindan baz
sektorlerde olan bitenlere dikkat ¢ekti ve verimli tartismalar1 baglatti. Bu y1l ise, yine
Kurulus Yildoniimii toplantimizda aciklamayr planladigimiz 2013 Rekabet
Raporu, agirlikh olarak serbest piyasalarin olusumu ve isleyisi ile kamu
otoritesi/kamu yonetimi arasindaki iliskilere dair genel goriinimiin ortaya
konmasmna ve iilkemizde bu konudaki politika, mevzuat ve uygulamalarin
olabildigince degerlendirilmesine tahsis edilecektir. Bu acidan gerek hiikiimete,
gerekse de kamu kurum ve kuruluslarina, tespit ettigimiz rekabet sorunlarini
aktarmayil, bu konulardaki yaklasimlarimizi paylasmayi, rekabet mevzuati ve
uygulamalar1 hakkinda kamuoyunu bilgilendirmeyi kurumsal onceliklerimiz arasina
almis bulunmaktayiz. Bu vesileyle, bu tiirden ¢alismalari, kamu kurum ve kuruluglar:
ile daha genis kapsamda yapilabilecek isbirliginin ilk adimi olarak gordiigiimiizii
ifade etmek isterim.

2012/2013 Toplanti ve Sempozyumlarina Dair

Y1l icinde, cok sayida liniversite, sanayi ve ticaret odasi ve cesitli dernekler gibi sivil
toplum orgiitlerinde yapilan cesitli toplantilara Kurum olarak katildigimizi ve
miimkiin oldugu ol¢lide, rekabetci acidan onemli aciklama ve degerlendirmeler
yaptigimizi ifade etmeliyim.

Kurumumuzun tniversiteler ile olan igbirligi kapsamindaki ortak ¢aligmalar1 2012
yilinda da devam etmistir. Bu baglamda rekabet hukuku ve iktisadinda, Tiirkiye’'de ve
diinyada on plana cikan gelismeler ile birlikte Kurumumuzun “Tiiketim Mallar:
Perakendeciligi Sektor Raporu’nun tartisildigr ve degerlendirildigi “Rekabet
Hukukunda Giincel Gelismeler Sempozyumu”nun onuncusunu Mayis ayinda
Konya Ticaret Odas1 ve Konya Karatay Universitesi ile ortaklasa
gerceklestirdik. Sempozyum serisinin on birincisi ise Antalya’da diizenlenecek ve bu
sempozyumda da bir baska konuya, Ilac Piyasasr’na dair sektér arastirmamiz
tartisihp degerlendirilecektir. Yine belirtmeliyim ki, bu yil igerisinde sonuclarini



kamuoyu ile paylasacagimiz bir baska sektor arastirmasi da Motorlu Tasitlar
Sektoriindeki Dikey Anlasmalar ve Uyumlu Eylemlere iliskin Grup
Muafiyeti Tebliginin Uygulamas: ile ilgili rapor olacaktir. Ayrica, 2012 Kasim
ayinda Bilgi Universitesi'nde yapilan ve agirhkl olarak birlesme devralma mevzuat ve
uygulamalarinin tartisildig: toplantiya da isaret etmek gerekir.

Yine bu kapsamda, Kurumumuz ile Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii'niin isbirligiyle yapilan
“Rekabet Hukuku ile ilgili Kurul ve Yarg: Kararlar1 Sempozyumu”nun
ticlinctistinii de Aralik ayinda gerceklestirdik. Bu ortak faaliyetin daha cok ilgi
gormesi, daha c¢ok katihmciya hitap etmesi; gelistirilmesi ve etkinlesip
geleneksellesmesi, en samimi dileklerimiz arasindadir.

Persembe Konferanslar ise, bilindigi gibi Rekabet Kurumu’'nun, Kurumun adi ile
anilan geleneksellesmis toplantisidir. Bu toplantilarimiz, kendi alanlarinda 6nemli ve
etkili isimlerin konusmalari ile siirdiiriilecektir.

5. Uluslararasi Faaliyetler ve ikili Anlasmalara iliskin 2012’de Neler
Yasandi?

Rekabet Kurumu olarak agirhk verdigimiz bir diger alan ise wuluslararasi
iligkilerimizin gelistirilmesidir. 15 yili asan tecriibesi ile Rekabet Kurumu kendi
deneyimlerini paylasma anlaminda da uluslararasi toplanti ve organizasyonlara
katilmi ve ev sahipligi yapmay1 onemsemektedir. Boylece, hem gelismis iilke rekabet
otoritelerinin deneyimlerinden faydalanma ve isbirligi imkanlar1 artmakta, hem de
iilke deneyimlerinin katiimcilara aktarilmasi firsati dogmaktadir. Nitekim 2012
yilinda da OECD, ICN ve UNCTAD tarafindan diizenlenen uluslararasi nitelikteki
toplantilara aktif bir sekilde katilim saglanmis, iilke deneyimleri diger rekabet
otoriteleri ile paylagilmigtir.

Ikili iligkiler cercevesinde yapilan ziyaretler ve toplantilar kapsaminda da diger
rekabet otoriteleri ile diyalog ve isbirligi calismalar1 devam etmistir. Bu baglamda,
Mogolistan ve Pakistan Rekabet Kurumlari’min siirdiirdiigii gozden gecirme
calismalarina destek verilmis, Afganistan Rekabet ve Tiiketici Koruma Genel
Miidirligi yetkililerine yonelik olarak Ankara’da bir teknik yardim programi
yiiriitiilmiistiir. islam isbirligi Teskilati (iIT) iiyesi iilkelerin rekabet hukuku ve
politikas1 alanindaki ihtiyaclarinin tespitine yonelik cahismalar da ilgili IIT
kuruluslar ile esgiidiimlii olarak siirdiiriilmiistiir. Kurumsal etkinligimizin bir boyutu
ve gostergesi olarak bugiine kadar dokuz iilke ile imzaladigimiz isbirligi
protokollerine, 2012 yi1hinda KKTC ve Misir Rekabet Kurumlar ile yapilan protokoller
eklenmistir.

6. Diin, Bugiin, Yarin!

Kiiresellesme, toplum, ekonomi, piyasa, tesebbiis, rekabet, rekabet ihlali, diizenleme,
denetleme vb. kavram ve olgular baglaminda kamu hizmetinin nasil yerine
getirilecegi hususunun otomatik veya mekanik/biirokratik bir is olmadiginin farkinda
olmak gerekir. Daha dogru ve daha iyi olana ulasma yolunda aklimz, bilgi ve
birikimimizi seferber etmek, gecmisin ve bugiliniin tuzaklarina diismemek icin



dikkatli olmak zorundayiz. Biitiin cabamiz, iistlendigimiz kamu hizmetini en iyi
sekilde yerine getirmek icindir.

Gecmisin hesabim1 yapmak ve buradan hareketle de gelecek i¢in yeni yorum ve
yoneligler icine girmek, bir bakima, ne yaptigimizin farkinda olmak demektir. Ne
yaptigimizin farkinda olmanin beklenen somut sonuclar1 arasinda en anlamh olani da
her defasinda, daha iyiye ve daha giizele ulasmak igin ders cikarmak, ipuclar
yakalamaktir.

Bu baglamda ve bu ¢izgide, Kurumumuzun tiim mensuplar1 olarak bizler, gecmis
yillarda oldugu gibi bir yandan rekabetci diizenin olusturulmasi, gelistirilmesi ve
korunmasina yonelik ¢alismalarimizi siirdiiriirken, diger yandan da elde ettigimiz
tecriibe ve birikimle oniimiizdeki donemlerde de isimizi daha iyi sekilde yapmak i¢in
etkin olmaya; calismaya, 0grenmeye ve degismeye devam edecegiz.

Inamiyorum ki, iilkemizin gelismesinde ve daha iyi giinlere ulasmasinda
Kurumumuzun ve biitiin Kurum mensuplarimizin katkis1 ihmal edilemeyecek kadar

onemlidir.

Saygilarimla,

Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
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