REKABET KURUMU 17. YILINI KUTLUYOR

Rekabet Ortaminin Saglanmasi, Korunmast ve Gelistirilmesi Hedefi Dogrultusunda 17 Yil

Rekabet Kurumu, 1994 yilinda kabul edilen 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun (RKHK)’un uygulanmasini saglamak tizere, 1997 yilinda kurulmustur.

Kurum kisa siirede fiziki ve beseri altyapisini tamamlayarak faaliyetlerine baglamis;
piyasalarda kartellesme ve tekellesmeyi engellemek yoniinde onemli adimlar atmistir. Bu
sayede, tliketicilerin, gidadan sagliga, barinmadan isinmaya, iletisimden ulagima, kisacasi
yasamin her alaninda daha kaliteli {iriinii, daha ucuza ve daha c¢ok satin alabilmeleri
saglanmstir.

Rekabet Kurumu 17 Yilda Neler Yapti?

Rekabet Kurumu faaliyetine 1997 yilinda baslamis, ikincil mevzuatini hizla olusturmus,
mehaz AB mevzuatina ve uygulamalarina siiratle adapte olmustur. Faaliyete gecisinden
bugiine kadar Kurum, rekabet kosullarmin tesebbiislerce bozuldugu vaka’larda verdigi
kararlarla etkin uygulama 6rnekleri olusturmus, muhtemel rekabet ihlallerine kars1 dnemli bir
caydiricilik vasfi kazanmistir.

Kurulusundan itibaren Rekabet Kurumu faaliyet alam1 kapsaminda:

e  Kurulus yihindan bugiine kadar 214 sorusturma tamamland.

Rekabet Kurulu, 1998-2013 doneminde rekabet ihlali iddiasi igeren toplam 1988 adet
bagvuruyu incelemistir. Bugiine kadar 232 ihlal iddiast hakkinda elde edilen deliller
neticesinde sorusturma agmis, s6z konusu sorusturmalardan 214 tanesini tamamlayarak nihai
karara baglamistir.

Halihazirda 18 adet sorusturma devam etmektedir. Devam eden sorusturmalardan 12’sinde
biiyiik dlgekli tesebbiisler, altisinda KOBI niteligindeki firmalar taraf konumundadar.

1997 yilindan bugiine kadar hakkinda en fazla sorusturma agilan ilk dort sektor ve bunlara
iligkin sorusturma sayilar1 ise sirasiyla ulastirma (37), gida sektorii (28), insaat sektorii (26)
ve ilac ve saghik hizmetleri ve iiriinleri sektorii (24)’diir.

e  Kurulug yilindan 12 Mart 2014’e kadar 2654 Birlesme/devralma basvurusu yapildu.

Kurul degerlendirdigi toplam 2654 adet birlesme/devralma izin bagvurusundan altisina,
sonucunda hakim durum olusacagi ve rekabetin kisitlanacagi nedeniyle izin vermemis; 103
basvuruya ise yine bu gerekceyle belirli kosullarin yerine getirilmesi sartiyla izin vermistir.

Kurul’un 2013 yilinda degerlendirdigi toplam 213 adet birlesme/devralma bagvurusunun 19’u
Ozellestirme islemidir. Bunlardan, islem degeri Kuruma bildirilenlerin toplami 259 Milyar
TL’dir. S6z konusu birlesme/devralma islemleri neticesinde Almanya, ABD ve Japonya



olmak {tizere birgok iilkeden yatirimcilar tarafindan iilkemizde toplam 35 adet yatirim
yapilmistir. Yabanci yatirimlarin toplam islem degeri icindeki pay1 ise %24,6°dir.

o Kurul 1997 yilindan bugiine kadar ihlalde bulunan tesebbiislere, Kanun’un 16.
maddesi uyarinca toplamda yaklasik 2 milyar 465 Milyon TL idari para cezas: verdi

2012 yilinda 60 milyon TL idari para cezas1 uygulayan Kurul 2013 yilinda 1,2 milyar TL idari
para cezasi uygulanmasina hiikkmetmistir.

o RKHK’da Degisiklik Yapilmasina Dair Tasar1 TBMM Alt Komisyonunda

4054 sayilh RKHK’da Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun tasarist TBMM Sanayi, Ticaret,
Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu’ndan daha ayrintili inceleme igin Alt
Komisyona sevk edilmistir.

AB mevzuatinda 2004 yilinda baglayan reform paketi ile birlikte rekabet hukuku mevzuatinda
yapilan degisiklikler, OECD tarafindan hazirlanan “Tiirkiye Rekabet Hukuku ve Politikasi
Gozden Gegirme Raporu”nda ve 9. Kalkinma Plan1 “Rekabet Hukuku ve Politikalar1 Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu™nda yer alan &neriler Rekabet Kanununda degisiklik yapilmasi
ihtiyacin1 gindeme getiren faktorler arasindadir.

Kanun tasarisi ile Kanunun daha acik hale getirilmesi, tesebbiisler agisindan hukuki
belirliligin arttirilmasi, Kurum kaynaklarinin ciddi rekabet ihlallerine yonlendirilmesi, AB ve
bagarili lilke uygulamalariin 6rnek alinmasi temel hedeflerden bazilaridir.

Bu noktada Kanun tasarisinin 6ngordiigii degisikliklerden bazilarina kisaca deginmek
gerekmektedir.

De Minimis Uygulamasina Geciliyor

Kanun tasarisi ile piyasalara dnemli etkisi olmayan anlagsma, uyumlu eylem ve tesebbiis birligi
kararlarinin sorusturma konusu yapilmamasina yonelik esneklik saglayan ve AB rekabet
hukukunda da yeri olan de minimis uygulamasi 6ngoriilmektedir.

Birlesme ve devralma kavrami yogunlagsma olarak degistirilmektedir. Baz1 yogunlagmalar
bakimindan taraflarin verecegi taahhiitler ¢ergevesinde isleme sartli izin verilmesi miimkiin
kilinmaktadir. Verilen iznin geri alinabilmesine imkan taninmaktadir. Yogunlasmalarin
degerlendirilmesi bakimindan, hadkim durumun olusturulmasi ya da giiglendirilmesi yerine
rekabetin 6nemli 6l¢iide azaltilmasi testi esas alinmaktadir.

Rekabet Istisare Konseyi Kuruluyor

Rekabet savunuculugu miiessesesi yasal zemine kavusmakta; Rekabet istisare Konseyi
tesekkiil edilmektedir. Konsey oOzetle ilgili kamu kurumlar ile sivil kuruluslar arasinda
isbirligi ve koordinasyonu saglamak, ortak politika dnerilerinde bulunmak ve rekabetci ortami1
etkileyebilecek konulara iligkin goriis bildirmek ile gorevlidir.

Uzlagsma ve Taahhiit Miiesseseleri Getiriliyor

Rekabet sorusturmalarinin hizli ve etkin sekilde sonug¢landirilarak rekabet ihlallerinin en kisa
siirede sona erdirilmesi ve kamu kaynaklarindan tasarruf edilmesi amaciyla uzlasma ve
taahhiit miiesseseleri ongoriilmektedir. Uzlasma miiessesesi ile yasaya aykiri eylemini kabul



eden sorusturma tarafi hakkinda uygulanacak idari para cezasinda kismi indirim yapilarak
sorusturma siireci sona erdirilebilecektir. Taahhiit miiessesesi ile de yiirlitilmekte olan bir
Onarastirma ya da sorusturmada taraflarin, rekabet sorunlarini giderecek taahhiit vererek
sorusturma agilmamasi veya agilan sorusturmanin sonlandirilabilmesi miimkiin olacaktir.

Tazminat Davasi Acma Hakki Genigletiliyor

Rekabet ihlallerinin 6zel hukuk alanindaki yansimalar ile ilgili de tiiketicilerin ve ihlalden
zarar gorenlerin lehine oOnemli yenilikler getirilmektedir. Kanunun 4’iincii ve 6’nci
maddelerin yaninda 7’nci maddesi kapsamindaki ihlallerden zarar gorenlerin de tazminat ve
ihlalin engellenmesini talep edebilmesine imkan taninmaktadir.

e Ikincil mevzuat calismalar
Kurum tarafindan 2013 yilinda {i¢ adet tebligin ¢alismasi tamamlanip yiiriirliige girmistir:
1. Uzmanlasma Anlasmalarina iliskin Grup Muafiyeti Tebligi
2. Ozellestirme Tebligi
3. Idari Para Cezalarina iliskin Teblig

2013 yilinda buna ek olarak 7 adet Kilavuz yiiriirliige konmustur:
1. Muafiyetin Genel Esaslarina Iliskin Kilavuz
Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami: Hakkinda Kilavuz
Yatay Birlesme ve Devralmalarin Degerlendirilmesi Hakkinda Kilavuz
Yatay Olmayan Birlesme ve Devralmalarin Degerlendirilmesi Hakkinda Kilavuz

Yatay Isbirligi Anlasmalart Hakkinda Kilavuz
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Birlesme ve Devralmalarda Ilgili Tesebbiis, Ciro ve Yan Simirlamalar Hakkinda
Kilavuz

7. Kartellerin Ortaya Cikarilmast Amaciyla Aktif Isbirligi  Yapimasina Dair
Yonetmeligin A¢iklanmasina lliskin Kilavuz

Bu sayede Kurul uluslararasi rekabet hukuku ve uygulamasinda zaman iginde degisen
yaklagimlara ayak uydurmanin yani sira AB mevzuatina da hizli bir sekilde uyum
saglamaktadir. Mevzuat caligmalarinin tamamina yakininda siire¢ igerisinde paydaslarin
gorislerine de bagvurulmustur.

Ceza Yonetmeligi Yenileniyor

2013 yilinda ikincil mevzuat caligmalari kapsaminda en dikkat c¢ekici olan1 Ceza
Yonetmeligi’nin yenilenmesidir. Rekabet ihlallerinde uygulanacak idari para cezalara
iliskin bes yila yakin siiredir yiirlirlikte olan Yonetmelik’in, edinilen tecriibe ve birikimden
yola ¢ikarak gozden gegirilmesi uygun goriilmiistiir. Rekabet Kurulu “RKHK’min Thlali
Halinde Verilecek Idari Para Cezalarina iliskin Yonetmelik Taslagi n1 internet sitesinde



paydaslarin  goriisiine sunmugtur. Kurul halihazirda Taslak hakkindaki goriisleri
degerlendirmektedir.

Ceza Yonetmeligi Taslagi’nda, yiiriirlikteki Ceza Yonetmeligi’'nde bulunmayan bazi
diizenlemeler yer almaktadir. Bunlardan biri, temel para cezasina esas alinacak tutarin
belirlenmesinde ihlale katilan tesebbiisiin ihlalle dogrudan ya da dolayli bi¢imde ilgili bulunan
mal ve hizmetlerine iliskin ilgili pazar cirosu esas alinarak tespit edilmesinin 6ngoriilmesidir.
Bir digeri de, temel para cezasinin belirlenmesinde ihlalin niteligi ve haksizhk icerigi ile
gerceklesen veya gergeklesmesi muhtemel zararin agirh@inin  dikkate alinacaginin
diizenlenmesidir.

o Rekabet savunuculugu faaliyetlerine devam edildi

Goriisler: Rekabet savunuculugu kapsaminda, Kuruma intikal eden kamu kurum ve
kuruluslarinin rekabeti etkileyen uygulamalart ile kanun, yonetmelik, teblig taslaklari gibi
hukuki diizenlemelere ve 6zellestirmelere goriis verilmektedir. Bugiine kadar degisik seviyede
diizenleme ve uygulamalara yonelik 195 adet goriis verilmistir. Bunlardan 26’s1 2013 yilinda
gonderilen gorislerdir.

Etkinlikler: Rekabet kiiltiiriiniin arttirillmasina yonelik olarak farkli alanlarda tiniversiteler,
sivil toplum orgiitleri gibi paydaslarla isbirligi halinde ¢ok sayida sempozyum, panel ve
benzeri etkinlik gerceklestirilmektedir.

2013 yilinda Rekabet Kurumu, islam Isbirligi Teskilati (IiT) iiyesi otuz farkli iilkenin
rekabet otoritesinden elliden fazla temsilcinin katildigi Rekabet Hukuku ve Politikasi
Calistayr’na ev sahipligi yapmistir.

Giincel Gelismeler Sempozyumu

2013 yilinda onuncusu Akdeniz Universitesi ile birlikte diizenlenen “Rekabet Hukukunda
Giincel Gelismeler Sempozyumu”, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii isbirligi
icinde tertiplenmekte olan ve bu yil dérdiinciisii gereklesen “Rekabet Hukuku ile Tlgili
Yargi Kararlar1 Sempozyumu” artik geleneksel hale gelmis etkinlikler arasindadir.

Sektorel Raporlar

Rekabet Kurumu bugiine kadar yayimladigi sekiz sektdr raporunda bu sektorlerin rekabet
yapilarin1 mercek altina almistir. 2013 yilinda Ila¢ Sektérii Raporu’nu yayimlayan Kurum,
yakin zaman once “Sinema Filmi Hizmetleri Piyasa Incelemesi’ni baslatmistir. 2005/4
sayili “Motorlu Tagitlar Sektoriindeki Dikey Anlagsmalar Ve Uyumlu Eylemlere iliskin
Grup Muafiyeti Tebligi nin sektoriin rekabet diizeyi lizerindeki etkilerinin ortaya konmasi
amaciyla yiiriitiilen sektor arastirmasi sonucunda elde edilen sonuclar ve degerlendirmeleri
iceren sektor raporu Mayis ayi igerisinde kamuoyu ile paylasilacaktir.

Yavinlar: Rekabet Dergisi ve Rekabet Biilteni gibi siireli yayinlarla, ayrica Kurum internet
sitesinde (www.rekabet.gov.tr) uzmanlarin degerlendirmelerini igeren rekabet yazilari ile
toplumda rekabet bilinci ve kiiltlirli olusturulmaya calisilmaktadir. Kurum internet sitesi,



http://www.rekabet.gov.tr/

Kurul kararlarinin ve faaliyetlerin giincel bicimde duyuruldugu, ayrica rekabet hukuku ve
politikasina dair bilgiler ve baglantilar iceren zengin bir bagvuru kaynagi konumundadir.

Rekabet Mektuplar: ve Rekabet Raporlart

Rekabet Savunuculugu kapsamindaki ¢abalarin 6nemli diger iki 6rnegini, 2009 yilindan bu
yana ilgili tim paydaslara gonderilen “Rekabet Mektuplar’” ve 2012 yilindan itibaren
hazirlanmaya baglanan “Rekabet Raporlar1” olusturmaktadir.

Bu yil altincis1 yayimlanan ve “rekabet politikasi ve sivil toplum kuruluslari/tesebbiis
birlikleri iligkisi” ana temali Rekabet Mektubu kisa bir zaman ©nce kamuoyu ile
paylasilmistir.

Bu yil iiglinciisiinii hazirladigimiz rekabet raporlari da kamuoyunda ilgiyle takip edilmektedir.
2012°de “11 Farkh Sektér ve Endiistriye Iliskin Mevcut Durum Degerlendirmesi ve
Onerilerin Yer Aldigi Rapor” bashkli rekabet raporu yaymmlanmustir. 2013 yilinda
yayimlanan “Rekabet Politikas1 Perspektifinden Kamu Miidahaleleri” konulu Rekabet
Raporu uluslararasi alanda da takdir toplamis olup Diinya Bankasi tarafindan diizenlenen
2013 Rekabet Savunuculugu Yarismasinda mansiyon ddiiliine layik goriilmiistiir.

Kurumumuz, Tiirkiye ekonomisinin bel kemigi olan ve toplam isletme sayisinin %99’unu
olusturan KOBI’lerin rekabet hukuku ve uygulamasi hakkinda farkindaligini arttirmaya énem
vermektedir. Bu amagla Rekabet Mektuplari, Rekabet El Kitab1 ve meslek orgiitlerine yonelik
egitimler vasitasiyla KOBI’lerle yakin temas halinde bulunan Kurumumuz bu yilki rekabet
Raporunu da “KOBI’ler ve Rekabet” ana temas ile hazirlamistir. 2014 Rekabet Raporu 17
Mart 2014°te Rekabet Kurumu 17. Kurulus Yildoniimii’nde kamuoyuna sunulmaktadir.

o Avrupa Birligi ve Uluslararast Iliskiler

Avrupa Birligi ile yiiriitilen miizakereler kapsaminda 8 numarali bashk olan Rekabet
Politikasi’nin rekabet hukukuna iliskin kurallar1 dogrudan Rekabet Kurumu gorev alanimi
ilgilendirmekte olup, Avrupa Birligi Komisyonu yayimladig:r yillik ilerleme raporlarinda
Rekabet Kurumunun birlige uyum seviyesini 6zellikle su hususlar1 da dikkate alarak yeterli
bulmaktadr:

o  Bagimsiz olarak karar alabilen yetkin ve gerekli donanimlara sahip kurumsal yapi,
o  Etkili ve uygulanabilir bir mevzuat gergevesi,
o  Etkili bir uygulama.

Ote yandan AB ilerleme raporlarinin yan sira, OECD gibi uluslararasi kurulus ¢calismalarinda
da, Tiirkiye’nin ileri rekabet hukuku normlarima uyum bakimindan geldigi noktadan dvgiiyle
soz edilmektedir.

Kurum, AB, OECD ve diinyadaki rekabet otoritelerinin bir araya gelerek olusturdugu
Uluslararas1 Rekabet Agi (ICN) gibi uluslararast kuruluslarin etkinliklerine de aktif katki
vermektedir. Tiirkiye, ingiltere ve Isveg ile birlikte ICN’in tek tarafli davranislar calisma
grubunun es bagskanligin yiiriitmektedir.

o Ikili iliskiler
Kiiresellesme siirecinde uluslararas: nitelik kazanan rekabet hukuku ve politikasi alaninda

Rekabet Kurumu uluslararasi iliskilerin yani sira ikili iligkilere de 6nem vermektedir. 2013
yilinda Kazakistan ve Ukrayna Isbirligi Protokolleri imzalayan Kurumumuz su ana kadar 13



iilke (Kore, Romanya, Bulgaristan, Portekiz, Bosna-Hersek, Mogolistan, Rusya, Hirvatistan,
Avusturya, KKTC, Misir, Kazakistan, Ukrayna) ile bilgi ve tecriibe degisimlerine imkan
tantyan mutabakat zabitlar1 ve igbirligi protokolleri imzalamistir.

Koklii bir rekabet hukuku uygulamasma sahip olan ABD’nin rekabetten sorumlu
kurumlarindan Amerikan Adalet Bakanligi’nin anti trost birimi (US DOJ) ve Federal Ticaret
Komisyonu ile yakin iligkiler devam etmektedir.

e Insan kaynagimiz

Rekabet Kurumunun teskilatinin ana yapisi Baskanlik makaminin altinda yer alan 11 daire
baskanligindan olusmaktadir. Ana ve yardimci hizmet birimi olarak degerlendirilen bu daire
bagkanliklarinin yani sira diger yardimct hizmet birimleri ve danigma birimleri de kurumun
teskilatlanmasi igerisinde yer almaktadir. Kurumun tiim hizmet birimlerinde, 150’si Meslek
Personeli olmak tizere toplam 352 personel istihdam edilmektedir. Yeni meslek personeli
istihdamina 6nem veren Kurum son ii¢ yilda sinav yoluyla 50 adet yeni meslek personeli
istthdam etmistir.

OZETLE;

Rekabet Kurumu 17. yildoniimii itibariyla piyasalardaki rekabetin Oniindeki engelleri
kaldiran, tiiketicilere ekonomik fayda saglayan onemli karar ve uygulamalarin altina imza
atmistir. Bu siiregte Rekabet Kurumu gerek Avrupa Birligi’ndeki gelismeleri ve gerekse diger
uluslararas1 alandaki gelismeleri yakindan takip ederek uluslararasi standartlar1 yakalayan,
seffaf, adil ve tarafsiz bir uygulama standardin1 hayata gegirmeye ve korumaya ozen
gostermistir.

Biitiin bu nitelikleriyle kamuoyunun takdirini toplayan Rekabet Kurumu, “tiiketicilerin daha
kaliteli trtinii, daha diisiik fiyatla almalarin1 saglayacak rekabetci piyasalar” hedefiyle
faaliyetlerini kararlilikla siirdiirmeye devam etmektedir.



