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SUNUS

Degerli Paydasimiz,

Hemen her vesileyle (ilkemizde rekabetin korunmasinin ve
gelistirilmesinin, yalnizca Kurumumuza diisen bir kamusal gorev
degil, toplumun tim kesimlerince sahiplenilmesi gereken bir olgu
oldugunun altini ¢cizmeye calisiyoruz. Bu nedenle seffaf bir kamu
politikasinin ve kamuoyunun bilgilendirilmesinin énemi lzerinde
hassasiyetle durmaktayiz. Her yil Kurumun faaliyetleri hakkinda
yayimlanan Faaliyet Raporlari, Kurumumuzun gilincel uygulama ve
politikalarina dikkat ceken Rekabet Mektuplari ve Rekabet
Raporlari, dizenli olarak gerceklestirdigimiz konferanslar ve
paneller, egitim seminerleri ve stajlari, rekabet politikasi ve
mevzuati hakkinda makalelerin yer aldigi Rekabet Dergisi,

akademik calismalara oOnemli bir kaynak teskil ettigini

disindigimiz Rekabet Terimleri So6zligli bu politikanin
ornekleridir. Kurumumuz, rekabet kurallarinin daha agik bir sekilde
anlasilabilmesi ve rekabet hukukuna 6zgi terim ve kavramlarin
Ulkemizde yerlestirilmesi amacina yonelik olarak ¢abalarini bugiline

kadar oldugu gibi bundan sonra da slirdirmeye devam edecektir.

Rekabet hukuku ve uygulamalari hakkinda tuketicilerimizi
bilgilendirmek amaciyla hazirladigimiz rekabet kitapgiginin da bu
anlayis ve ¢abanin bir devami niteliginde degerlendirilmesini timit
etmekteyiz. Bu yayinin hazirlanmasinda dairelerden gelen bilgileri
tasnif ederek ve gerekli katkilari saglayarak ana metni hazirlayan
Mesleki Koordinator M. Omiir PASAOGLU, Rekabet Uzman
Yardimcilari Serap ISIK ile Cihan BIiLACLI’ya, metni gézden gecirerek
gorls ve degerlendirmeleri ile katkida bulunan Kurum Danismani
Suna Baris OZER’e ve dairelerden bu ise destek veren tiim mesai

arkadaslarima tesekkir ediyorum.

Rekabet kiltirinin yayginlasmasina bir nebze olsun katki
saglayacagini umdugumuz kitapgigimizi, yararlanmalari dilegiyle
paydaslarimizin, 6zellikle kiiglik ve orta boy isletmelerimizin ilgi ve

dikkatlerine sunuyoruz.

Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Rekabet Kurumu Baskani



Rekabet Kurumu

Anayasa’nin 167. maddesi
Devlete; “para, kredi, sermaye,
mal ve hizmet piyasalarinin
saglikh ve duzenli islemelerini
saglayicl ve gelistirici tedbirleri
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alma”, “piyasalarda fiili veya

anlasma sonucu dogacak
tekellesme ve  kartellesmeyi
Onleme” gorev ve sorumlulugunu

yuklemistir.

Bu gorev dogrultusunda piyasalarin denetimi icin hukuki altyapiyi
olusturmak Uzere, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun (Rekabet Kanunu) 13 Aralik 1994 tarihinde yirirlige
girmistir. Rekabet Kanunu’'nu uygulamak ile gorevli Rekabet
Kurumu ise 5 Kasim 1997 tarihinde faaliyete ge¢mistir. Kurumun
merkezi Ankara’dadir.

Kurumun karar organi Rekabet Kurulu’dur. Kurul biri Baskan ve biri
ikinci Baskan olmak Uzere toplam 7 lyeden olusur. Kurul
kararlarina karsi yargi yolu acik olup, Ankara idare mahkemelerinde
dava acilabilmektedir. Mahkeme kararlarina karsi temyiz mercii
Danistay’dir.

Rekabet Kurumu bugline kadar ¢ok sayida basvuruyu
degerlendirmis, faaliyetlerine basladigi Kasim 1997 tarihinden
2013 yili sonuna kadar toplam 210 sorusturmayi sonuglandirmistir.

Bu sorusturmalarin sonunda rekabet ihlali gergeklestiren sirketlere
toplam 2.169.604.632 TL para cezasl verilmistir.



Nicin Rekabet?

Dusiik Fiyat, Yiiksek Kalite: Sirketler, rekabetci bir ortamda ayakta
kalabilmek igin fiyatlarini disirmek ve urin kalitelerini artirmak
zorundadir. Rekabetten kaynaklanan fiyat dislslerinden ve kalite
artiglarindan tiim tiketiciler yararlanmaktadir.

Secim Ozgiirliigii: Rekabetci bir ortam Uriin gesitliligi demektir. Tiiketici
bircok alternatif arasindan istedigi fiyat ve kalitedeki Grln( tercih etme
sansina sahiptir.

Teknolojik Gelisme: Sirketler rekabetci bir ortamda pazar paylarini
artirabilmek icin mevcut Urinlerini gelistirmek ya da yeni d{rinler
Gretmek durumundadir. Hayatimizi kolaylastiran bir¢ok Grinin varhgi,
sirketler arasindaki bu yarisin bir sonucudur.

Toplumsal Refahta Gelisme: Rekabet, sirketlerin, tiketiciden gelen talep
ve beklentileri karsilayacak sekilde Uretmesini ve yatirrm yapmasini,
dolayisiyla ekonomik kaynaklarin en iyi sekilde kullanilmasini saglar. Bu
durum toplumsal refahin gelismesine katkida bulunur.

Artan Rekabet Giicii: Yurt icinde yaris ortaminin saghkli islemesi, dis
pazarlarda da rekabet giiciinii beraberinde getirir. ihracata dayali
blyliyen, dis pazarlara agilmis bir ekonominin varligi, uluslararasi
rekabete hazir sirketler ile mimkindur.

Girisim Ozgiirligii: Rekabetci piyasalar, yeni sirket ve teknolojilerin
pazara girmesini kolaylastirir. Rekabet, girisim 6zgirliginin en 6nemli
glvencesidir.

KOBI’ler igin Uygun Ortam: Tekellerin ve kartellerin hakim oldugu bir
ekonomide kigik ve orta olgekli isletmelerin faaliyetlerini
surdirebilmeleri ve ayakta kalmalari oldukga zordur.

Rekabet Hayatimizin Her Alaninda...

Rafta fiyat savasi

Magaza acma yarisina giren zincir marketler, rekabette koseye sikisti. Miisteri cekmek icin
fiyat: iyice kiran zincirlerin hizli tiiketim tirlinlerindeki fiyat artisi enflasyonun altinda kald:

Uriin fiyatlan enflasyonun altinda kaldi
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Hangi Rekabet? Hangi Kurum?

"Rakip sirketler anlasti fiyatlar yiikseltiyorlar."

Rekabet Kurumu

"Piyasadaki hakim sirket faaliyetimi zorlastiriyor."

Rekabet Kurumu

"Sirketler yanhs, yaniltici reklam yapiyor."

Glmrik ve Ticaret Bakanhgi - Reklam Kurulu
veya Adli Mahkemeler

"Rakibim sirketimi ve uriinlerimi kotiliiyor"

Ticaret Mahkemeleri

"Yurt disindan gelen iirlinlerle damping yapiliyor."

Ekonomi Bakanhgi




Rekabet Kanunu Neyi Diizenler? Rekabet Kurumu Ne Yapar?

Rekabet Kanunu (¢ temel alanda yasaklama getirmistir.

> Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu
Eylem ve Kararlar

Rekabet ihlalleri ile ilgili;

> Hakim Durumun Katiye Kullaniimasi v" Gelen sikayet ve ihbarlar gizlilikle degerlendirir.

" . n . / . ~ . . . .
> Hakim Durum Yaratan veya Hakim Durumu Sikayet ve ihbarlar hakkinda gerekli incelemeleri

yurdtdr.

Giiclendiren Birlesme veya Devralmalar v ihlale iliskin ciddi bulgularin varhg halinde, ilgili

sirketler hakkinda sorusturma acar.
v' Sorusturma sonunda bir rekabet ihlalinin tespit
edilmesi halinde, sirketlere idari para cezasi verir.

Sirket birlesme ve devralmalari ile ilgili;

v Cirolarn belirli esikler Uzerinde olan sirketlerin
birlesme ve devralma islemlerini inceler.

v inceleme sonucunda ilgili isleme izin verir, ya da
rekabet kosullarini 6nemli 6lglide daraltan islemleri
yasaklar. Bazi durumlarda, ilgili isleme belirli kosullar
altinda izin verebilir.

v Ozellestirmeleri rekabet acisindan degerlendirir ve
denetler. Piyasalarda rekabetin tesisi ve korunmasi
icin gereken tedbirleri onerir.



Rekabeti Sinirlayici Anlasma ve Eylemler

Sirketler arasindaki kimi anlasmalar rekabeti kisitlayabilmektedir. Bu
anlasmalar, rakip sirketler (6rnegin ayni Grlnln iki Ureticisi) arasinda
yapilabildigi gibi, tGretim ve dagitim zincirinin farkli kademelerinde yer alan
sirketler (6rnegin ana saglayici - bayiler) arasinda da yapilabilir. Rekabeti
sinirlayici anlasmalar Kanun’un 4, maddesi kapsaminda
degerlendirilmektedir. Sirketlerin bir araya gelerek 6zellikle asagida sayilan

eylemleri gerceklestirmeleri bu Kanun’a gore yasaktir.

> Fiyat tespiti (fiyat artirmak, sabitlemek, asgari fiyat belirlemek,
indirimleri kaldirmak, indirim oranlarini, kdar marjini belirlemek,
standart fiyat formdilleri belirlemek vb.)

> lhalelere danisikh teklif verilmesi (ihalelerin paylasimi, kazanacak
kisinin belirlenmesi, ihalenin boykot edilmesi, ihaleye verilecek
tekliflerin belirlenmesi vb.)

» Pazar/bélge/miisteri paylasimi

> Uretim /satis miktarinin tespiti

> Rakip sirketlerin faaliyetlerinin zorlastirilmasi/piyasa disina
cikartilmasi/yeni girislerin engellenmesi

Rekabeti sinirlasa da bazi anlasmalara izin verilebilir!

Rekabet Kanunu kapsaminda bir anlasmanin rekabeti bozma, engelleme ya
da kisitlama amacinin ya da bu sekilde bir etkisinin olup olmadigl ya da
ileriye donlik olarak bu ihtimali tasiyip tasimadigi arastirilir. Bu risklerin
varhgl halinde dahi bazi durumlarda rakipler arasindaki AR-GE, isbirligi,
uzmanlasma, birlikte tretim ve birlikte satin alma anlasmalari gibi degisik
turdeki anlasmalara belli kosullar altinda izin verilebilir. Asagida belirtilen

kosullari tasiyan anlasmalar icin verilen bu istisnai izne muadfiyet
denilmektedir.

( A\

Sirketler arasi bir anlasma sonucunda,

eEkonomik ya da teknolojik gelisme saglaniyorsa,
eTilketiciler bundan yarar sagliyorsa,
ePiyasadaki rekabet dnemli 6lclide ortadan kalkmiyor ve
gereginden fazla sinirlanmiyorsa

s6z konusu anlasma Kanun’un yasaklayici hitkiimlerinden muaf

tutulabilir.

L /

Ayrica sirketler yaptiklari anlasmanin rekabete aykiri hikimler tasiyip
tasimadigindan  kusku duyuyorsa, Kuruma basvurup anlagsmanin
incelenmesini saglayabilir. inceleme sonucunda rekabete aykiri hitkkiimlerin
bulunmamasi halinde anlasmaya menfi tespit belgesi verilmektedir.




Temel Rekabet ihlallerinden Biri: Karteller

Kartel, rakipler arasinda gercgeklesen fiyat tespiti, pazar paylasimi, arz
miktarinin kisitlanmasi veya kotalar konmasi gibi rekabeti sinirlayici
anlasma ve/veya uyumlu eylemlere isaret eden ortak kavramdir.

Genellikle piyasada fiyatlarin yiikselmesi sonucunu doguran
karteller, tiiketici refahini en olumsuz etkileyen rekabet ihlallerinin
basinda gelmektedir.

Sirketler gizli ya da acik anlasmalarla aralarindaki rekabetten
vazgecerek, karlarini birlikte artirma yoluna gidebilirler. Bunun en sik
rastlanan 6rnegi, sirketler arasinda fiyat ve miktar tespitini ve pazar
paylasimini 6ngéren anlasmalarla olusturulan kartellerdir. Anlasma
sonucunda uretim miktarinin kisilmasindan ya da fiyatlarin ylksek
seviyelerde belirlenmesinden tliketiciler zarar gorlr. Fiyatlan
aralarindaki anlagsmalarla garanti altina alan sirketler, ayrica
drlinlerin kalitesini ve cesidini ya da dagitim kolayliklarini gelistirmek
icin yarismaktan vazgecerek tiiketiciye zarar vermektedir.

Fiyat anlasmalari her zaman ilk asamada fiyatlarin ylksek
belirlenmesi seklinde olmayabilir. Sirketler, aralarindaki gizli
anlasmalara uymayan rakiplerini cezalandirmak ya da piyasaya yeni
bir girisi engellemek amaciyla kisa vadede fiyatlari anlasarak
dustrebilirler. Ancak bazi rakiplerin pazar disina ¢ikmasi ya da yeni
rakiplerin piyasaya girememesi nedeniyle bu durum, uzun vadede
tuketici aleyhine fiyatlarin ylkselmesi ile sonuclanacaktir.

O
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Ornek Olay: Dogu ve Giineydogu Anadolu Cimento Karari
(06.04.2012 tarih ve 12-17/499-140 sayili Karar)

Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgelerinde faaliyet gdsteren 10
cimento lireticisi hakkinda 2010 tarihinde sorusturma agilmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda sirketlerin ¢imentoya zam yapma
konusunda uzlastiklari anlasilmis ve takip eden giinlerde ¢imento
fiyatlarinda artislar gérilmdiistiir.

Kurul tarafindan alinan nihai kararda sirketlerin Kanunu ihlal ettikleri
sonucuna ulasilmis ve taraflara yaklasik 50 milyon TL idari para
cezasi verilmistir.




Rakip sirketler arasinda bilgi degisimi Kanun’u ihlal edebilir!

Bilgi degisimi, rakip sirketlerin, rekabet stratejilerini etkileyebilecek
nitelikteki ticari bilgileri birbirleriyle paylagsmalarini ifade etmektedir.
Suphesiz her bilgi degisimi Kanun’un ihlali anlamina gelmemektedir.
Ancak rakipler arasinda Ozellikle stratejik konulardaki iletisim zaman
zaman rekabeti sinirlayici anlasmalari kolaylastirmaktadir. Bu iletisim
fiyat, maliyet, Gretim miktari gibi dnemli ticari bilgileri icerdiginde,
rekabet ihlallerine neden olabilmektedir. Bilgi degisimi sirketler
arasinda dogrudan yapilabilecegi gibi sirketlerin bir araya geldigi oda,
birlik, dernek vb. kuruluslar araciligiyla dolayh olarak da yapilabilir.
Rakipler arasinda iletisimin dolayli olarak yapilmasi, eylemlerin ihlal
niteligini degistirmeyecektir.

2.
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Ornek Olay: Emaye Bobin Teli Karari
(04.07.2007 tarih ve 07-56/672-209 sayili Karar)

Rakipler tarafindan es zamanli olarak ve ayni oranlarda yapilan fiyat
degisiklikleri, bir rekabet ihlalinin varligindan bahsedilmek igin her
zaman yeterli olmamakla birlikte, piyasada rekabetin kisitlandigina
iliskin dikkate deger bir gosterge niteligindedir.

Emaye bobin teli (EBT) sektériinde faaliyet gdsteren alti sirketin fiyat
listelerinin ayni zamanda degistigi ve listelerde bulunan yaklasik 40
degisik captaki EBT fiyatinin birebir ayni oldugu anlasiimis, bu
konuda sirketlerin iletisim halinde olduklari saptanmistir. Kurul
Rekabet Kanunu’nu ihlal ettikleri gerekgesiyle alti sirkete yaklasik
olarak 1.7 milyon TL idari para cezasi vermistir.




Oda, dernek, birlik gibi mesleki orgtitler ve sivil
toplum kuruluslari rekabet ihlallerine zemin teskil
edebilir!

Sirketler belirli amaglara ulasmak icin gesitli mesleki 6rgitler ve sivil
toplum kuruluslari altinda orgltlenebilmektedir. Tirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi, Turkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu, Tirk
Eczacilar Birligi, Tirk Sanayicileri ve isadamlari Dernegi, sanayi ve
ticaret odalari bu tiirden kuruluslara 6rnek olarak goésterilebilir.

Bu orgutler Gyeleri adina, piyasalarda iktisadi etkileri olan kararlar
alabilmekte ya da Uyelerinin ortak amaglar dogrultusunda kararlar
alabilmesine doénik zemin olusturabilmektedir. Ayni sektérdeki
rakipleri bir araya getiren oda, dernek, birlik vb. yapilanmalarin,
Uyeleri arasinda fiyat, Uretim miktari, satis kosullari gibi rekabete
iliskin kararlari etkileyebilecek piyasa bilgilerinin paylasildigi bir
zemin olarak kullaniimasi, rekabet ihlallerine yol acabilmektedir.
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& Ornek Olay: Konya Sarraflar ve Kuyumcular Dernedi Karari

(12.4.2012 tarih ve 12-20/509-M sayili Karar)

Konya Sarraflar ve Kuyumcular Derneginin Rekabet Kanunu’nun 4.
maddesini ihlal edip etmediginin tespiti amaciyla sorusturma
acilmistir. Sorusturma kapsaminda, Dernedi, altin alis, satis ve tamir
fiyatlarri ile satis ve pazarlama kosullari gibi iktisadi ve ticari faaliyet
unsurlarini pazar disinda belirlemek, belirlenen fiyatlara uymayan
tyelerine baski ve yaptirim uygulamak suretiyle rekabeti ihlal edip
etmedidi incelenmistir.

Sorusturma sonucunda meslek birligi olarak faaliyet gésteren Konya
Sarraflar ve Kuyumcular Dernegince lyelerin nihai satis ve
pazarlama faaliyetlerine iliskin  kisitlamalar  getirildigi, bu
kisitlamalara uymayan lyelere ise bir takim yaptirrmlar uyguladigi
tespit edilmis ve bahse konu dernede, gelirlerinin %3’ oraninda
olmak lizere 7.215,47 TL idari para cezasi verilmesine karar
verilmistir.




>

Meslek Orgiitleri ve Sivil Toplum
Kuruluslariicin Rekabet Kontrol Listesi

Meslek  orgiitiiniin ~ kurulus  sartnamesinde  rekabeti
sinirlandirici nitelikte herhangi bir hiikiim var mi?

Meslek 6rgiitiiniin (yeleri (izerinde sahip oldugu yetkiler,
tiyeler arasindaki rekabeti etkiliyor mu?

Meslek érglitii, lyelerin satis fiyatlari ve diger satis kosullari
konusunda kararlar aliyor mu?

Meslek orgiitii, liyelerin faaliyet alanlarini kisitlayan kararlar
aliyor mu?

Uyelerin toplantilar sirasinda fiyat, satis kosullari, pazar
paylasimi/miisteri paylasimi gibi konularda gériismesi tesvik
ediliyor mu?

Uyelerin faaliyetlerini diizenlemeye déniik belirlenen teknik
standartlar iyelerin ticari faaliyetlerini kisithyor mu?

S6z konusu sorulara verilen “Evet” cevaplari, konuyla ilgili acik bir
yasal dliizenleme s6z konusu degil ise, meslek 6rgitiiniin karar ve
eylemlerinin rekabet ihlali anlamina gelen bir uygulama iginde
olabilecegini gostermektedir.

I ——
Rekabetci anlayis ve duyarliligin, birlik, oda veya dernegin

tiyelerine dontik bilgilendirme ¢cabalari ve yayinlari arasinda
yer almasi, kalici sonuglar doguracaktir. Rekabet ihldllerine
duyarli géz sayisi arttik¢a, rekabet¢i ortam daha da
gelisecek, rekabet hukukunun caydirici etkisi de artacaktir.
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ihalelere Danisikli Teklif Verilmesi Agir
Rekabet ihlalidir!

ihalelerde danisiklilik, normal kosullarda rekabet etmesi beklenen
sirketlerin, fiyat tespit etmek ve/veya mal ve hizmetlerin kalitesini
dustirmek amaciyla aralarinda gizli anlasma yapmalar ile ortaya
cikar. ihalede danisikli hareket edilmesi neticesinde elde edilen ek
karlar, anlasmanin taraflari arasinda paylasiimaktadir. Cogu zaman,
ihale slrecinin sonunda isi kazanan teklif sahibinin kim olacagi
rakipler arasinda dnceden kararlastirilmaktadir. ihalelerde sirketler
arasindaki bu tur isbirlikleri agir rekabet ihlalleri arasinda olup,
sirketlerin agir idari para cezalari ile karsilasmasi muhtemeldir.

Yaygin olarak rekabet ihlallerinin gozlendigi diger bir alan kamu
ihaleleridir. Kamu ihalelerine katilan sirketlerin;

v ihale dncesinde ya da esnasinda rakiplerle ihale ya da ihale
unsurlart ile ilgili gériismeler yapmasi,
v ihaleyle ilgili olarak fiyat, miktar vb. konularda rakipleriyle bir

mutabakat icinde olmasi,

v" Ozellikle birden fazla ihalenin oldugu durumlarda rakipleriyle
ihale paylasimina gitmesi,

v’ Rakipleriyle anlasmaya vararak rakiplerinden biri ya da birkagi
lehine ihaleden cekilmesi

rekabet ihlali icinde oldugunu gostermektedir.

X

O

Ornek Olay: Siit Ihalesinde Danisikli Teklif
(26.05.2006 tarih ve 06-36/464-126 sayili Karar)

Basbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonu
tarafindan ilkégretim okullarina siit temini ve dagitimina yoénelik
olarak acgilan ihalede, ihaleye katilan sirketlerin, danisikli fiyat
teklifinde bulunarak toplam ihale miktari ve bedelini aralarinda esit
bir sekilde paylastiklari tespit edilmistir.

Bu tiir anlasmalar neticesinde liretim miktarinin kisiimasindan ve
fiyatlarin yiiksek seviyelerde belirlenmesinden zarar géren kesim
tiiketiciler olmaktadir. Fiyatlari aralarindaki anlasma ile garanti
altina alan sirketler, ayrica lriinlerin kalitesini, ¢esidini, diger satis
kosullarini iyilestirmeye ya da dagitimi gelistirmeye yénelik bir caba

gostermeyerek de tiiketiciye zarar verebilirler.
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Kartellerle Micadele ve Pismanlik Programi

Ekonomiye yaptiklari agir tahribat nedeniyle kartellerin rekabet
hukukunda rekabeti sinirlayan diger eylemlerden farkl olarak
degerlendiriimesi ve en agir sekilde cezalandiriimalar
gerekmektedir. Bu micadelede kullanilan en yaygin yaptirim tiri
para cezalaridir. Ancak kartellerle miicadele sadece sirketlere
verilen para cezalari ile sinirh kalmamakta, idari yaptirim kartelde
belirleyici etkiye saptanan yoéneticilere para cezasi verilmesi, ozel
hukukta zararin (izerinde tazminata hiikmedilmesi gibi baska
yaptirimlarla da desteklenmektedir.

Rekabet otoritelerinin kartellerle micadelede yararlandigi énemli
yontemlerden biri “pismanlik programi”dir. Pismanlik programi ile
karteli ihbar eden ilk sirket ve calisanlari, karsilasabilecekleri her tirlu
cezai yaptirima karsi bagisiklik kazanmaktadir. Bunun yani sira kartel
incelemesinde yardimci olan diger sirket ve calisanlari da cezalarda
cesitli  oranlarda indirimden vyararlanabilmektedir. Rekabet
Kanunu’nda 2008 vyl basinda yapilan degisiklikle pismanlik
programini konu alan dlizenlemeler getirilmistir. Bu kapsamda
kartellerin ortaya gikarilmasina iliskin “Kartellerin Ortaya Cikarilmasi
Amaciyla Aktif Isbirligi Yapiimasina Dair Yénetmelik” ve para
cezalarinin uygulanmasina iliskin “Rekabeti Sinirlayici Anlasma,
Uyumlu Eylem Ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiiye Kullaniimasi
Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Yénetmelik”, 15 Subat
2009 tarihinden itibaren ylrtrlige girmistir.

Kartele Taraf Olmak

e Fiyat ve fiyati olusturan unsurlari (vade, maliyet vb.), satis
kosullarinizi rakiplerinizle belirliyorsaniz,

e Rakiplerinizle cografi ya da misteri temelli piyasa paylasimina
gidiyorsaniz,

e Uretilen mamul ve/veya hizmetin miktarinin sinirlandiriimasina
iliskin rakiplerinizle bir anlayis birligi icindeyseniz,

e Rakiplerinizle belirli rakip ve/veya musterilerin piyasa disina
cikarilmasini temin etmek amaciyla ortaklasa hareket
ediyorsaniz,

e ihalelere katilim éncesinde ve katilim sirasinda fiyat, maliyet vb.
rekabeti etkileyebilecek hususlarda rakiplerinizle gorisiyor ve
ortaklasa hareket ediyorsaniz,

kartele taraf olmaniz s6z konusudur.
Kartellerin hem itibar sarsict hem de en adir cezayi gerektiren

rekabet ihlali oldugu unutulmamalidir.
|
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http://www.rekabet.gov.tr/File/?path=ROOT/Documents/Genel+%c4%b0%c3%a7erik/yonetmelik8.pdf
http://www.rekabet.gov.tr/File/?path=ROOT/Documents/Genel+%c4%b0%c3%a7erik/yonetmelik8.pdf
http://www.rekabet.gov.tr/File/?path=ROOT/Documents/Genel+%c4%b0%c3%a7erik/yonetmelik9.pdf
http://www.rekabet.gov.tr/File/?path=ROOT/Documents/Genel+%c4%b0%c3%a7erik/yonetmelik9.pdf
http://www.rekabet.gov.tr/File/?path=ROOT/Documents/Genel+%c4%b0%c3%a7erik/yonetmelik9.pdf

Bayilik ve Distribuitorluk Sozlesmeleri

Rekabet ihlali iceren anlagsmalar her zaman ayni veya benzer isleri
yapan rakip sirketler arasinda olmayabilir. Bir malin saglayicisi ve
ahcisi konumunda olan sirketler arasinda yapilan bayilik ve
distribltorlik sozlesmeleri de rekabet ihlali doguran maddeler
icerebilir.

Asagida sayilan halleri iceren bayilik ve distriblitorlik s6zlesmelerinin
rekabet ihlali olusturmasi muhtemeldir:

v' Bayinin veya distributériin fiyat serbestisinin engellenmesi
(saglayicinin yeniden satis fiyatini dikte etmesi),

v Bayinin veya distrib(itériin sozlesme konusu mal ve hizmetleri
satacagi bolge veya misterilerine kisitlamalar getirilmesi,

v’ Bayiye veya distribiitére getirilen siresi belli olmayan veya 5
yildan uzun rekabet etmeme yiukimluliga.

Yeniden satis fiyatinin belirlenmesi ihlaldir!

Saglayicinin, alicinin kendi satis fiyatini belirleme serbestisinin 6niine
gecerek, yeniden satis fiyatini tespit etmesi rekabet ihlalidir.
Saglayicilar, akdetmis olduklari anlasmalara agik hikim koymak
suretiyle alicinin satis fiyatini dogrudan belirlemelerinin yani sira,
ayni sonuca dolayl yollarla da ulasabilmektedirler. Alicinin kar
marjinin belirlenmesi bu duruma ornek gosterilebilir.

O

Ornek Olay: Biletlerin Yeniden Satis Fiyatinin Belirlenmesi
(08.03.2007 tarih 07-19/192-63 sayil Karar)

Rekabet Kurulu bir film dagitim sirketinin sinema salonlarinda
golsterilecek filmleri piyasaya siirerken, nihai tiiketiciye uygulanacak
bilet fiyatlarini salon sahibi sirketlere dikte ederek bilet fiyatlarini
yeniden belirledigini tespit etmis ve bu ihlale son verilmesini
saglamistir. Karar neticesinde ilgili sirkete eylemlerinden ©étiirti
yaklasik 153.000 TL idari para cezasi verilmistir.

Bunun sonucunda, rakip sinema salonlari arasinda yasanacak
potansiyel fiyat rekabetinin ve bu sayede tiiketicilerin diisen fiyatlar,
artan kalite vb. yollarla elde edecekleri faydanin 6nii agilmistir.
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Hakim Durumun Kotiiye Kullanilmasi

Kimi piyasalarda bir sirket rakiplerine kiyasla daha gii¢li durumda
bulunabilir. Hatta bazi piyasalarda yalnizca tek bir sirket faaliyet
gosteriyor olabilir. Bu durumdaki sirketler genellikle rakiplerinin ve
musterilerinin davraniglarini dikkate almaya ihtiyag duymayacak
blyklikte bir pazar gliciine sahiptir. Bir baska deyisle sirket hakim
durumdadir. Sirketin sahip oldugu bu pazar gticti teknolojik tstunlik,
verimlilik, kaliteli Grunler, calisanlarin bilgi ve becerileri gibi her
isletmenin sahip olmayi arzu ettigi nedenlerden kaynaklanabilir. Bu
nedenle herhangi bir sirketin hakim durumda olmasi, rekabet hukuku
baglaminda yasaklanan bir durum degildir.

Bu sirketlerin gerceklestirdigi eylemler pazardaki rekabet sartlari
Uzerinde ciddi sonuglar dogurabileceginden, s6z konusu sirketlerin
rekabeti ortadan kaldirmaya yonelik davranislarinin 6niine gecilmesi
gerekmektedir.

|
Herhangi bir sirketin hdkim durumda olmasi rekabet hukuku

bakimindan yasaklanan bir durum degildir. Rekabet hukuku

kapsaminda yasaklanan husus hdkim durumun kétiiye kullaniimasidir.

Hakim durumdaki bir sirket,

>

Hakim Durum Koétiiye Nasil Kullanilir?

Ayni konumdaki misterilere farkh fiyat ve satis kosullari
uygulayarak;

Musteriye, satilan bir mal ile birlikte bir baska mal veya
hizmeti de satin almasini dayatarak;

Maliyetlerin altinda veya ¢ok lizerinde bir fiyat politikasi
izleyerek;

Hakl bir gerekce olmaksizin musteri veya rakiplerine mal
arzini kisarak;

Rakiplerinin faaliyetlerini zorlastiracak bir fiyat politikasi
izleyerek;

Bir piyasada sahip oldugu finansal ya da teknolojik
Ustlinlikten, calistig diger piyasalarda rakiplerinin
faaliyetlerini zorlastiracak sekilde faydalanarak

hakim durumunu kétiye kullanabilir. Bu tdr fiillerin Kanun
kapsaminda yasaklandigi ve idari para cezalarina tabi oldugu
unutulmamahdir.
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Ornek Olay: Turkcell’in Ayni Durumdaki Alicilara Farkli
Kosullar ileri Siirmesi
(29.12.2005 tarih ve 05-88/1221-353 sayili Karar)

Rekabet Kurulunun séz konusu kararinda, Turkcell’in ayni durumdaki alicilara
farkli kosul ve yiikiimliiliikler getirdigi ve GSM hizmetleri piyasasindaki hGkim
durumunu, GSM cep telefonlari piyasasinda kétiye kullandigi iddialari
sorusturularak degerlendirilmistir. Kararda, Turkcellin GSM hizmetleri
piyasasinda hdkim durumda oldugu tespit edilmis ve ayrica,

— Diizenledigi kampanyalar vasitasiyla cep telefonu distribiitérleri ile
miinhasir ¢alisarak veya bunlari kendisine bagimli konuma getirerek
distribiitérlere ait cihazlarin rakip operatér hatti ile satiimasini
engelledigine,

—  Miinhasir distriblitérleri lehine ticari avantaj sagladidina,

— Aktivasyon merkezleri ve abone noktalarina yénelik miinhasir
calisma politikalariyla rakibinin faaliyetlerini zorlastirdigina,

— Kendisi ile ekonomik birlik icinde olan KVK’nin, cep telefonu
piyasasinda rakibi durumunda olan distribiitérler aleyhine rekabeti
kisitladigina hilkmedilmistir.

Bu karar sonrasinda GSM operatérlerinin her marka cep telefonu ile birlikte
kullanilabilmesinin éni agilmistir.
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Birlesme ve Devralmalar

Sirketler, piyasalardaki konumlarini ya da finansal yapilarini
glclendirmek amaciyla diger sirketlerle birlesme ya da baska bir
sirketi devralma yoluna gidebilirler. Glinimuzde sik¢a gorilen bu
durum, sirketlerin saghkli bir yapiya kavusmalarina, maliyetlerini
asaglya cekmelerine, Uriin ya da hizmet kalitesini ve cesitliligini
gelistirmelerine, yeni teknolojilerin arastirilmasi ve gelistiriimesine
imkan tanimaktadir.

Ancak sirketleri gliclendirecek olmakla birlikte her birlesme ya da
devralmanin tiketici lehine sonuglar doguracagini sdylemek
mumkin degildir. Bazi firma evlilikleri, piyasadaki rekabet ortamina
onemli derecede zarar verecek nitelikte gicli firmalarin ortaya
¢ikmasina neden olabilir. Birlesme veya devralma neticesinde pazar
glicii elde eden firma fiyat artirma ve piyasadaki fiyatlari belirleme
imkanina sahip olacaktir. Ayrica rakiplerinin korkusunu hissetmeyen
sirket, yenilik yapma gldusiini vyitirebilir. Bu ve benzeri durumlar
dolayisiyla bazi birlesme veya devralmalar tiketici refahini olumsuz
etkiler. Bu nedenle birlesme ve devralmalarin denetimi, piyasalardaki
rekabet kosullarinin korunmasi igin 6nemli ve gereklidir.

|
Hékim durum yaratan ya da pazarda hdkim durumda olan bir sirketin

bu konumunu gliglendiren ve rekabeti 6nemli éigiide kisitlayan tiirden

birlesme ve devralmalar yasaklanmaktadir.

Rekabet Kurumu yaptigl inceleme sonucunda ilgili isleme izin
verebilir ya da islemi reddedebilir. Bazi durumlarda ise ilgili isleme
belirli kosullar altinda izin verebilir.

Hangi Birlesme ve Devralmalar Rekabet Kurumu’nun Denetimine
Tabidir?

Bir birlesme veya devralma isleminin Kurul’un iznine tabi olmasi igin;

v' islem taraflarinin Tirkiye cirolari toplaminin 100 milyon TLyi
ve islem taraflarindan en az ikisinin Tlrkiye cirolarinin ayri
ayri 30 milyon TL'yi agmasi

veya

v' Devralma islemlerinde devre konu varlik ya da faaliyetin,
birlesme islemlerinde ise islem taraflarindan en az birinin
Tirkiye cirosunun 30 milyon TL’yi ve diger islem taraflarindan
en az birinin dlinya cirosunun 500 milyon TL’yi agmasi

gerekmektedir. izne tabi bir islemin Kurul’dan izin alinmadan hukuki
gecerlilik kazanabilmesi mimkin degildir.

Izne tabi birlesme ve devralmalarin Kurul’a bildirilmemesi
durumunda Kurul’un taraflara idari para cezasi uyguladiji ve
gerekli  gordiigii

takdirde  islemi  yasaklayabilecegi

unutulmamalidir.
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Ozellestirmeler

oI

En genel tanimiyla 6zellestirme, devletin dogrudan veya dolayl
olarak kontrol etmekte oldugu sirketleri 6zel sektore devretme
politika ve uygulamalaridir.

Rekabet Kanunu, kamu ya da 0zel milkiyete konu olmasina
bakmaksizin tim sirketleri kapsami igine almistir. Bu durumun dogal
bir sonucu olarak, kamu sirketlerinin 6zel sektére devri de, diger
birlesme ve devralmalarda oldugu gibi Rekabet Kurumunca
incelenmekte ve denetlenmektedir.

Ozellestirme idaresi Baskanhginca ya da diger kamu
kuruluslarinca gergeklestirilen 6zellestirme ve devir islemlerine
iliskin rekabet mevzuatinda iki asamali bir degerlendirme siireci
s0z konusudur. Bu asamalardan ilki 6n bildirim strecidir. Rekabet
Kurulu, ilgili pazarda boyle bir 6zellestirmenin ne gibi sonuclar
doguracagini, ozellestirilecek sirketin varsa sahip oldugu hukuki
veya fiili imtiyazlarin 6zellestirme sonrasi durumunun ne olacagini
degerlendirmektedir. Kurul, ilgili pazarin daha rekabetgi bir
yapilya kavusturulmasina yonelik onerilerini bir goris olarak ilgili
kamu idaresine sunmaktadir. S6z konusu 06zellestirmeye iliskin
ihale sartnamesi Rekabet Kurulu’'nun gorist dikkate alinarak
hazirlanmaktadir. ikinci asama, izin asamasidir. ihale isleminin
sonuc¢lanmasindan sonra teklif sahipleri ile ilgili her bir dosya
Rekabet Kurulu’nca ayri ayri degerlendiriimekte ve rekabetci
piyasa dlzeni acisindan durum uygun gorilliyor ise izin
verilmektedir.

O

Ornek Olay: Tuzla Ozellestirmesi
(15.05.2003 tarih ve 03-32/396-M sayili Karar)

TEKEL’in Tuz Miiessesesine bagli tuzlalarin bir bitiin halinde
ézellestirilmesi icin Ozellestirme Idaresi Baskanhdi tarafindan
yapilan én bildirime cevaben Rekabet Kurulu, séz konusu lig
tuzlanin birbirinden badgimsiz sirketlere verilmesinin uygun
olacagini goriisi bildirilmistir.

S6z konusu kararda, Tiirkiye ham tuz ihtiyacinin biyiik bir
béliimiiniin Tuz Géli’'nde bulunan 3 g6l tuzlasi tarafindan
karsilandi§i g6z éniinde bulundurulmus ve tamaminin tek bir
sirketin kontroliine geg¢cmesinin ham tuz pazarindaki rekabeti
énemli 6lciide engelleyecedi vurgulanmistir. Ozellestirme, bu
gorts dogrultusunda blok olarak degil béliinerek yapilmis ve gél
tuzlalarini farkh 3 sirket devralmistir. Béylelikle, bir devlet tekeli
bir ézel tekele ddéniismemis; rekabet¢i bir piyasa olusumuna
6nemli bir katki saglanmustir.
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Rekabeti ve Rekabet Kulturinu Gelistirme:
REKABET SAVUNUCULUGU

Rekabet Kurumu rekabeti korumak amaciyla, inceleme ve sorusturmalar
yurdtur, rekabeti ihlal edenlere idari yaptirimlar uygular ve para cezalari
verir. Ancak Rekabet Kurumu’'nun o6nemli diger bir amaci rekabetin
gelistirilmesine, rekabet kiltirinin toplumsal diizeyde yayginlasmasina
katki saglamaktir. Bu amacla Kurum “rekabet savunuculugu” basligi altinda
toplanabilecek gesitli faaliyetler yiritir. Bu faaliyetleri iki ana kategoride
Ozetlemek mimkiindar.

Kamu Kurumlari ile isbirligi ve iletisim: Kurum, istenildigi durumlarda
veya re ‘sen, kamu kurumlarina veya yetkililerine rekabet degerlendirmesi
niteligini tasilyan goérisler vermekte ve rekabeti olumsuz yonde
etkileyebilecek nitelikteki kamu midahaleleri konusunda dikkati
cekmektedir. Bu gorislerin yetkili mercilere iletilmesi, yalnizca mevzuat
cahsmalari ile sinirli olmayip, 6zellestirme, kamu ihaleleri gibi kamusal
nitelikteki islemler icin de s6z konusudur. Kamu idaresi ile isbirligini
kurumsallastirmaya yonelik gesitli kamu kurumlariyla imzalanan isbirligi
protokolleri de bu yéndeki calismalarin diger somut adimlaridir.

Sivil Toplum ile igbirligi ve iletisim: Kamuoyunu bilgilendirmeye yénelik
seminer, konferans ve diger egitim programlari diizenlemek, bunlarin
onemli bir bolimind sivil toplum kuruluslari ve Gniversiteler ile isbirligi
icerisinde gerceklestirmek Kurum’un rekabet kiltiirini gelistirmeye donik
calismalarindandir. Rekabet Kurumu, hazirladigi ve yayimladig yayinlar ile
de rekabet kiiltiirtintin gelistiriimesine katki saglamaya ¢alismaktadir. Yillik
Rekabet Raporlari ve Rekabet Mektuplari, Rekabet Hukuku Uyum Programi
Rehberi, Rekabet El Kitabi, Rekabet Terimleri S6zIigl bu yayimlara 6rnek

olarak gosterilebilir. Kurum, rekabet literatirinin zenginlestirilmesi igin
yapilan Kurum ici ve disi akademik ve profesyonel calismalari da tesvik
etmekte ve yayimlamaktadir. Rekabet hukukunun dayandigl teorik ve
pratik  temellerin  tim  paydaslarimizca daha iyi anlasiimasi
bakimindan, Rekabet Kurulu’nun aldigi kararlar ile Kurum’un yaptig
diger calismalar kamuoyu ile paylasilmaktadir. Kurum’un internet sitesi,
Kurul kararlari ve faaliyetlerimizin paydaslarimizca rahathkla takip
edilebilmesini saglayacak sekilde gelistirilmektedir.

Rekabeti korumak ve gelistirmek toplumsal bir gérevdir!

Bugiine kadar, ¢cok sayida sirket, mesleki 6rgiit ve sivil toplum kurulusu,
Rekabet Kurulu’nun inceleme ve sorusturmalarina muhatap olmus,
bunlar arasinda rekabeti ihlal edenler adir idari para cezalari ile
cezalandirilmistir. Ceza vermek, yaptirim uygulamak, rekabetci diizenin
korunmasi ve gelistirilmesi icin yasanin Kurum’a verdigi énemli bir
aractir. Ancak rekabet ihlallerini olusmadan énlemek, daha bastan
rekabet sorunlarinin 6niine geg¢cmek gibi herkesin daha kolaylikla
benimseyebilecedi bir yol daha mevcuttur. Rekabetg¢i diizenin
kurumsallasmasi  slirecinde,  biitiin  vatandaslarimiza,  kamu
kurumlarina, sirketlerimize ve sivil toplum kuruluslarina énemli roller
diismektedir. Tiiketicilerin rekabet mevzuati ve uygulamalari
hakkinda bilgi sahibi olmalari, rekabet ihlallerine karsi duyarli
olmalari, rekabetgi bir diizenin tesisine en az Rekabet Kurumu’nun

kararlari ve faaliyetleri kadar katki saglayacaktir.
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Sikca Sorulan Sorular

Rekabet ihlallerini Rekabet Kurumuna nasil sikdyet edebilirim?

Tum kisi ve kuruluslar, rekabet ihlali oldugunu distindtgi uygulamalara
iliskin olarak Rekabet Kurumuna sikayette bulunabilirler. Ayrica ihbar
seklinde yapilan basvurular da dikkate alinmaktadir.

Kuruma basvurularin yazili olarak yapilmasi esastir. Basvurular, posta
aracihgiyla gonderilebilecegi gibi, sahsen de Kuruma teslim edilebilir.
Elektronik posta, faks, telefon gibi diger yollarla da basvuru yapilabilir. Bu
tdr basvurular, ihbar olarak degerlendirilir.

Yapilan basvurunun kisa slirede incelemeye alinabilmesi icin, sikayet
konusuna iliskin olabildigince ayrintili bilginin ve varsa belgenin Kuruma
sunulmasi faydal olacaktir. Rekabet Kurumuna yapilan hicbir sikdyet veya
basvuru icin har¢ ya da baska bir ad altinda herhangi bir bedel
alinmamaktadir.

iletisim Bilgileri:

Rekabet Kurumu Baskanligi

Universiteler Mah. 1597. Cad. No:9 Bilkent 06800 / ANKARA
Tel : (312) 291 44 44

Faks : (312) 266 79 20

e-posta: rek@rekabet.gov.tr

Sikayetim dogrultusunda inceleme baglatilabilmesi icin basvuru
dilekgesinde bulunmasi gereken unsurlar nelerdir?

Basvuru hakkinda islem yapilabilmesi icin, yazili olarak yapilan basvurunun
inceleme talebiyle birlikte asagida yer alan hususlari icermesi
gerekmektedir:

e Gergek kisiler tarafindan yapilan basvurularda basvuru sahibinin adi ve
soyadi, vatandaslik numarasi, adresi ile imzasi,

e Tuzel kisiler tarafindan yapilan basvurularda, tlzel kisinin ticaret
unvani/isletme adi, adresi, imza sirkleri ile bu sirkilere gore tizel kisiligi
temsil ve ilzama yetkili olanlarin imzasi,

e Bir temsilci vasitasi ile yapilacak basvurularda, temsilcinin yetkili
oldugunu gosterir belgenin asli veya usuliine uygun sekilde aslina
uygunlugu onanmis 6rnegi, temsilcinin ve temsil olunan gercek veya tlizel
kisinin adresi ile temsilcinin imzasi.

Kurum, vyukaridaki kosullari tasimamakla birlikte, ciddi oldugunu
degerlendirdigi basvurular hakkinda resen islem baslatabilir.

Yukarida belirtilen sekil sartlarini tasimakla birlikte, sadece ihlalin varligini
iddia eden soyut beyanlardan ibaret olan, somut bilgi ve/veya belgelere
dayanmayan ve iddialarin ciddi ve yeterli olarak ortaya konulmadigi
degerlendirilen basvurular hakkinda islem yapilmamasi esastir.

Kuruma basvurular sirasinda kasitli olarak yanhs ya da yaniltici bilgi
verenler hakkinda yasal islem uygulanabilir.

Sikdyet/ihbar basvurumda gizlilik talep edebilir miyim?

Basvurularda, basvuranin kimliginin gizli tutulmasi talep edilebilir. Bu
durumda ilgilinin kimlik bilgilerine ve kimliginin bilinmesine yol agabilecek
her tiirla bilgiye, yapilacak yazismalarda hicbir sekilde yer verilmez.

Rekabet Kurumuna sikayetimi ilettim. Bundan sonra ne olacak?

Kurum kayitlarina giren ihbar veya sikayetler, gérevlendirilen raportorlerce
degerlendirmeye alinir. Ciddi gorilmeyenler Rekabet Kurulunca acikca
reddedilir veya 60 gln igerisinde cevap verilmemisse sikdyet reddedilmis
sayilir. Rekabet Kurulunca Kanun kapsaminda olup ciddi gériinen iddialar
hakkinda Kurul tarafindan oOnarastirma ya da dogrudan sorusturma
baslatilir. Kurul tarafindan 6énarastirma yapilmasina karar verildikten sonra
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raportorler gorevlendirilir ve ilgili raportorler 6narastirma raporunu 30 giin
icerisinde hazirlayarak Kurula sunar. Kurul 10 giin icerisinde raporu
degerlendirerek sorusturma acilmamasina ve basvurunun reddine veya
sorusturma agilmasina karar verir. Sorusturma agilmasi kararinin alinmasi
halinde 6 aylik sorusturma stireci baslamis olur. Gerekli goruldigi hallerde
bir defaya mahsus olmak Uzere Kurul tarafindan 6 aya kadar ek sire
verilebilir. Sorusturma raporunun hazirlandigi ve taraflarin yazili-sozli
savunmalarinin alindigl bu siirecin sonunda Rekabet Kurulu nihai kararini
verir. Karar, www.rekabet.gov.tr internet sitesinde Once 0Ozet metin
seklinde, daha sonra ise gerekgeli karar olarak yayimlanir ve ayrica taraflara
teblig edilir.

Rekabet Kurulu kararlarina karsi yargi yoluna gidebilir miyim?

Evet. Kurul kararlarina karsi idare mahkemelerinde dava acilabilir. idare
mahkemelerinin verdigi kararlara iliskin temyiz mercii Danistay’dir.

Rekabetin engellenmesi, bozulmasi veya kisitlanmasi sonucu zarar
gordiim. Ne yapabilirim?

Sayet bir rekabet ihlalinin magduru oldugunuzu dislinliyorsaniz,
yapabileceginiz ilk is Rekabet Kurumu’na basvurmaktir. Rekabet Kurulu
yaptigl inceleme ve sorusturma sonunda rekabet ihlaline karar verirse, bu
takdirde ilgili Kurul kararini dayanak gostererek Rekabet Kanunu’nun 57 ve
58. maddeleri uyarinca ticaret mahkemelerinde dava agarak rekabeti ihlal
eden sirketlerden tazminat talebinde bulunabilirsiniz.

Kurumun ve Kurulun bilgi isteme yetkisi bulunmakta midir? Sinirlari
nelerdir?

4054 sayih Kanun’un 14. maddesi uyarinca Kurul, Kanunun kendisine
verdigi gorevleri yerine getirirken, gerekli gérdigl her tirll bilgiyi tim
kamu kurum ve kuruluslarindan, sirketlerden, mesleki orgitlerden ve sivil
toplum kuruluslarindan isteyebilir. Bu makamlar istenen bilgileri Kurulun
belirleyecegi siire icinde vermek zorundadir. 4054 sayih Kanun’un 16.

maddesi uyarinca yanlis ya da yaniltici bilgi veya belge verilmesi ya da bilgi
veya belgenin belirlenen siire icinde ya da hi¢ verilmemesi durumunda idari
para cezas! uygulanmaktadir.

Haksiz rekabet uygulamalari sikdyete konu olabilir mi?

Hayir. Bilindigi gibi, rekabet etme hakkinin, aldatici veya diristlik
kurallarina aykiri her tirli davranislarla kotlye kullanilmasi “haksiz
rekabet” olarak nitelendiriimektedir. Ornegin, rakibin ya da baskalarinin
Urlnlerini, faaliyetlerini kotalemek, ahlaki veya mali durumu hakkinda
gercege aykiri bilgi vermek, kendi Grilinleri ve faaliyetleri hakkinda yanlis
veya yaniltici bilgi vermek, tiketicinin tercihlerini etkilemek amaciyla
gercekte sahip olmadigi halde sanki bir takim 6dil veya belgelere sahipmis
gibi davranmak, baskalarinin piyasada tanitmis oldugu marka, isletme adi,
logo, Urin ambalajlari gibi tanitici ad ve isaretlerde karisiklik yaratarak
baskalarinin taninmishgindan yararlanmaya calismak, hakh bir neden
olmaksizin baskalarinin ticari sirlarini elde etmek, kullanmak veya ifsa
etmek, karsilastigimiz baslica haksiz rekabet hallerine 6rnektir.

Bu hallerde Rekabet Kurumu’na bagvurulmasi, ¢6ziime ulasmayi
saglamayacaktir. Konuyla ilgili sorunlarin muhatabi Tiketici Sorunlari
Hakem Heyetleri, Gimrik ve Ticaret Bakanligi ile adli yargidir.

Rekabet Kurumu reklamlara iliskin sikayetlere bakmakta midir?

Reklamlarla tiiketicinin aldatilmasi ya da haksiz rekabetin ortaya ¢ikmasi
4054 sayili Kanun’un kapsaminda degildir. Zira bu islemler temel olarak
Turk Ticaret Kanunu ve 4077 sayih Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun
ve ilgili mevzuat temelinde incelenmektedir. Bu cercevede reklamlarla ilgili
sikayetler icin mahkemeler gibi adli organlarin yaninda Tiketici Hakem
Heyetleri ve GuUmrik ve Ticaret Bakanlig Reklam Kuruluna
basvurulabilecektir.
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Yaptigim anlasmanin rekabeti ihlal edip etmediginden nasil emin
olabilirim?

Yapilan anlagsmanin rekabete aykiri hilkiimler tasiyip tasimadigindan kusku
duyuluyorsa Kuruma basvurulmasi yerinde olacaktir. Bagvuru halinde Kurul
anlasmayiincelemekte ve rekabete aykiri hilkiimlerin bulunmamasi halinde
anlasmaya menfi tespit belgesi vermektedir. Menfi tespit, s6z konusu
anlasmanin Rekabet Kanunu’nu ihlal etmedigi anlamina gelmektedir. Ote
yandan bazi tiir anlasmalarda rekabeti sinirlayici hiikiimler bulunsa da, bu
anlasmalara belli kosullar altinda 4. maddedeki yasaklamalardan muafiyet
taninabilmektedir.

Firmalar arasindaki her anlasma Rekabet Kanunu’nda yasaklanmis midir?

Hayir. Bir anlasmanin Rekabet Kanunu kapsaminda olmasi icin 6ncelikle en
az iki sirket arasinda yapilmis olmasi gerekir. Bir baska deyisle, ayni gruba
bagli iki sirket arasinda yapilan anlasmalar Kanun’da yasaklanmamistir.
ikinci 6lciit olarak, bir anlasmada rekabeti bozma, engelleme ya da
kisitlama amaci ya da bu sekilde bir etki olup olmadigi ya da ileriye doniik
olarak bu ihtimali tasiyip tasimadig arastirilir. Bu oOlgiitlerin varhg halinde
dahi rakipler arasindaki AR-GE, isbirligi, uzmanlasma, birlikte retim ve
birlikte satin alma anlasmalari gibi degisik tlirdeki anlasmalara belli kosullar
altinda 4. maddedeki yasaklamalardan muafiyet taninabilmektedir.

Rekabet Kurulu tarafindan uygulanan idari para cezalar igin list sinir
nedir?

4054 sayih Kanunun 4., 6. ve 7. maddelerinde yasaklanmis fiilerde
bulunanlara, ceza verilecek sirketler ile mesleki birlikler veya bu birliklerin
Gyelerinin nihai karardan bir dnceki mali yillsonunda olusan veya bunun
hesaplanmasi mimkin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali
yillsonunda olusan ve Rekabet Kurulu tarafindan saptanacak olan yillik gayri
safi gelirlerinin ylzde onuna kadar idari para cezasi takdir edilir.

Sirketler veya mesleki birliklere idari para cezasi verilmesi halinde, ihlalde
belirleyici etkisi saptanan sirket veya mesleki birlik yoneticilerine ya da
¢alisanlarina da sirket veya mesleki birlige verilen cezanin yizde besine
kadar idari para cezasi verilir.

Rakibim disik fiyata satip piyasayi bozuyor; Rekabet Kurumu miidahale
edebilir mi?

Rekabetin toplumsal refaha katkisi, Griin ve hizmetlerdeki disik fiyat ve
yiksek kalite gibi parametrelerle saglanmaktadir. Bu cercevede rekabetin
dogal isleyisinin en temel gostergesi rakip sirketler arasi fiyat savasidir. Bu
cercevede rakiplerin disilk fiyata satis yapmasi piyasanin bozulmasinin
aksine rekabetci bir piyasanin olusmasina katki saglayacaktir. Bununla
birlikte, bu noktada hakim durumdaki bir sirketin asiri duslik fiyatlarla
rakiplerini piyasa disina atmasina yonelik faaliyetlerinin bir istisna
olusturdugunu belirtmekte fayda vardir.

Rekabet Kanunu kamu sirketlerine de uygulanabilir mi?

Evet. Kamu sirketleri de Rekabet Kanunu kapsamindadir. Ancak kanun,
yonetmelik, teblig gibi idari ve yasal diizenlemelere dayanan eylemlere
Rekabet Kanunu uygulanmaz. Diger yandan Rekabet Kurulu s6z konusu
dizenlemelerin rekabeti sinirlandirdigl kanaatindeyse; konu ile ilgili
onerilerini, Kurul gorusi olarak ilgili mercilere iletebilir.

Yerinde inceleme ne demektir? Kurum uzmanlarinin yerinde inceleme
yetkisinin kapsami ve yerinde incelemenin engellenmesi-zorlastiriimasi
halinde bunun yaptirimi nedir?

4054 Sayili Kanun’un 15. maddesi uyarinca Kurul, bu Kanunun kendine
verdigi gorevleri yerine getirirken gerekli gordigi hallerde, sirket ve
mesleki birliklerde incelemelerde bulunabilir. incelemeler Kurulun
yetkilendirdigi meslek personeli tarafindan yapilmaktadir. Bu amacla sirket
veya meslek birliklerinin,
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o Defterleri, her tirli evrak ve belgeleri incelenebilir ve gerekirse
suretleri alinabilir;
e Belirli konularda yazili veya sozlii agiklama istenebilir;
o Sirketlerin her turli mal varhgina iliskin mahallinde incelemeler
yapilabilir.
ilgililer istenen bilgi, belge, defter ve sair vasitalarin suretlerini vermekle
yakimladdar.

Yerinde incelemenin engellenmesi veya engellenme olasiliginin bulunmasi
durumunda sulh ceza hakimi karari ile yerinde inceleme yapilir. Ayrica 4054
saylli Kanun’un 16. maddesi uyarinca, yerinde incelemenin engellenmesi ya
da zorlastirilmasi halinde sirketler ile mesleki birliklerin veya bu birliklerin
Uyelerinin karardan bir onceki mali yilsonunda olusan veya bunun
hesaplanmasi mimkin olmazsa karar tarihine en yakin mali yilsonunda
olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan gayri safi gelirlerinin binde besi
oraninda idari para cezasi verilir. Yerinde incelemenin mahkeme karari ile
gerceklestirilmesi, bu idari para cezasinin uygulanmasini engellemez.

Birlesme ve devralmalar Rekabet Kurumuna nasil bildirilir?

2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig’in 10. maddesi ile birlesme ve devralmalarin
bildirilmesi hususu dizenlenmistir. Bildirim, islem taraflarinca birlikte ya da
taraflardan herhangi biri veya bunlarin yetkili temsilcileri tarafindan soz
konusu Teblig’in ekinde yer alan Bildirim Formu ile yapilir. istenen tiim
bilgilerin tam ve dogru sekilde yer alacagi bildirim ve ekindeki belgeler bir
nlsha ve bir elektronik kopya halinde Kurum’a iletilir. Evraklar arasinda
kopyalar varsa, bildirimde bulunanlarin bunlarin asillarina uygunlugunu
onaylamalari gerekmektedir. Sunulan bilgilerde olusacak degisiklikler Kurul
karar verene kadar bildirilmelidir. Zira Bildirim Formunda yanhs veya
yaniltict beyanda bulunanlar hakkinda idari para cezasi uygulanmaktadir.

Rekabeti ihlal etmekten nasil kaginilabilir? Rekabet Hukuku Uyum
Programi nedir?

Rekabeti ihlal etmekten kaginmak, dncelikle rekabet ihlalinin ne oldugunun
bilinmesi ve hangi uygulamalarin piyasalardaki rekabeti bozacagl ve
dolayisiyla bir rekabet ihlali olusturabilecegi bilincinin artirilmasi ile
miimkin olabilir. Bu cercevede hem sirket yoneticilerine hem de
¢alisanlarina yonelik olarak Rekabet Hukuku mevzuatina iliskin temel egitim
programlarinin diizenlenmesi yararli olacaktir.

Bu amagla sirketlerin veya mesleki birliklerin rekabet kurallari hakkinda
bilinglenmesine yonelik olarak birgok lilkede sirketler tarafindan uygulanan
Rekabet Hukuku Uyum Programlari 6nemli bir ara¢ olarak fayda
saglamaktadir. Uyum programlari kisaca sirketlerin veya mesleki birliklerin
rekabet hukuku bakimindan kendi kendilerini denetlemelerine imkan
saglayan uygulamalar ya da sirket i¢i dlizenleme ve kurallar bitiini olarak
tanimlanabilmektedir.

Kurumumuz tarafindan sirketler ve mesleki birliklerin kendi uyum
programlarini hazirlamalarinda yol gosterici olmasi amaciyla olusturulan
“Rekabet Hukuku Uyum Programi" baslikli calismada, uyum programlari ile
ilgili akla gelebilecek muhtemel sorularin cevaplandiriimasina g¢alisiimistir.
S6z konusu galismaya www.rekabet.gov.tr internet sitesinde “Rekabet
Savunuculugu” béliminden ulasilabilmesi mimkinddr.
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