REKABET KURUMU
Hukuk Miisavirligi

SAYI : B.50.0.REK.0.03.00-010.03.01/ 11/10/2007
KONU :

T.C.
ENERJI PiYASASI DUZENLEME KURUMU’NA
(Petrol Piyasas1 Dairesi Baskanhgi)

flgi: 17.09.2007 tarih ve B.62.0.PPD/13.224.3/11965-22115 sayili yazniz.

Iigi yazinizla, Petrol Piyasasinda Uygulanacak Petrol Piyasasi Fiyatlandirma
Sistemi’nin yeniden yapilandirilmasina yonelik hazirlanan diizenleme taslaklarmna
iligkin  Kurumumuz goristi talep edilmektedir. Konu hakkindaki goriisiimiiz
asagidadir:

S6z konusu taslaklara iligkin rekabet hukuku ve rekabet politikas1 agisindan
dikkati ¢eken en onemli husus, piyasada faaliyet gosteren tesebbiislerin sagladig1 bazi
bilgilerin derlenerek bunlarin kamuya acgiklanmasidir. Soyle ki, piyasada faaliyet
gosteren tesebbiislerin satis miktari, tiretim miktar1 ve 6zellikle de fiyat gibi baz1 ticari
bilgileri paylagsmast ya da yayimlanmasinin rekabet hukuku acisindan sikinti
yaratabildigi bilinmektedir. Rekabet Kurulu’nun bu tiir bilgi yayimlanmasina iligkin
verdigi Onemli kararlardan biri glibre sektdriine iligkindir.

Rekabet Kurulu tarafindan 8.2.2002 tarihinde 02-07/57-26 sayi ile karara
baglanan sorusturma sonucunda, oligopolistik pazar yapisina sahip olan giibre
sektoriinde pek ¢ok agir rekabet ihlalinin varhigi tespit edilmis, sektordeki rekabetci
yapinin olugsamamasinin temel sebeplerinden birisi olarak, 6zellikle iiretici sirketlerin
genel miidiirlerinin Y6netim Kurulu’nu olusturdugu Giibre Ureticileri Dernegi’nde
veya sirket merkezlerinde yapilan toplantilar araciligiyla gerceklesen bilgi degisimi
gosterilmistir. Ayrica iireticilerin Aylik Istatistiki Biilten olusturulmasi igin Dernege
gonderdikleri bilgilere Dernegin yonetim kurulunda yer alan rakipler tarafindan
kolaylikla ulasilabilecek olmasmnin da bilgi degisimini kolaylastirmakta oldugu ifade
edilmistir.

Giibre Ureticileri Dernegi’nin (GUD) yayimladig1 “Aylik Istatistiki Bilgiler
Biilteni’ne iliskin olarak Kurum’a yapilan basvuru {izerine alinan 8.8.2002 tarih ve
02-47/586-M sayili Kurul Karari’'nda ise; giibre sektoriindeki potansiyel rekabet
ithlallerinin gergeklesmesine engel olunmasi, rekabet¢i pazar yapisinin olusturulmasi
icin bilgilerin toplanmasi ve dagitilmasi1 asamalarinda bazi genel prensiplere
uyulmasinin gerekli oldugu karara baglanmstir.

Otomotiv Distribiitorleri Dernegi’nin kurulacak internet sitesi araciligiyla
iiyelerine iliskin bilgilerin yayimlanmasi yoniindeki uygulamasinin degerlendirildigi
04-26/287-65 sayili kararinda ise Kurul su aciklamalara yer vermistir:



“Rakipler arasindaki bilgi degisimi, degisimin rekabete duyarl bilgilerin
paylasimi seklinde gergeklesmesi durumunda rekabeti kisitlayici olarak kabul
edilebilmektedir. Rekabete duyarli bilgiler, rakiplerin fiyat, maliyet, satis,
iiretim, kapasite kullanimi, teklif sartnameleri, stoklar, ticari sir niteligindeki
bilgiler gibi 6grenilmesi durumunda rakiplerin gelecekteki rekabet¢i pazar
davranislarinin tahmin edilebilirligini artiran bilgiler olarak tanimlanabilir.
Rakipler arasinda rekabete duyarl: bilgilerin degisimi, pazar1 seffaflastiracak ve
rekabet¢i davraniglarin  koordinasyonuna neden olabilecek niteliktedir. Bu
nedenle rekabete duyarl bilgilerin degisiminin sinirli olmasi ve rakipler arasinda
koordinasyon dogurucu olmamas1 6nem tagimaktadir.

Bilgi degisiminin rekabete etkileri degerlendirilirken, pazar yapisi ve
degistirilen bilgilerin niteligi 6nem tagimaktadir.

Rekabet¢i pazarlarda, bilginin dolasimi, genellikle tiretici ve tiiketici
acisindan faydalidir ve bilgi arz ve talepteki degisiklik sinyallerini ileterek,
pazar1 dengeye daha kisa stlirede ulastirir.

Oligopolistik pazarlarda ise bilgi degisimi daha hassas bir konudur. Bilgi
degisimi araciligiyla, oOzellikle az sayida saticinin bulundugu oligopolistik
pazarlarda rakiplerin birbirleriyle goriismeleri, anlagsmalar1 ve bu anlagmalar1
uygulayabilmeleri ¢cok daha kolay olabilmektedir. Bilgi degisimi, rekabeti
engelleyici anlasma/uyumlu eylemlerin olusmasi siirecinde etkili olmakla
birlikte, anlasma/uyumlu eylemlerin uygulanip uygulanmadigr hususunda da
kontrol edici bir unsur haline gelebilmektedir.

Ozellikle iiriiniin homojen oldugu pazarlarda, rekabetin kisitlanmasi
veya engellenmesi cok daha kolay gerceklesmektedir. Uriin farklilastirmasi
arttikca, fiyat belirlemek zorlasacak ve kartel anlasmalarmin bozulmasi
kolaylasacaktir. Bilgi degisimine imkan veren anlasma ve uygulamalar
degerlendirilirken pazar yapisi, yogunlasma diizeyi, giris engelleri, degisilen
bilginin dogas1 6nem tasimaktadir. Bu durum bilgi de§isimi anlagmalarinin,
ekonomik kapsamda ele almmast ve oligopolistik pazarlarda dikkatle
gozlemlenmesi geregini ortaya koymaktadir.”

Petrol piyasalarma donecek olursak, Petrol Sanayi Dernegi (PETDER)
tarafindan, rakiplerin -gecmise doniik- satis miktarlar1 ile sinirli olmak iizere
sektordeki tesebbiislerin satis rakamlarinin derlenerek yayimlanmasina iliskin menfi
tespit talebinde bulunulmus ve bu bildirime iliskin Kurul 20.9.2007 tarih ve 07-
76/907-345 sayili karar1 ile menfi tespit vermistir. Ancak, menfi tespit verilen, bagka
bir ifadeyle rekabet hukuku acisindan bir sakinca bulunmadigi sonucuna ulasilan s6z
konusu bilgi derleme ve yaymlama c¢alismalarinda iirtinlerin fiyatlarina, fiyat
olusumuna, uyguladiklar1 indirimlere, sirketlerin stok ve tiretim kapasitelerine veya
diger ticaret kosullarina iliskin hi¢bir veri bulunmamaktadir.

Hi¢ siiphesiz bir kamu kurumu olan EPDK’nin pozisyonunun bir sektdr
derneginin pozisyonundan farkli oldugu agiktir. EPDK’nin 6zellikle sektorii izlemek
ve bir takim degerlendirmeleri daha saglikli yapmak adima her tiirlii bilgiyi piyasadan
toplamas1 dogaldir. Ancak, 6zellikle tesebbiislerin uyguladiklar1 fiyatlara iliskin
bilgilerin yayimlanmasi sektorde rekabeti artirmaya yonelik seffaflik saglamaktan ¢cok
rakip tesebbiislerin birlikte hareketlerini koordine etmeye ya da fiyat rekabetine



yonelik pasif kalmaya yoneltme riski tasimaktadir. Akaryakit {iriinlerinin homojen
olma 6zelligi ve her ne kadar ¢ok sayida dagitici lisans1 sahibi olsa da sektoriin en
biiylik dort firmasimin toplam pazar paymin %801 geciyor olmasinin, fiyatlara iliskin
bilgilerin kamuoyuna agiklanmasinin olusturacagi riskleri artiracagi diistiniilmektedir.
Bu nedenle, kamuoyuna duyurulacak bilgilerin icerigi ve zamanlamasinin
belirlenmesi 6nemli bir husus olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Iletim ve depolama lisanslar1 kapsaminda hazirlanan tarifelerin kamuoyuna
giincel bir sekilde duyurulmasi, s6z konusu islemlerin niteligi geregi bir takim
faydalar1 beraberinde getirebilir. Soyle ki; 6zellikle lojistige yonelik tesisler olarak
kabul edilebilecek olan bu faaliyetlerin piyasadaki isleyisinde ayrimcilik
yapilmamasmin ve seffafligin saglanmasmin 6nemli oldugu sdylenebilir.

Halen EPDK tarafindan uygulanmakta olan dagitim firmalarinin bayilerine
uyguladiklar1 tavan/tavsiye edilen fiyatlarin giincel olarak internet ortaminda
yayimlanmasi bir yandan rekabete duyarli bilginin paylasilmasi nedeniyle rekabet¢i
davranislarin koordinasyonuna yol agma riski icermekte, 6te yandan fiyatta rekabeti
saglayacak olan tiiketicinin bu fiyatlara ulagsmasinda kolaylik saglamasi gibi bir
avantaji beraberinde getirmektedir. Bu nedenle, yiirlirliikkteki uygulamanin devam
etmesi, ancak bu uygulamanin sonuglarinin rekabet¢i a¢idan ne oldugunun takip
edilerek ileride yeniden gézden gecirilmesi yerinde olacaktir.

Akaryakit dagitim fiyat1 ve akaryakit toptan fiyatina iliskin toplanan bilgilerin
ise giincel olarak kamuoyuna duyurulmasinin tiiketici agisindan bir yarar getirmedigi
gibi rekabetci riskler tasiyacagi, dolayisiyla bu bilgilerin  giincel olarak
yayinlanmasinin yerinde olmayacagi diisiiniilmektedir. Bu alanlarda uygulanan
fiyatlara iliskin bilgilerin sektdrde faaliyet gosteren tesebbiisler tarafindan bazi
degerlendirmeler yapmak tlizere goriilmesinin yararl olabilecegi degerlendiriliyor ise
bu bilgilerin giincel olarak degil 1 yillik gecikmelerle kamuoyuna agiklanmasi yerinde
olacaktir.

Petrol Piyasas1 Fiyatlandirma Sistemi Yonetmeligi Taslagi’na iliskin bir bagka
husus, ‘Fiyat Ilan1’ baslikli 12. maddede yer almaktadir. S6z konusu maddede
bayilere, uygulayacaklar1 tavan fiyat1 ilan panosunda ilan etme yiikiimliligi
getirilmektedir. Bununla birlikte, fiyatta rekabeti olusturacak olan ara¢ sahibi
tiikketicilerin fiyat kiyaslamalarmi istasyon icine girerek istasyon sahibinden ya da
pompa basinda bulunan gorevliden elde edecegi bilgilerle degil, ilan panosunda
gordiigii fiyatlar iizerinden yaptigi, dolayisiyla bu fiyatlarla pompa satis fiyatlar
arasinda farklilik bulunmamasinin daha saglikli olacagi degerlendirilmektedir. Bu
nedenle, taslagin 12. maddesinde bayilerin ilan panosunda ‘tavan fiyat1’ degil ‘fiyat’1
ilan etmekle yiikiimlii olmalarinin saglanmasinin yerinde olacagi diisiiniilmektedir.

Bilgi ve geregi i¢in arz olunur.
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