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REGULASYON ve REKABET KURUMU

Y. Selim SARIIBRAHIMOGLU

Avukat

Oturum Baskam (4li fhsan CAGLAYAN, Rekabet Kurumu Uzman
Yardimcist) - Selim Sariibrahimoglu 1976 yilindan bu yana avukat. Kendisi
1978°’de Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiinde sosyal politika
lizerinde yiiksek lisans 6grenimini tamamlamistir ve bu siralarda da doktora tezini
sunmak {izeredir. TRT muhabirliginin yam sira bir siire gazetecilik yapan
konugsmacimiz, merkezi Washington’da bulunan Diinya Hukukgular Birliginin
Tirkiye Bagkani. Saym konusmacimiz g¢esitli konularda kurslara katilarak,
Avrupa ve Amerikan hukuk sistemleri alanlarinda profesyonel tecriibeler
kazanmistir.

Kendisi hukuki miisavirlik hizmetleri c¢ercevesinde banka hukuku,
uluslararasi ticaret uyusmazliklari, Telekom Ozellestirilmesi, yabanci sermaye,
sirket kuruluslar1 sozlesmeleri, enerjiyle ilgili olarak yap-islet, yap-islet-devret
konulariyla ilgilenmektedir ve Ozellikle de bu konularda katilmis oldugu
uluslararasi konferanslar ve yaymladigi yaymlar bulunmaktadir. Bugiine kadar
pek ¢ok yerli ve yabanci bankamin damigsmanligini da yapan Sayin
Sariibrahimoglu, 1980 yilindan bu yana da Marka Patent wvekilligi de
yapmaktadir.

Av. Y. Selim SARIIBRAHIMOGLU - Rekabet ve regiilisyon bilindigi
iizere giiniimiiziin konusu. Buna ayrintilariyla girmeden 6nce olay1 kanimca tam
net bir ayirmma kavusturmak maksadiyla dnce Rekabet Kurumu ve regiilasyonu
ayrt ayr1 incelemek gerektigi kanaatindeyim. Saym Karakelle’nin gegen
sempozyumda yaptigi aciklama cercevesinde, Rekabet Kurulu ve rekabet
dedigimiz zaman, karteli, hakim duruma iliskin diizenlemeleri, birlesmeler ve
devralmalar olarak anlayabiliriz.

Tabii bunu kisa gegiyorum, ¢iinkii, sadece hatirlatma maksadiyla,
dinleyicilerin bir¢ogu Rekabet Kanunu ve Rekabet Kurumu hakkinda epeyce
bilgileri vardir. Ayrica, 1994 yilindan bu yana bir Rekabet Kanunu ve 1997
Subatindan bu yana da bir Rekabet Kurumunun oldugunu biliyoruz.
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Rekabet Kurumunun kendi gorev alanina giren ve diizenledigi hususlarin
daha ¢ok ve temelinde pazar ekonomisine yonelik oldugunu biliyoruz. Yani,
liberal ekonominin geregi olarak daha fazla sirketin pazara girmesini temin etmek,
dolayisiyla tiiketiciler i¢in daha ucuz, daha verimli, yararh bir piyasanin, akiskan
bir piyasanin olugmasini saglamak. Aslinda Rekabet Kurumu bu isleviyle ¢ok
onemli bir gorev ifa etmektedir.

Bu gorev, giiniimiizdeki giindemde olan yolsuzluklarla miicadele kadar
onemli bir gorevdir. O da, rekabeti diizenleyerek, Tiirkiye’de ticareti diizenleyerek
devletin isleyisinin saglanmasidir. Yani, devletin iiretmesi, devletin tiim
kurumlariyla, piyasasiyla {iretimi artirarak, alinan milyarlarca dolar borcun geri
O0denmesinin saglanmasidir. Ben, Rekabet Kurumunun fonksiyonunu bu derece,
bu denli énemli goriiyorum. Ciinkii, dogru piyasalarin olugmasi ve tiretimin dogru
bi¢cimde yonlendirilmesi, devletin islemesini, devletin liretmesini de saglayacaktir.
Tiirkiye’de kanaatimce en 6nemli sorun da budur.

Regiilasyona gelelim. Burada regiilasyon dedigimiz iist kurumlarin elbette
fonksiyonlar1 yine giiniimiiziin ger¢egi, mercegi altinda inceledigimizde biiyiik
onem kazamyor. Burada ozellikle su ayirima dikkat etmek gerekiyor: Rekabet
Kurumu, az once anlattigimiz gibi, pazar ekonomisi ile ilgili. Ama, bu iist
kurullar dedigimiz organlar ise daha ¢ok “Public” diisiiyor, yani kamu diizeni,
kamu yarar1 olan hadiselerin, hadiselerde rekabetin ve isleyisin diizenlenmesiyle
gorevli ve yikiimliiler.

Aslinda Rekabet Kurumunun ve regiilasyonlarm, ist kurullarin islev
itibariyla ortak gorevleri var. O ortak gorev de, gergekten tiiketiciler icin ve iilke
i¢in yararli piyasamn olusmasini saglamak. Ama onun diginda ayrildigi en Snemli
nokta, regiilasyonda kamu hizmeti gergegidir.

Tirkiye’de bir¢ok hadise degisik bigimde yorumlaniyor. Yalniz,
regilildsyonu dogru bigimde anlayabilmek i¢in su temel kurali koymak gerekiyor.
Regiilasyon dedigimizde, bir kamu hizmeti akla geliyor ve bu kamu hizmeti artik
Ozellesmistir. Yani, devlet hizmetinde, kamu hizmetinde rekabet glindeme
gelmistir. Yeni bir kavram olmakla birlikte, hicbir zaman igin Rekabet
Kurumunun iglevini gormesi disiiniilemez. Sebebi; sonugta devlet, kamu
hizmetini gérmekten feragat edemez. Yani, igin temelinde kamu hizmeti faktorii
yatmaktadir. Globallesmeyle beraber birgok anlayis ortaya ¢ikti. Denildi ki, ki
baz1 panellerde bu goriislerin aciklandigim biliyoruz, “efendim, 6zellestirme var,
liberal ekonomi var, Gyleyse regiilasyon da sonuna kadar bu rekabete izin
verecek.” Bunun su ¢ercevede, bugiinkii ekonomik diizen iginde olmasi miimkiin
degil. Nasil Rekabet Kurumu Anayasanin bir maddesi olarak belirmisse,
regiilasyonlar da Anayasanin 172’nci maddesi, yani tiiketicilerin korunmasi
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cergevesinde ele alinmaktadir. S6zgelimi, 6zellikle bizden dnce ¢agdas Avrupali
duayenlerin ve Avrupa Birligi’nin direktiflerinin normlarinda agik¢a soyle
gegmektedir. Mesela, elektrikle ilgili sdyleyecegimiz sey su oluyor: Oncelikle,
elektrigin kaliteli olmasimin temini ve halk tarafindan bu elektrigin satin alinabilir
olmasi. Telekom’da da aym sekilde, bankacilik alaninda da ayni sekilde
degerlendiriliyor. Meseleye bir bagka yonii itibartyla da bakmak lazim. O yonii
itibartyla da baktigimizda, kamuoyu hizmetinin iyi goriilmesi, kamu hizmetinin
tiketiciler i¢in ve kamu hizmetinin daha akigkan héle gelmesi neticede piyasa
ekonomisine daha fazla hizmet edebilmesinin saglanmasi gerekiyor; ancak, belirli
siirlarla, yani Rekabet Kurumuna yabanci olan ve daha degisik sinirlamalar olan
kurallarla. So6zgelimi, Telekom yoniinden baktigimizda bu hadiseye, bir defa,
oncelikle kamu hizmeti yoniine baktigimizda, diyelim ki Dogu Anadolu Bolgesi,
ki bu Yeni Zelanda’da da daha 6nce olmus hadiseler, Yeni Zelanda’nin ve bir de
Dogu Anadolu’da da boyle seyler yasanabilir, 6rnek olarak vermek istiyorum,
iicra koselerinde miitesebbis bir otel kurabilir, bir yatirim yapabilir. Ama, aym
zamanda o bolgeye bakan, oOzellestirilen Telekom operatoriinden agikgasi,
telekomla ilgili veya enerjiyle ilgili birtakim yatirimlarin yapilmasini isteyebilir.
Bunu istetme giicii tabii regiildsyonu diizenlemesinden kaynaklaniyor. Ancak, bu
yatirim telekom operatdrii i¢in ¢ok pahali bir yatirim olabilir.

Dolayisiyla, Rekabet Kurumunun diizenleyebildigi dlgiiler iginde tam bir
serbesti s6z konusu degil. Ciinkii temelde bir kamu hizmeti var. Temeldeki bu
kamu hizmetinden feragat edilemez durumdadir. Ciinkii neticede, ¢ok agik¢a
sOylemek gerekirse, devletin yapamadigi o hizmetin sorumlusu yine devlet
olacaktir. Yani, vatandas dava ederken hem operatorii, hem de devleti dava
edecektir. Niye? Ciinkii kamu hizmetidir.

Burada kamu hizmeti kavramim da saglikli bir noktaya oturtmak l1azim.
Ciinkii, gliniimiizde bir st kurul modasi da basladi. Simdi, bu {ist kurul modasi
derken, edindigimiz bilgilere gore, iste Seker Ust Kurulu, Tiitiin Ust Kurulu
vesaire gibi. Kanaatimce, kamu yarar1 ya da kamu hizmeti dendigi zaman,
Anayasada belirtilen temel hak ve Ozgiirliiklerin ilkesinden hareket edilerek, bir
kisim burada sayilan, Anayasada sayilan hizmetlerin kamu hizmeti olarak
degerlendirilmesinin yararl olacagi kanaatindeyim.

Belli bir siireye kadar, yani adaptasyon siirecine kadar seker, tiitiin veya
diger triinlerin de yine bu g¢erceve iginde, belli bir siire i¢inde tekel olmaktan
cikmast ve onlarin bu st kurul enflasyonuna dahil olmamasi gerekir diye
diisiiniyorum. Ama, ilerideki gelismeler neyi gosterir bilemiyorum. Yani,
miimkiin oldugu kadar smirlar1 ¢ok iyi belirlemek gerekiyor.
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Telekom &zellestirilmesi dedigimiz zaman, birgok kisilere 6zel birtakim
teknik gelismelerin yapilmasi 1azim ya da imkanlarin saglanmasi 1azim. Mesela
Ingiltere’de oldugu gibi, iste sagir insanlar igin ozel aletlerin veya telefon
iletigimlerinin saglikli yapilabilmesi i¢in birtakim ildve caligmalarin, belki
arastirma ve gelistirmelerin yapilmasi lazim. Bu da kamu yarar1 acisindan gerekli
olan hadiseler.

Onun disinda, yine bir kisim halk tabakasi agisindan veya bazi
gelismemis bolgeler agisindan fiyat indirimleri veya yatirimla ilgili birtakim
sorunlar1 yasama miimkiindiir. Dolayisiyla, bu regiilisyon dedigimiz, regiilator
dedigimiz kurum ayni zamanda emredici kurum olmak durumdadir, yani kamu
adma emredici kurum olmak durumundadir.

Burada da, igerideki rekabetin diizenlenmesinde ise en biiyiik yarar; artik
devlet-kamu hizmetinde de rekabetin olusturulmasidir. Bu da, hizmeti daha
verimli, insanlar i¢in diinyayr daha yasanabilir ve parasi Odenebilir hale
getirilmesidir; esas ana amag budur.

Bunu 6zellikle {izerine vura vura anlatmak istiyorum. Ciinkii, Tirkiye’de
cogu alanda bu hadisenin karistirildigini ve kamu yarar1 ilkesinin unutuldugunu,
hatta bu kurum mensuplar1 tarafindan da, Rekabet i¢in s6ylemiyorum, bir¢ok iist
kurul iiyesi tarafindan da seslendirildigini bazi konferanslarda goérdiigiim igin
ozellikle vurgulamak istiyorum.

Burada en onemli konu, bu regiilasyonlar, yani {ist kurullar nasil
calisacaklar? O da son derece Onemli. Ciinkii, bir goriise gore, sozgelimi
telekomda, gecelim, daha sonra bankaciligi anlatmaya calisacagim, telekomda
bundan sonra ne yapilabilir? Herkes hukukgulardan bir seyler bekliyor. Efendim,
Ust Kurul ne yapacagmi bastan beri belirlesin. Niye? Ciinkii hadise politize
olmus. Her politikaci bir yerinden ¢ekiyor isi. Dolayisiyla, kanunlar belirlensin ki,
ben verecegim kararda sorumlu olmayaymm. Birgok alanda, telekom, elektrik ve
sair bir¢ok alanda artik teknoloji, hiikiimetlerin kontrol edebilecegi smir1 asmustir.
Yani, siz herhangi bir kanun maddesiyle ya da 5-10 sene ise yarayacagini
diisiindiigiiniiz herhangi bir kanun maddesi gecerliligini ¢ok rahatlikla yitirebilir.
So6zgelimi, daha 10 - 15 sene once 2 milyon dolara mal olan bir baz istasyonu
bugiin ¢ok kolaylikla 3000-4000 dolar seviyesinde kurulabilmektedir.

Dolayisiyla, piyasaya yeni girecek olan operatdrler agisindan da rekabetin
nasil diizenlenecegi ve diger eski operatorlere oranla nasil hakim durumu
cozeceksiniz? Bunlarin tabii hepsinin ayri ayr1 yanitlandirilmasi gerekiyor,
cevaplandirilmasi gerekiyor.
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Ben burada ¢oziimii sdyle goriiyorum: Ust kurullarin iyi ¢alisabilmeleri
icin degisimin hukukunu yakalamalar1 gerekiyor. Degisimin hukuku derken, bu
uzaydan ya da bir yerden, kurgu bilimi olarak gelen bir hukuk degildir.
Telekomiinikasyon sektoriiniin - yapisina bakildiginda, temelinde hizli bir
teknolojik degisimin oldugu goriilecektir. Hukuk ise bu teknolojik degisime ayak
uydurabilecek nitelikte degildir. Bilindigi iizere, hukuk her zaman bir ihtiyagtan
dogar ancak yavas isleyen bir siire¢ oldugu igin, hele hele giiniimiiz bilgi ve
teknoloji ¢aginda hizla ortaya c¢ikan teknolojik ihtiyaglara aminda cevap
verebilmekten uzaktir. O halde yapilmasi gereken “degisimin hukuku’nun
bulunmasidir. Belki hukuk teknolojiyi yakindan takip edebilecek durumda degildir
ama bu sektdrde bunu yapabilecek iki unsur vardir; tiiketiciler ve operatérler. Iste
bu iki faktoriin sektdrde belirleyici olmasina imkan saglandigi takdirde degisimin
hukuku yakalanir.

Teknoloji gergekten hukukun ulasamayacagi noktalara dogru gidiyor.
Simdi, burada tek care, hukukun gelisen hayata ve ticaretin akiskanligma uyum
saglamasini temin etmektir. Aksi halde hukuk, gelismeyi durdurur.

Benim burada degisim hukukundan kastim, aslinda bir¢ok cagdas Batili
iilkede, az once soyledigim faktorleri denetleyecek bir dengenin kurulmasi. Yani,
tilketici komisyonlarmin aktif hale gelmesi ve bu st kurullarm, tiiketici
komisyonlarimin, yani tiketicilerin istekleri ¢er¢evesinde bu st kurul
regilildsyonunun diizenlenmesidir.

Bir tarafta “GSM” operatorleri arasindaki iligkilerin diizenlenmesinden
s0z ediyoruz, bir tarafta da bu iligkileri diizenlerken tiiketicilerin konumunun ne
olduguna bakmamiz gerekiyor. Halbuki, su andaki mevcut diizenlemeler, gerek
Avrupa Birligi’nin, gerekse Ingiliz pratiginin, Fransiz pratiginin daha degisiginde,
daha degisik bigimde gelismekte.

Iste birtakim regiilasyonla ilgili yapilacak birgok hadiseleri tahkim vesaire
gibi yollarla ¢ozmeye caligmaktadir Tiirkiye. Ancak, bunlarin da higbirine gerek
yok. Bence ¢agdas, Batili ve Avrupa Birligi normlarina uymak, gercegi bulmak
acisindan son derece yararli olacaktir ve birtakim celigkileri de ortadan
kaldiracaktir.

Cagdas Batili iste Avrupa Birligi derken, burada bahsettigimiz olay,
sabit, hemen c¢doziilebilir bir olay degildir. Nitekim Avrupa Birligi, 1984, 1987
“Green Paper” ve 1993 yillarina gelinceye dek bu regiilasyonlarin, {ist kurullarm
islevi ve 6nemi konusunda ¢ok az mesafe kat etmistir. Ancak 93 yilinda bu st
kurullarin isleyisinin, bu regiildsyonun, diizenlemelerin saglanmasinda faydali
olacagim gormiistiir. Bu da su demektir: Daha yeni bir olaydir. Dolayisiyla,
Tirkiye’deki caligmalarin, arastirmalarin, gelistirmelerin, Rekabet Kurumunun
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hatta bu alanlarda yaptigi bir kisim ¢alismalardan herkesin faydalanabilecegi
anlamindadir. Yeni bir hadise oldugu i¢in, bizim de pekala bir¢ok alanda Avrupa
Birliginin ¢aligmalarma da katkimiz olabilir.

O nedenle, iste ge¢ kaldik, efendim biz, degeri diistii vesaire gibi
héadiselerden uzak olarak g¢ok saglikli bicimde bu regiilasyonu dogru bi¢im
diizenlemeliyiz. Simdi tabii, burada su nokta son derece Onemli: Bence, ist
kurullar, ozellikle Rekabet Kurumunun bu konudaki pratiginden yararlanmak
durumundadirlar.

Hakim durumun kétiiye kullanilmasi: Simdi, Roma Anlasmasi 86’nc1
madde gergevesinde Avrupa Komisyonunda &zellikle kabul edilen bir durum ve
bunun bir ¢oziimil i¢in de iist kurullar mutlaka Rekabet Kurumu pratiginden
yararlanmak durumundalar. “... facility” dedigimiz zaman, yani sdzgelimi elektrik
alaninda veya telekom alaninda daha 6nce gelistirilmis birtakim, gelismis birtakim
sistemler vardir; altyap: sistemleri vardir vesaire. Bu altyap1 sistemlerinden yeni
operatorler faydalanmak istedikleri zaman, eski operatorler, bu yeni altyapi
sistemlerinden yararlandirilmamasi, digerlerinin yararlandirilmamasi, dolayisiyla,
rekabetin, saglikli rekabetin yapilamamasi da saglamak {izere harekete
gecebilirler. O zaman regiilator ve {ist kurul dedigimiz kurul, yine bu Avrupa
Birligi’nin, Roma Anlagsmasinin 86’nc1 maddesine dayali bi¢imde harekete
gecebilir.

Ben bunu o6rnek olarak verdim o&zellikle. Yani, Avrupa’da da bunlar
yasantyor. Ciinkii, sonucta suraya geliyorum: Ozellikle olaym renginin degisik
oldugunu anlatabilmek agisindan buraya gelmekte yarar var. Mesela, su
tesisatlarinda, su belli bir kaynak, simdi o kaynaktan degisik hizmetlerin rekabete
acilmasi sdz konusu. Siz yeni bir su kaynagi yaratamadigimiza gore veya bir
demiryolu varsa, ikinci bir demiryolu yapilmasimin ¢ok pahali ve gereksiz oldugu
durumlarda, o demiryolu {izerindeki bir kisim hizmetlerin bu sekilde
oOzellestirilmesi halinde, demiryolu hizmetlerinin bir kisim servislerini yiirliten
sirketlerin kendi hakim durumlarmi kétiiye kullanmamalar: ve diger sirketlerin de
o hizmetlerden, kamu yarari ve kamu hizmeti oldugu goéz Oniinde tutularak
yararlanmasma izin vermesi lazim. Dolayisiyla, bu gelismeler konusunda da
kanaatimce st kurullar, Rekabet Kurulu pratiginden bir hayli fayda
saglayabilirler. Hemen bir basa donerek sunu belirtmek istiyorum: Rekabet
Kurumuyla, 6zellikle iist kurullar arasindaki ayirmmi, bankacilik yoniinden
baktigimizda da, bir¢ok alanda farkliliklar gériiyoruz. Soézgelimi, 6zellikle bir
banka, mesela Bankalar Kanununa baktigimizda, bir banka sahibinin kendi 6z
kaynaklarmdan belli bir smirl 6lgege kadar, kendisinin ve bagl olan sirketlerin
kredi kullanabilmesi yoniinde bir smir getirilmistir. Dolayisiyla, bizim anladigimiz
anlamda tam anlamiyla rekabet olmasi miimkiin degildir. Keza, bunu tekellesme
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acisindan soOylilyorum, keza, yine aymi sekilde birlesme ve devralmalarda,
Ozellikle Bankalar Kanununda, Rekabet Kanunu hiikiimlerine tabi olmadig ifade
edilmektedir. Bu da, anladigimiz kadariyla, iist kurul dedigimiz organin Rekabet
Kurumuyla olan ayrigmasini, farkliligini ¢ok ag¢ik bicimde gostermektedir.

Ayrica, Tasarruf Mevduat Fonunun bulunmasi ve fon tarafindan yapilan
birtakim tasarruflar da yine rekabete aykiri, hakim durumun kétiye
kullanilmasina aykir1 birtakim hiikiimler igermektedir. Bu suradan kaynaklaniyor
cok agik soylemek gerekirse, olayr net olarak gormek igin: Bir bankaya
baktigimizda, aslinda o banka, bir piyasanin olusmasi i¢in kendisine verilen bir
yetkiyi, devlet tarafindan kendisine tamman bir imtiyazi kullanmaktadir. O da
nedir? Vatandaglarin paralaridir. Yani aslinda, bankalarm gercek sahipleri
vatandaglardir, mudilerdir. Hatta Batili literatiirde, dul ve yetimlerin, ¢ocuklarin
haklarim devlet korumalidir. Bu gerek¢eden hareketle, aslinda devlet tarafindan
bu halkin paralarma bir imkan, bu bankalara kullanma imkani taninmaktadir.
Ama, neticede bir kamusal para olarak goriilmektedir. Bunun sebebi de, zaten
diizglin bir banka sisteminin olmamasi halinde piyasalarmm da dogru bigimde
islemeyecegidir.

Kamu yarar1 dedigimiz de neticede, yani boyle bilinmeyen bir kavram
degildir, soyut bir kavram degildir. Neticede, i¢inde yasadigimiz ekonomik ortamu,
gelecegimizi belirleyen piyasalarin kendisidir.

Dolayisiyla, meseleye bu yonde baktigimizda, Bankalar Kanunu
acisindan da, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu mu, “Regulatory
Body” dedigimiz Ust Kurulun islevi daha iyi anlasilir. Keza, bu durum tabii hep
bdyle ornekler veriliyor, iste Avrupa’da farklidir, biz globalleselim gibi. Ama,
globallesmenin ne oldugunu anlamak i¢in, ¢ogu zaman bir¢ok alanda doniip,
Avrupa Birligi direktiflerine hemen hemen bakmayi ihmal ediyoruz.

Avrupa Topluluguna dahil iilkelerden birinde para otoriteleri bilyiik bir
ihtimalle Merkez Bankasi veya Hazine, bazi bankalara genel menfaatler
dolayisiyla para piyasalarma miidahale vazifesi vermis ise ve bu boyle bir
miidahale rekabete aykiri olsa bile, rekabet kurallarina tabi tutulamaz. Biiyiik bir
ihtimalle bu kararmmda Avrupa Toplulugunun ¢ok genel ifadelerle temas etmek
istedigi, merkez bankalarinin para piyasalarma miidahale ederken rekabet
kurullarmi dikkate almayacaklart hususudur. Simdi, keza Avrupa Topluluk
hukukunda bankalara baktigimizda, yine buna benzer bir yigin hiikiimle
kargilagiyoruz. Bunun sebebi de, iste temelde kamu hizmeti olmasindan
kaynaklaniyor.

Siz eger bankalar1 boylesi bir alanda, {ilkenin en kritik alaninda serbest
birakir ve tekellesme, kartel vesaire veya bu kisitlamalara uymasini
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saglamazsamz, o zaman iste Tiirkiye’deki gibi bir ortam c¢ikar. Soézgelimi,
Tirkiye’de bankacilik alaninda, deniliyor ki, “efendim, bankalar hortumlandi
veya bankalar zarara ugratildi.” Bu nereden kaynaklaniyor? Simdi, sdyle bir
ornek vermek istiyorum, kendi iginde yasadigim bir ornek olmasi agisindan:
Dolayisiyla, bankalardaki bu bozulma tabii dogal olarak piyasalari ve dogal
olarak da Rekabet Kurumunun organizasyonu ve isleyisini de olumsuz yonde
etkileyebilecek nitelikte oluyor.

Bu bankalarm esas zarara ugratilmasmin esas ana nedeni sudur: Simdi,
eski kanun ¢ercevesinde anlatiyorum, Bankalar Kanununun, % 25°ten, yani banka
0z kaynaklarinin %25’ten fazlasmi, bankamn hakim grubuna ya da onun
istiraklerine verilmesi yasaklanmustir.

Simdi, bu goérdiigiimiiz tim hadiselerde, meydana gelen hadiselerin
hepsinde %25 orani asilmis, %70-80 oraninda bankanin 6z kaynaklari hakim
gruplar tarafindan kullandirilmis durumda. Iddialar bu sekilde gelisiyor. Simdi,
bu su demektir: Diyelim ki, banka, tim bankacilik sektoriinde bugiin itibariyla
200 milyar dolar bir hacim varsa toplam, bunun ancak 50 milyar dolarin siz,
50 milyar dolarim kendi gruplariniza, hakim gruplara verebilirsiniz veya bankanimn
elinde hisselerine hakim olarak bulunduran gruplara verebilirsiniz. Geri kalan
miktarin, yani 150 milyarm piyasaya verilmesi gerekiyor.

Bu su demektir: O zaman bankalar gercek anlamda bankacilik yapacak
demektir. Yani, 150 milyar piyasaya girmek zorundadir. Piyasaya girdigi zaman
da, bu bankalar, kredi alabilecek sirketleri bulmak durumunda kalacaklar. Oyle
bir sey olunca, Tiirkiye’de bu enflasyon, faiz filan dedigimiz her sey asagi inecek.
Simdi, regiilasyonun &nemi buradan kaynaklamiyor. Zaten bu Tiirkiye’de, bir
iilkede olabilecek piyasanin olusturulmasi ig¢in yapilan bir kamu miidahalesidir,
kamunun gozettigi bir hadisedir.

Buradan ¢ok acik ve net bir sey gormek miimkiin. Yani, Tirkiye’de sihirli
receteler aramaya gerek yok. Su gordiigliniiz drnekte bile ¢ok agik ve net olarak,
eger bu regiilasyonlarin 6nemi ¢ok Onceden kavranabilseydi ve bankalarin
batmasina izin verilmeseydi, ki bence bankalar1 batiran sahislar degil, gazetelerde
de ¢ogu yerde yaziyor, bana gore, ona izin verenlerde suctu. Izin verende
otoriteler de, tabii bu regiilasyonun Onemini gerektigi bi¢imde kavramamadan
kaynaklaniyordu. Bankacilik nasil yonetilmelidir sorusuna cevap verebilmek igin
once Tirk Bankacilik sisteminin hastaliklarimi dogru teshis edilerek hedefleri
saptamak gerekmektedir. Sonugta bankaciliga hakim olacak bagimsiz otoritenin
elinde bir kamusal gii¢ bulunmaktadir. Off-shore hesaplar1 da dahil olmak iizere
tim banka mevduatlar1 dul, yetim, is¢i, emekli ve igverenleri de iceren tiim
vatandaglarin maddi degerlerinden olusmaktadir. Bankalar, kendilerine kamu
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tarafindan verilen izinle bu paralari kullanmaktadirlar. Bankaciligi ydnetenler
oncelikle bu kamusal etkin ve emredici giicli kullandiklarinin bilincinde olmali ve
bankacilik gecmislerinin ve niteliklerinin de gozle goriiliir elle tutulur olmasi
gerekir. Kisaca bankaciligi yonetenlerin bilgi, karar verme, bagimsizlik ve cesaret
gibi niteliklerinin “derinliginin” olmas1 zorunludur. Dogaldir ki bu bir siirectir ve
bunu Tiirkiye geliskilerini gidererek tamamlayacaktir. Regiilasyon bu nedenle son
derece Onemli bir hadise. Ama, rekabeti bozucu unsur olarak anlatilan, yani
bankacilik olsun, diger sektdrlerde olsun, dzellikle kamu hizmeti alanina giren
hadiselerde bu miieyyidelerin, yani devlet adina kamu hizmetini yaratmak
amaciyla yaratilan miieyyidelerin hepsi aslinda rekabeti bozucu degil, rekabete
imkan tantyici hiikiimleri igermektedir.

Olaya sadece tek tek kendi cergevesinde bakmak degil, onun tiim
ckonomide yarattigi gergeklere bakmak gerekiyor. Sozgelimi, bir yabanci banka
Tiirkiye’de asag1 yukari bes yildir temsilcilik olarak bulunuyordu. iste bu banka
olaylar1 olmadan once bu banka Tiirkiye’de bir banka kurma ve genislemeyi
diisliniiyordu. Ben bunu Avrupali banka temsilcisine sordugumda, yani niye
dedim Tirkiye’ye geldiniz? Ciinkii, hakikaten biiyiik bankalardan biri. “Sunun
icin” dedi, “bizim iilkemizde bir banka, normal piyasanin % 20’sinden fazlasmna
hakim olamaz, dolayisiyla biz, baska iilkelere yayillmak durumunda kaldik, yani
biz, o % 20 barajimi ¢oktan astik ve o nedenle degisik iilkelere gidiyoruz simdi,
ama Tirkiye’deki bu son banka olaylari nedeniyle bunu ertelemek durumunda
kaldik.”

Dolayisiyla, olaya farkli bir bakis agis1 getiriyor. Simdi, uluslararasi
rekabetin yayillimi ve dagilimi noktasina geliyor ki, regiilasyonla Rekabet
Kurumunun iligkileri ve iglevleri agisindan daha fazla arastirmayi, daha fazla bu
dengenin korunmasini gerektiriyor kanaatindeyim.

Sunu ¢ok agik ve net bigimde bilmek gerekir ki, Rekabet Kurumuyla tist
kurullarin gorevleri arasindaki bu kamu hizmeti faktoriinii ¢ok ince bigimde
ayarlamak ve ¢ok ince bigimde ¢izgisini koymak gerekiyor.

Elbette, deminden beri izah ettigimiz lizere, Rekabet Kurumu bu hakim
durumun kotliye kullanilmasi vesair hususlarda {ist kurullara biiyiik olciide
katkida bulunabilir. Ama, {ist kurullar da, kendi yaptiklar1 islemler ¢ercevesinde,
daha oOnce belirttigimiz gibi, Ozellikle yaptiklar1 isin teknik Ozelliklerine gore
degisimin hukukunu yaratmak durumundadirlar.

Az dnceki hakim durumla ilgili, elektrikte mesela ele aldigimizda, elektrik
alaninda belki bunun bir anlamda ¢dziimii olabiliyor. S6zgelimi, ¢cok basit bir
sekilde, eger herhangi bir semtte oturuyorsaniz, kendi kullandiginiz elektrigi belki
baska bir elektrik operatdriinden, jeneratoriinden alabilirsiniz. Boyle bir imkan
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var. Bati’da bu tiir imké&nlar da olabiliyor. Yani, rekabeti, aymi yerde
bulundugunuz halde, ayn1 bolgede bulundugunuz halde, meseld Aydin’da iireten
bir sirketten bunu alabilmeniz miimkiin olabiliyor. Birtakim kolayliklar ve
imkanlar bu sekilde yaratilabiliyor.

Bastan beri soyliiyorum, biitiin bu kamu hizmetinin gerektirdigi alanlarin
hepsi teknolojiyle siirli. Dolayisiyla, burada oyle belirgin hukuk kaliplarmimn
oturtulmasi yerine, bu teknolojik gelismeye paralel olarak iist kurullarin regiile
ettikleri, diizenledikleri kamu hizmeti sirketleri arasinda, iste Telekom’da
operatorler, elektrikte iireticiler vesaire, bunlarin hepsinin arasindaki iligkileri
diizenlemek gibi goriiliiyor; yani, simdi herkesin bu st kurullardan anladig1 bu.
Ama, bu tabii biiyiik 6l¢lide yasalagsmay1 gerektiriyor. Ciinkii, biiyiik sirketler,
neticede bu dev ve trkiitiicli, uluslararasi boyutlariyla iist kurullarm ¢aligsmalarina
su veya bu sekilde, basm ve diger yollarla etkili olmaya ¢aligiyorlar.

Bence {ist kurullar1 bu badireden kurtaracak ve rahat caligmalarini
saglayabilecek olan c¢are, az Once sOyledigim gibi, degisimin hukukunda gizli.
Bunu da Tiirkiye’deki, bir defa, dncelikle bir kamu hizmeti oldugunu ve emredici
giiclerin oldugunu unutmadan st kurullarin, tiiketici komisyonlarinin istekleri
dogrultusunda kendi piyasalarmi, kamu hizmeti piyasalarini olusturmalar
gerekiyor ve bu kamu hizmeti piyasalar1 da, bizim bildigimiz liberal ve Rekabet
Kurumunun organize ettigi piyasalardan daha farkl.

O gergeveden baktigimizda, ben tabii, list kurullarin bu tiir 6zgiirliiklerini,
yani otonomilerini, dogru oldugunu disiiniiyorum. Ancak, tabii bu, salt dogru
oldugunu diisiinmek ancak suradan kaynaklanabilir: Az 6nce soyledigim gibi,
temel ilkelerin neler oldugu ve neye hizmet ettikleriyle ¢ok ilgilidir. Ust kurullar,
meseld GSM operatdrlerine hizmet etmezler. Ust kurullarin aslinda hizmet
ettikleri sey aslinda tiiketicilerdir. Tiiketicilere yaptiklar1 hizmet nedeniyle onlara
boyle bir gorev verilmistir. Ama, ¢ogu zaman ¢ogu yerde, sanki operatorlerin,
sanki jeneratdr, elektrik iireticilerinin, sanki digerlerinin aslinda fonksiyonu gibi
goriiliiyor, dyle degil.

Bu kamu hizmeti olaymi gordiikleri siirece gelismenin daha diizgiin
olacag kanaatindeyim. Hatta bu yine Avrupa Birligi’nde, Ingiltere’de, Fransa’da
bir¢ok alanda degisik tartisma konular1 da getiriyor kendisine. Bu tartigmalar
arasinda, sdzgelimi, Ingiltere’deki yeni gelismelerde, bu iist kurullarm ne
yapacaklari, yine az dnce sdyledigim hadiseler ¢er¢evesinde.

Ust kurullar, neticede deniyor ki, kendi ¢alisma bicimlerini belirli dl¢iide
kendileri belirlesinler. Yani bir anlamda, kendilerinin uyacaklari kurallar sistemini
de zaman ic¢inde kendileri dizayn etsinler, verdikleri kararlarla, yani aynen
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mahkeme karar1 gibi, igtihatlar gibi, kendileri dizayn etsinler deniyor, bdyle bir
sey var.

Neticede su noktaya da gelebiliriz: Bugiin i¢in kamu hizmeti olan bir
hadise yarm i¢in kamu hizmeti olmayabilir; bu degisebilir. Ama Gnemli olan,
degisime ayak uydurabilmektir. Yani, regiilasyon bir giin yok olursa da yok olur;
o dnemli degil. Ama, su donemde mademki bir kiiresellesen bir diinyada yasiyoruz
ve bunun riizgarmin da karsisinda duramadigimiza gore, biz de iilke, olarak buna
kars1 neler yapilabilir, bunun ¢agdas normlari nelerdir; bunlarim tespit edilmesinde
caba harcamaliyiz. Aksi halde, yani buna karsi durmanin su anda fazla bir
faydasi da goriinmiiyor.

Ama temelde, Avrupa’nin deneyiminden yararlanmak ve onun akabinde
de iilke c¢ikarlarmim nerede yattigimi ¢ok iyi bilerek, dengeleyerek hareket etmek
gerektigi kanaatindeyim. Regiilatoriin de yapacagi seyler, iilkeyi yonetenlerin
politik iradesiyle de smirli ¢ok agik¢asi. Bunu da dyle gormek lazim. Simdi
meseld Telekom Yasasinda kuruma ve kurullara genis yetkiler verildi;
Bakanliktan bir kisim seyler alindi. Buradaki catisma ya da tartisma da son
derece dogal. Ciinkii, 6zel sektdr kuruluslar neticede daha ucuza birtakim seyleri
elde etmek isterler; onun i¢in medyayr da kullanirlar. Her tiirlii imkan1 saglarlar.
Simdi, onun karsisinda da kamuoyunu birinin temsil etmesi lazim. Yani,
kamuoyundaki tartigmalar da aslinda bana dogal geliyor. Niye kimseye dogal
gelmiyor; ben onu da anlamiyorum. Karsisinda da ne vardir? Bir bakanlik vardir
ve bakan vardir. Ne yapacak? O da kamu yararini gézetecek. Elindeki kamunun
mali olan, yani hepimizin mali olan bir degeri gelisen piyasa kosullarinda,
teknolojik kosullarda en iyi bi¢imde degerlendirmeye ¢alisacaktir. O da onun
kavgasini veriyor. Dolayisiyla, bu kavga son derece dogaldir. Zaten bu kavgalarin
sonucunda rekabet, piyasalar vesaire gibi seyler belli bir dengeye kavusacaktir.

Telekom Ust Kuruluna ve Telekomiinikasyon Kurumuna verilen yetkiler
acisindan, siyasi iradenin énemine tekrar deginmek istiyorum. Insan viicudunun
en dnemli organi beyin. Karar aliyor, karar alma organi. Bizde de, toplumlarda da
karar alma orgami neticede Parlamento ve siyasi iradedir. Telekom Kanununa
baktigimizda, diyor ki, iste “Bu Telekom’un hisseleri satilacak, satildiktan sonra
da bu paralarin hepsi Hazine’ye irat kaydedilecek.” Simdi, diinyadaki c¢agdas
gelismelerden son derece uzak bir kanun maddesi. Niye? Ciinkii, Telekom,
Ozellikle yeni yatirimlara ihtiyag duyan bir hadisedir ve 1970 yilinda
zannediyorum ¢ok giizel bir teknolojiyle bagladi. Ama, su anda bile, gelisen yeni
teknolojiye ayak uydurmak lazim. Ciinkii, goriiyoruz, cep telefonlar1 bile
degisiyor. Bugiin, sozgelimi, elimdeki bir “Nokia” telefonda iste internete giris
var, faks alip verme var. Ama, Finlandiya’da bir Tiirk bilgisayar miihendisiyle
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tanistigimda, internet sisteminin tamamen telefon iginde takip edilebilmesine dair
yeni bir program gelistirildigini sdylediler. Dolayisiyla, bu da teknolojik yenilige
ne kadar olayin ihtiya¢ duydugu, a¢ oldugunu gosteriyor.

Aslinda Telekom Kurumuna ve diger regiilatorlere daha fazla ekonomik
imkan tanimak lazimdi benim goriisiime gore. Sozgelimi, bu elde edilecek paranin
yarisinin yeni gelistirilecek teknolojide kullanilmasi, diger yarisinin da, eger o
stratejik operatoér, Amerikali bir operatér olacaksa, o zaman gerek “Deutsche”
Telekom, gerek Fransiz Telekom gibi sirketlerin hisseleri satin alinarak, bunlarla
bir yolda entegrasyon saglanabilinir. Nitekim ben “British” Telekom’un birtakim
baglantilarmi gérdiim. Avrupa’da bizim disimizda her iilkeyle baglanti kurmuslar,
bir yolla baglantilar1 var.

Neticede, regiilasyonun da, Rekabet Kurulunun da, hepsinin de temelinde
siyasi irade, piyasanin olusmasi ve belli kurallarm isleyisinin saglanmasi igin
verdigi kararlarla dogru yonde de yonlendirebilir, baska yonde de yonlendirebilir.
Cok ilging bir hadise var. Diyelim ki bu benim dedigim yapilmadi. Tabii kanunda
da Gyle ¢ikt1. Belki daha sonra birtakim gelismeler olabilir. Simdi, hukuk¢u olarak
diisliniiyorum ve mevcut, hani bu bankalara, diyelim ki stratejik operator geldi.
% 30-40 neyse, bir hisse aldi. Geldigi zaman dese, “Arkadas, tamam da, bu
Telekom’un en azindan 2 milyar dolar teknik bir yapilanmaya ihtiyaci var.” Sonra
geldi Telekom’a sordu, “Ne yapacagiz? 1 milyarin1 ben vereyim, 1 milyarini sen
ver.” veya ylizde 30’unu aldi iste, “Sen 700 milyonunu ver, ben 300 milyonunu
vereyim.” dedi. 1 milyar dolar oldugunu varsayarsak. O zaman, devlette para yok.
Zaten para Hazineye gitmis. Neticede ne olacak? O zaman sermayeyi biraz
yiikselteyim, ben hisseleri alayim. O zaman da hisselerin devri diisecek. Yani,
birtakim, bir yigm formiilasyonu var igin agigr. Onun igin, regiilatorlerin de
elinde, hareket edebilmeleri i¢in gerekli silahlarla miicehhez olmalar1 gerekiyor.

Onemli olan, siyasi iradenin sonucta piyasaya neler katabildigi, serbest
piyasanin olusabilmesi i¢in ve kamu hizmeti rekabetinden dogan piyasanin
olusabilmesi i¢in nelerin verildigi noktasi son derece 6nemli. Ama onun diginda,
lisans verme vesaire gibi birtakim hadiseler de, tabii kurumun 6zerkliginin olmasi
giizel, Bakanligin da, tabii yine yasada onaymin olmasi ve bir anlamda
denetiminin olmasi da dogrudur.

Bir st kurul enflasyonuyla da karsilasmamuzin dogru olmadigi
kanaatindeyim. Tiirkiye’de de tabii Rekabet Kurumuyla bir¢ok iist kurulun sahsi
diizeyde ve kurumlar diizeyinde g¢ok iyi iligkisi oldugunu biliyorum. Saym
Bagkaninizla da goriistiigiimiizde bunlar1 ifade etmisti. Ama, bu st kurullarla
Rekabet Kurumu arasindaki baglantilarin, esglidiimiin, karsilikli iligkinin 1iyi
organize edilmesi gerektigi kanaatindeyim. Yani, kisisel iligkilerden ziyade, bunun
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belli temellere baglanmasi gerektigi kanaatindeyim. Ornegin bu {ist kurullara
verecekleri kararlar karsisinda, tabii benim bildigim kadariyla, eger
yanilmiyorsam diizeltin, her halde idare mahkemelerine gitmek gerekiyor. Bu en
son Telekom Ust Kurulunun Yasasinda hem Rekabet Kurumunun, hem de Ust
Kurulun yetkisi oldugunu goriiyorum. Eger yanhisim varsa diizeltin. Simdi
burada, Rekabet Kurumunun verdigi bir kararda, Ticaret Mahkemesine, Ust
Kurulun verdigi bir kararda da idare Mahkemesine gitmek gibi bir ikilem
yasaniyor. Tabii bunun da bir an dnce ¢6ziilmesi lazim. Coziilmesi lazim; sdyle:
Idare mahkemelerinden benim 8-10 senedir devam eden davalarim var maalesef.
Idari mahkemelerinde dava almamak icin elimden geleni yaptyorum simdi.

Onun igin, bence teknolojik yenilikle birlikte bence bu yasay1 ¢ikaranlar
ayni zamanda Adalet Bakanligiyla da bir esgiidiim halinde olabilselerdi, belki
bundan sonra yapilabilir. O zaman, bu teknolojileri anlayabilecek, en azindan
bilirkisinin verdigi raporun dogru ya da yanhishgm tartigabilecek kadar
konularina hakim birtakim mahkemelerin kurulmasi ve bu isleyisin hizlanmasi
gerektigi diisincesindeyim. Aksi halde, bu da bizi, ¢ok Onemli Olgiide ileri
teknolojiyi ve gelismeyi ve bu degisimin hukuku dedigimiz hadiseleri yakalamak
da bir hayli zorlayacaktir ve onun da oOtesinde, dogru rekabet kurallarimin
isleyisine de engel olacagi kanaatindeyim. Dolayisiyla, bu konuda bir, yeni bir
caligma var mi, yok mu bilmiyorum. Sayin Karakelle belki bu konuda bir bilgi
sahibi olabilir. Hukuk¢u olarak ben olaya baktigimda ve Ozellikle ticaret
hukukgusu olarak baktigimda, énemli olan bizler i¢in, piyasanin iyi ¢aligmasi,
akigkan hale gelmesi, verimli olmasi, tiiketici i¢in daha kolay ve daha iyi hizmetin,
servisin sunulabilmesidir, bunlarin temin edilebilmesidir. Bunlar i¢in de bu
Ozgiirliikleri, otonomiyi, kurullar1 vesaireyi verirken, onlara maddi imkanlar1 da
ve kamu yarar1 ilkelerini de gozeterek, isleyisi saglayacak enstriimanlart da
ellerine vermek gerekir diye diistiniiyorum.
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SORU ve CEVAP BOLUMU

Ugur EMEK - Son boliimde yaptiginiz bir tespit ¢er¢evesinde biraz daha
belki acabilir misiniz diye merak ediyorum? Telekom’un hisselerinin 6nceden
belirlenerek &zellestirilmesinin potansiyel probleminde belirttiniz. Iste %35'ini
sattiniz, 3 milyarlik yeni yatirim yapilacak. Bu adam %35'ini mi verecek, fazlayi
kim verecek? Bu bile sunu gostermiyor mu, yani bu Telekom’un su kadar hissesi
surada kalacak, bu kadar hissesi burada kalacak tartigmasinin anlamsizligim?

Diger iilkelerde “Altin Hisse” uygulamasiyla bu is ¢oziilmiis. Giiven Sak
hocam da birka¢ hafta once yazmusti, Tiirk ticaret hukukunun altin hisse
uygulamasiyla yeteri kadar imtiyaz verebilecegini ve bunun zaten mevzuatimizda
miimkiin oldugunu. Bir ticaret hukukgusu olarak size onu da sormus olayim.
Yani, bu hissenin surada, burada kalacak, su kadar olacak tartismalarinin
anlamsizlig1 veya baska bir anlamu var; bu konuda fikrinizi alabilir miyim?

Av. Y. Selim SARIIBRAHIMOGLU - Ozellikle bir defa, temel
itibarryla ben hemen kendi anlattiklarima bir referans yollama yapacagim. Simdi
bir defa, iist kurullar bugiin yeni olmalar1 nedeniyle belki bu yapilarini muhafaza
ediyorlar. Ust kurular sunu anlamak zorundalar. Yapmalar1 gereken is,
diizenledikleri kesimi idare etmek degil, yonetmek. Bu son derece 6nemli bir
hadise. Nitekim, sozgelimi bu stratejik arastirmalarin  Telekom’la ilgili
konferansinda Sayin Yurdal soyle bir sey sOylemisti: Zannederim yilbagina
dogruydu. Daha sonra Telekom’la ilgili bir toplant: daha diizenlendi. Iste "ben,
GSM operatorlerinin ve diger halk kesimlerinin goriislerini alacagim, ona gore
degerlendirecegim, o degerlendirme ¢ergevesinde de bir c¢alisma yapacagiz"
demisti. O zaman ben onu sunu sdylemistim: Sen devletsin, sen idare etmek degil,
yonetmekle, emretmekle ylikiimliisiin. Yani, GSM operatorlerinin, ¢iinkii su anki
GSM operatorleriyle piyasaya yeni girecek olanlarin istekleri, ¢ikarlari, istemleri
son derece farkli olabilir rekabet agisindan.

Sdyledigin nokta tabii bu kesimi ilgilendiriyor. Aym sekilde Bankacilik
Diizenleme Denetleme Kurumu aslinda yonetmek durumunda; idare etmek degil.
Eger 13 tane bankayi satisa ¢ikarmis da, hicbirini satamamigsaniz, siz burayi
yonetemiyorsunuz demektir aslinda. Ama, kimsenin bunu gorebildigi yok
neticede. Yani neticede herkesin gordiigli ne? “Aman, bravo, DGM'ye gitmis de
su olmus, bu olmus.” Hi¢ kimsenin bunlar1 gordiigli yok. Birgogu kapatilmus.
Sozgelimi, zamanida benim Onerilerimdi, yazili da yaptim, subelere satin dedik,
sunu satin, bunu satin dedik. Ama, bugiin o bile basar1 olarak goriiniiyor, yani
birtakim bankalar1 kapatmak, etmek.
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Burada Tirkiye'nin kayiplar1 milyarlarla oSlgiilebilecek durumda degil.
Dolayistyla, bir defa iist kurullarin mutlaka, kendi gérevlerinin o kurumlar: idare
etmek degil, o piyasayr yonetme oldugunu ¢ok iyi bigimde anlamalar1 gerekiyor.
Bu bir defa son derece 6nemli bir olay.

Altin hisse ve demin sdyledigim noktalara gelince, aslinda, bakin, esas
olan su tablodur, altin hisse degil: Bakin burada “British” Telekom’un Avrupa ve
diinyanin her yerinde kurdugu iligkiler anlatiliyor. Simdi, biitiin mesele burada,
simdi bu iliskileri kurabilmekte. Ingiliz Telekom’a, bakin bu kitapta yazmus,
“Telekom’un yeniden yapilanmasi1” diye, “Avrupa'da.”

"British" Telekom 1997 yilinda "Golden Share"i birakmus, terk etmis.
"British" Telekom terk etti diye biz terk edecegiz anlaminda degil bu. Ciinkii
"British" Telekom, yani daha dogrusu piyasada zaten son derece giiclii, hakim
duruma gelmis, entegrasyonunu tamamlamis. Dolayisiyla, bu global perspektif
zaten "British" Telekom’un temsil ettigi kamu yararmma zaten geregince hizmet
ediyor.

Tiirkiye bu konuda daha dikkatli olmak zorunda. Ama, demin dedigim
gibi, bu st kurulun ozellikle yonettigini iyi bilmesi gerekiyor. Bu nokta son
derece Onemli. Yoksa, aslinda, diyelim ki "Golden Share" olmasa bile, temelde
bana gore bu bir kamu hizmetidir.

Kamu yarar1 gerektiginde, o kamu yararinin sahibi olan siyasi irade ve
devlet her zaman buna miidahale edebilir. Bu gergeveyi ¢ok dogru bigimde ¢izmek
lazim. Bunu da, az dnce sdyledigim gibi, iist kurullar, bu anlayis ve gergeve eger
yerlestirilirse, onu yapabilecek hale gelirler.

Tabii ikinci nokta da, teknolojinin bildigimiz rekabet kurallariyla
yonetilemeyecegi; bu da son derece Onemli bir husus. Dolayisiyla, buradaki
hadiselere baktigimizda, rekabetin diizgiin isleyebilmesi i¢in &ncelikle mevcut
durumun, -onun ic¢in anlattim ben siyasi iradenin yapabileceklerini- mevcut
durumun optimum seviyede degerlendirilmesi gerekiyor. Yani, bunlar
yapamadigimz siirece ist kurullarin da zaten yapacagi islevler bir hayli
smirlandirilmis oluyor. Sézgelimi, stratejik operatdr ii¢ yil dnce lazimdi, bugiin
lazzim degil mi; bu stratejilerin bir defa, bunlarin diizgiin bir sekilde
kararlastirilmasi, tartisilmasi lazim.

Gegenlerde Diinya Bankasimin eski Bagkanlarindan Karaosmanoglu'nun
bir konferans1 vardi, orada cok giizel bir sey anlatmis. Diyor ki, "Ismet Inonii
doneminde Devlet Planlama Teskilatiyla yapilan gériismeler 15-20 giin siirerdi ve
her bir konuyu anlatan, yani o sektdrle ilgili anlatana degisik sorular sorardi ve bu
tartismalardan yeni goriisler ortaya ¢ikardi." diyor.
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Tirkiye, bir defa tartismayan bir iilke; Tartismayinca higbir sey
iiretemiyorsunuz. Parlamentoda da tartismiyor, diger yerlerde de tartigmiyor.
Goriiyoruz, hukuki meseleleri televizyonda bol bol gazeteciler tartigiyor. Yani,
boyle tersine dongiilii bir tilke. O nedenle, bence her tasi yerine saglikli oturtmak
gerekiyor ve bunun da temelinde, az once sdyledigim gibi, dogru kararin dogru
bi¢cimde alinmas1 gerekiyor. Yani, stratejik operator ti¢ yil 6nce gerekliydi, simdi
gerekli mi; onun i¢in diisiiniilmesi gerekiyor.

Stratejik operator eger gerekliyse, o stratejik operatdriin segimine iligkin
sartnamenin ve onun Tirk ortagmm yine rekabet kurallar1 cergevesinde ¢ok
dikkatli dizayn ve "difayn" edilmesi gerekiyor. Cilinkii neticede, GSM operatorleri
bugiin Anayasa Mahkemesinin kararini fiilen ortadan kaldirdilar. Cok basit 6rnek
vereyim ben size. Bu belki birgogunun goziinden kagti. Ben Anayasa
Mahkemesine ii¢ y1l 6nce anlattim. Hatta, bu kisimdaki eksikliklerin birgok yonii
itibariyla, Saym Giines Taner'e de yillar 6nce yazdim. O yazdigim seylerin bir
kisminin, Sayin Taner, dogru oldugunu da sdyledi. Ama, hala onlarm birgoklar
da maalesef yapilamadi. Simdi, Anayasa Mahkemesi ne diyor? iste, " % 49'a
kadar satabilirsiniz."

Telekom &zellestirmesi dedigimiz zaman, aslinda bu satilan "Airtime"dir.
Yani, konugsma zamanidir. Yoksa, Telekom’un, Fethiye'deki, sahildeki binasi filan
degildir ki. Artik onlar1 asmis. Belki o binalara filan da yakin zamanda gerek
kalmayacak. Dolayisiyla, gercek degeri "Airtime" oldugunu diisiiniirsek, bugiin
12 milyon mobil telefon var, 20 milyon da sabit telefon var Telekom’un elinde.

Bir tane mobil telefon, yapilan hesaplamalara gore, en az dort tane sabit
telefonun gelirine esit. Carptigmiz zaman 4'le 12'yi, 48 milyon ¢ikiyor. Geri
tarafta, devletin elinde 20 milyon sabit telefon. Zaten % 70'i 6zellesmis, gitmis.
Bu iste, az 6nceki tartismadan da anlayacaginiz iizere, bunu hep sdyliiyorum ben,
aslinda fiilen Anayasa Mahkemesi karar1 ortadan kalkmis. Bunu zamaninda, onu
Anayasa Mahkemesine, diger yerlere de sdyledik. Iste az dnceki sorun burada da
yine karsimiza ¢ikiyor. O nedenle, burada bizim bu saatten sonra bakacagimiz en
onemli hadise, kime hizmet ettigini bu {ist kurullarm bilmesi. idare degil de,
yonetmek zorunda olduklarini bilmeleri ve bu gelisen teknoloji, bilinen rekabet
kurallariyla yonetemeyecekleri ve degisimin hukukunu bulmalar1 gerektigi
hususudur. Bence bunlara énem vermek gerekiyor bundan sonra. Hani ingiltere'de
de, az once soyledigim gibi, bu kiiresellesme ¢ergevesi i¢inde herkes bir savunma
mekanizmasi kurar. Yani, bugiin bakiyorsunuz, bir antibiyotik bir miiddet sonra
islemez hale geliyor; ¢ilinkii, mikrop dedigimiz minnacik yaratik ona kars: tedbir
aliyor. Yani, Turkiye koskoca filke; minnacik mikrobun yaptigini da mu
yapamayacak? Yani Tiirkiye, bu hale diisecek kadar dogru yonetilemeyen bir tilke
olamaz. Boyle bir sey zaten diisiiniilemez. Ama, dedigim gibi, bunlarin hepsi salt
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hukukgularla ¢oziilecek hadiseler degil. Bir defa oncelik, siyasi iradenin bunu
tartismaya hazir olmasindan geciyor. Once siyasi irade bunu tartisacak; stratejiyi
koyacak. Bunu koyarken de teknolojiden yararlanacak. Ondan sonra da
hukukguya gelip soracak. Ben, boyle bir stratejiyi, boyle bir teknolojiyle yapmak
istiyorum, bunun kurallarini nasil koymam gerekecek, bunun dogrusu nedir diye
soracak, tartisacak. Yani, bu sadece benim ¢6zecegim ya da birkag kisinin
¢Ozecegi bir hadise degil. Bu stratejiyi devlet benimseyecek. Meseld gecende
Telekom’un, Saym Yurdal'm yaptigi giizel bir sey vardi; hepimize de birtakim
bilgiler sordu, bir komisyon kuruluyor, nasil olsun bu Komisyon diye. Son derece
iyi bir bu yaklagimdi. Ben de o Komisyon’un aslinda Tiiketici Komisyon’u olmasi
gerektigini sdyledim. Yani, birtakim iglerin organizasyonundan ziyade, tiiketicileri
temsil eden bir Komisyon olmasi gerektigini sdyledim. Bu dediklerimi de asag
yukar1 yazil olarak agikladim.

Iste bu birlikte tartismalardan iiretilecek bir hadisedir. Ama, sanki Sayin
Kemal Dervis'le Enis Oksiiz arasindaki bir tartisma gibi goriindii cogu hadiseler.
Aslinda gayet dogaldi bu tartismalarin olmasi. Ben isterdim ki, bu tartigsmalar
daha seffaf bir atmosferde ve Parlamentonun iginde yapilsaydi. Ciinkii, neticede
bizim yaptigimz tartismalarin hicbir 6nemi yok. Onemli olan, siyasi iradenin
orada tartigmaya katilmasi ve karar1 alirken neden aldigmi bilmesi 6nemliydi.

Bir parlamenterle bunlari konustugumda, "Ne giizel olurdu bunlari
tartigsaydik." dedi. Bence ¢ok sanssiz bu Tiirkiye i¢in. Aslinda bunlar tartisip,
politikay1 teknik verileriyle diizgiin bicimde koyabilse fevkalade yararli olur. Iste
o altin hisse ve diger sakincalar da, yani bunlar1 yazarken onlar1 géremiyorlar
tabii. Clnkii, gorebilmeleri i¢in tartigmalar1 1dzim. Ben, yani boyle ¢ok siiper zeka
bir adam da degilim ki, baktigim kitaplardan, okudugum seylerden bunu
gorilyorum. Ama, burada temel olan seyin ne oldugunu goriiyorum. Birincisi, bu
paralar Hazineye gitmesin, entegrasyona ve teknolojiye kullanilsin; bu benim
bulusum degil ki, Ingiliz bulmus, Fransiz da bulmus. Burada asag yukari ii¢
bucuk sene Once Saym Giines Taner'e yazdigim yazi var. Onun verdigi,
"dogrusun" diye verdigi cevap var. Iste burada da ayrica yurt disinda yaymlanan
bir kitapta, yine regiilasyonla ilgili yazdiklarim var. Asagi yukari bunlari
sOyliiyorum.

Bunlar ¢ok bdyle bilinmeyen seyler degil. Ama bunlarin, iilkemizin
c¢ikarlar1 dogrultusunda adaptasyonu gerekiyor. Nasil ki Ingiliz, kendi cikarlari
dogrultusunda boyle bir entegrasyonu bulmus, sizin de bu entegrasyonu dogru
yapmaniz gerekiyor. Mesela altin hisseyi 97'de terk etmis. Siz terk
etmeyeceksiniz. Daha baska, teknolojik c¢ergeve iginde gelisime ayak
uyduracaksiniz.
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Bunun igin de yeni teknolojiye, yeni arastirma, gelistirme iiniteleri
kurarak, gelecegi yakalayacaksimz. Gelecegi yakalayamayan millet geri kalmaya
mahkim. Mesele bu.

Ugur EMEK - Ben, Tiirk Telekom AS'nin ydnetiminin paylasim
acisindan sormustum sorumu. Telekom diizenleme Kurulunun ayri bir tarafta
duruyor oldugunu biliyoruz, sektorii diizenlemekle ilgili. Oradaki miilkiyet iligkisi
ozel de olsa, kamu da olsa Telekom Kurumu operatorii diizenleyecek ve
denetleyecek, yani o orda var.

Ben sadece, son donemde giivenlik endisesiyle Telekom AS'nin hisse
dagilimi, %51 kamu, 6zel paylagim ¢ergevesinde diistinmiistiim ve altin hisse de,
Tirk ticaret hukuku gercevesinde imtiyazli hisse, Ozellikle askerin giivenlik
endisesi ¢ercevesinde verilen bir hissi. O manada anladigimi dogru mu anladim
diye sormugtum.

Yani, Diizenleyici Kurumun oradaki fonksiyonunu biliyoruz, orada bir
iist taraf olarak. Bir seye de katilmadigimi sdylemek istiyorum. Bu zaten, yine
miilkiyet iligkilerine geliyoruz, takiliyoruz, o6zellestirmeden gelinen gelirin, sirf
Telekom igin degil, tiim 6zellestirme gelirlerinin Hazineye gelmesinin belirli bir
mantigr ve rasyoneli var bence. Clinkii, yillardir bu sektorler, bu ve benzeri
sektorler kamu hizmeti mantig1 ¢er¢evesinde devlet tarafindan siibvanse edildi. Bu
siibvansiyonun, iste son ekonomik programda agiklandi, %80 i¢ borgla karsi
karsiyayiz. 154 milyar dolar. Yillarca buralar siibvanse edildi. Artik buralar da
bu borcunu oOdeyecek. O c¢ercevede de Dbaktigimizda, Telekom’u da
Ozellestirdigimizde, Demiryollarini da o6zellestirdigimizde, baska yerleri de
Ozellestirdigimizde para yine Hazineye gelecek. Ciinkii Hazine, benim vergilerimle
yillardir onlar1 siibvanse etti. Onun mantig1 var. Ama, miilkiyet iliskisinin, bu
yiizdelik iligkileri boldiigiimiiz zaman, 6zel sektore %100'ini de verebiliyoruz
dedigimiz zaman, zaten o yatirimi onlar yapacak; devlet yapmayacak benim kendi
rasyonelimle. Tesekkiir ediyorum.

Av. Y. Selim SARIIBRAHIMOGLU - Simdi, o noktada sdyle bir
ayirim yapmakta yarar var: Elbette, %100 olursa onlar yapmak zorunda. Ama,
diisiiniin ki, stratejik operator dedigimiz, geldiginde belli bir hisse alacak. Yani
higbir sirket, tamamm alayim, gideyim demez, Ozellikle boylesine riskli bir
iilkenin ekonomisinde.

Orada sOylemek istedigim su: Zaman iginde diyelim yiizde 30'unu aldi,
yatirim yap diyecek. Degil mi? Normalde bu. Teknolojik agidan gerektigini de
biliyoruz, yani bunu herkes de kabul ediyor. Diinyadaki uygulamalari da bdyle
olmus zaten. O zaman, ya sermayeyi artir diyecek ya da buraya katil diyecek. O
zaman, senin geri satacagin hisseler, eger teknolojik yenilige katilirsamz hisselerin
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degeri de artacak haliyle. Benim demek istedigim bu. Yani, kendi kendini deger
haline getiren yatirimlar. Yani, Hazineye verilmesin de, ¢argur edilmesin
anlaminda degil. Zaten Oyle anlamadigmizi da biliyorum. Ama, Hazine’ye
verilmesin, ama kendi i¢inde, biinyesinin gii¢lendirilerek, devlet i¢in daha degerli
hale getirilsin; demek istedigim bu. Ciinkii, yarisini, diyelim ki %25'ini sattiniz
stratejik operatoriin, %5' de iste PTT calisanlarimin, geriye ne? %70. Onu, bu
alinan parayla yeniden degerlendirebilirsiniz, geri kalan kismim ve iistelik de,
kars1 taraftan, yani %30 giren adamdan, giren stratejik operatérden de sermaye
akimim saglamms olursunuz. Dolayisiyla, diger kalan kismimi satsaniz bile, o
satacaginiz kisim aslinda daha biiylik degerlerle satilmis olacaktir. Ama, bu tabii
bir politika sonucu olabilir; onu demek istedim. Yani, bunlarin dogru olup
olmadiginin da tartigilmasi 1azim. Bu sadece benim agimdan oneri agikgasi.

Bir Katihmer - Sunu diyebilir miyim? %100"iniin katilmasinda bir
sakinca yok.

Av. Y. Selim SARIIBRAHIMOGLU - Onun da tartisilmasi lazim.
Yani ben ne diyorum? Ingiltere 97'de terk etmis altin hisseyi. Niye? Ciinkii boyle
bir entegrasyonu yapmus. Her sey orada, Ingiltere'de. Iste meseld Telekom
ozellestirilmesinin  Ingiltere'deki sebebi bile degisik. Orada Telekom’un
ozellestirilmesinin tek sebebi, bizdeki bir¢ok sey, bir kisim yazarlarin dedigi gibi,
Avrupa Birligi ve de IMF komiserlerinin sdyledigi gibi, sirf globallesmek icin
yapilmamus; belli bir mantig1 var. Yani sirf, 6zellestireyim, dzellestirme giizel istir
diye yapilmamig. Orada sadece, para piyasalarimin gii¢lendirilmesi ve bu
"Market"e Telekom’un da girmesinin saglanmasi igin yapilmig. Yani yoksa,
bizdeki bir¢ok ahkam kesenlerin dedigi gibi, sirf 6zellestirelim, iste 6zel sektdrde
su olsun diye degil. Ekonomik hadiseler bir ihtiyagtan kaynaklaniyor. O ihtiyag¢ da
ona gore diizenlenmis. Simdi, bizim buradaki hadisemiz, kiiresellesmenin bizim
lizerimizde yarattigt baski ve piyasalarm bu c¢ercevede olusmasindan
kaynaklaniyor. Bu olusuma kars1 nasil bir tedbir alinmali, neler yapilmali; bunlar
tartisilmali. Ama, Telekom’da o6zellikle gordiigiim bir ger¢ek. Ciinkii yillardan
beri bunu hem hukuk alaninda, hem de diger alanlarda takip ediyoruz.
Teknolojiyi, teknolojiyi bildigimiz kurallarla, rekabet kurallariyla filan ¢6zmek
mimkiin degil agik¢asi. Bunu anlatmak istiyorum. Burada oncelikle siyasi
iradenin belirleyecegi bir strateji olmali. %30 mu satilacak, 70 mi satilacak, hangi
cergevede satilacak; daha ¢ok bunlarin lizerinde tartigmalarin olmasi gerekiyor.
Yoksa, bununla su karari alacak, bu karar1 alacak; ¢ok fazla énemi yok. Demin
dedigim gibi, kamu hizmeti gerek¢esine her zaman miidahale etmek miimkiin. En
azindan, meseld az Onceki tartigmaya bir boyut getirmek igin, tiiketici
mahkemeleri var ve tiiketici olarak her zaman bu tiir kararlara miiracaat etme
imkani vardir insanlarm, tiiketicilerin, tiiketici Orgiitlerinin, her neyse. Ama,
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temelde, hangi %100'iniin satilmasina ben evet diyor durumda degilim; ¢iinkii
ben teknik adam degilim ve istelik Telekom piyasasini ekonomist anlamda bilen
de degilim. Ama benim diisiinceme gore, karar alma yontemi i¢in yapilacak sey,
siyasi iradenin bunu genis boyutlu bir tartismaya agmasi, Tiirkiye'nin kosullar
cergevesinde Tiirkiye ne yapmalidir? Bunun kararmi verip, ona gore hareket
etmelidir; yoksa Saym Dervis'le Oksiiz'iin tartismasi anlammnda gegmemelidir.
Ama maalesef o noktaya geldi. iki taraf da kendi agisindan hakl. Ciinkii, bir taraf
miimkiin oldugu kadar para temin etmeye ¢alisiyor, Diinya Bankasindan borg
aliyorsunuz. O borglar1 babasinin hayrina vermiyor ki; ii¢ ay, dort ay sonra geri
isteyecek. Siz, devleti iiretir hale getirmezseniz, devlet iiretmezse, ondan sonra
yapacaginiz fazla bir sey yok. Daha biiyiikk bir seyle, bor¢ ihtiyaciyla karsi
karsiya kalirsiniz.

Onun icin, 6zellikle bu alman borglar1 devlet olarak, tabii borcunuz
namusunuzdur; onu Odemek i¢in devleti {iretir hdle getirmek, daha az
borglanabilmek i¢in gerekli kosullar1 her alanda nasil yaparsmiz; bunlarin
stratejisini iyi gizmek gerekiyor. Iyi ¢izmediginiz takdirde tabii sonucu felaket.
Biliyorsunuz Osmanlinin da esas ¢Okiisiiniin nedeni, ithalata tegvik vermesi,
ihracattan vergi almasindan kaynaklaniyordu. Yani, ekonomik nedenlerinden bir
tanesi de buydu. Fransa'yla ve diger iilkelerle yapilan iligkilerde. Dolayisiyla
siyasi irade, yapacag yanhslklarla bizi yanls yonetebilir ve bunun bedelini de
hep beraber odeyebiliriz. Ama, buna katlanabilmek ve bunun dogrusunu
bulabilmek i¢in bu isi bilenlerle tartismak gerekiyor. Ciinkii, neticede varacagimiz
sonuca etkili olacak tek sey bilgidir. Bilgi olmadan bir neticeye varamazsiniz.

Ama, hukuk¢u olarak bu altin hisse ve vesair konularda ben ozellikle
bunun bir kamu hizmeti oldugunun unutulmamasini, temennimin bu oldugunu,
Batida da bu yonde diizenlemeler oldugunu, ama zaman i¢inde bu 6zelliklerinin de
bir kismu itibariyla, teknolojik gelisme nedeniyle torpiileyebilme imkani da
bulundugunu, ama mevcut durum igin de her iilke kendi yararini dogru bigimde
tartisarak ¢izmelidir diyorum. Sonug olarak diigiincem bu.

Biilent GOKDEMIR - Rekabet Kurumu. Bir soru degil de, 6zellestirme
gelirlerinin Hazineye aktarilmasiyla ilgili olarak yeni bir ag¢ilim getirmek
istiyorum. Simdi, bir fikir olarak, teoride oOzellestirme gelirinin arastirma,
gelistirme i¢in ya da yeni yatirimlar igin kullanilmasi, bu dogru bir mantik, ¢ok da
etkin bir uygulama olurdu belki. Ancak, lilkemizin i¢inde bulundugu ekonomik
kosullar1 ve makro ekonomik dengeleri de gozetmek gerekir diyorum. Bizim
IMF'e verdigimiz taahhiitlere gore, oniimiizdeki ii¢ y1l igerisinde ortalama faiz disi
biitge fazlasinin %6'lar seviyesinde olmasi gerekiyor. 80'den sonraki en yiiksek
oran 2000 yilinda gerceklestirildi, % 6'lar seviyesinde yine. Ozellestirme gelirleri
cikarildigl zaman %4.5'e diisliyor bu oran, ki bu da gosteriyor ki, 6ntimiizdeki {i¢
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yil IMF'e verdigimiz taahhiitleri yerine getirebilmemiz i¢in 6zellestirme gelirlerini
Hazineye aktarmak zorunlulugumuz var. Tabii bu sene yine IMF'ten alacagimiz
yardimlarin yaklagik 9-9.5 milyar dolarim yine Hazinenin i¢ bor¢ c¢evriminde
kullanilacagim da g6z 6niine aldigimizda, bu bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikti
diye diistiniiyorum. Yalnizca boyle bir agiklama getirmek istedim.

Oguzkan GUZEL - Rekabet Kurumu. simdi, regiilisyon ve rekabet
iliskisi dendiginde, regiilasyon dendiginde, sunumunuzda da bir¢ok kavram gegti,
ozellikle su kavramlarin dnemli oldugunu goriiyoruz: Iste kamu hizmeti, kamu
yarari, kamu hizmetinin goriilmesi kavrami ve kamu hizmetinin denetlenmesi
kavramlari.

Regiilasyon kurumlarinin olusumunda da artik kamunun gérevinin, kamu
hizmetinin goriilmesinde bilfiil iste sirketler yoluyla vesair yoluyla, KiT'ler
yoluyla kamu hizmetlerini sunmak olmaktan ¢ikartilarak, 6zellestirmeler yoluyla
kamu hizmetinin goriilmesinden denetlenmesine dogru bir gecis goriilmekte.
Bunda da kamu hizmeti niteligi degismeyecegi i¢in, bazi sdylediginiz hususlarin,
kamu yarar1 nasil korunabilir seklinde denetlenmesi ortaya ¢ikiyor.

Bu yapilan, su anda Tiirkiye'nin de yasadigi degisim, devletin ekonomik
faaliyetlerden, devletin iretim dediginiz faaliyetlerden belki ¢ekilip, bunun
denetimine daha cok agirlik verilmesine dogru bir degisim. Yani, devlet nasil
borcunu ddeyecek dedigimiz nokta da, devlet vergilerle, yani ekonominin
biiylimesiyle olusacak vergilerle, hazinenin gelirleriyle bu borglarini 6deyecek.

Simdi, devletin tek tek kendi yaptigi durumlarda, iste bankacilik
sektoriinde verdigi gorevler dedigimiz gorevlerle sektdriin tamamini batirma
noktasina geldi. Telekom calismasi, ekonomik rasyonaliteyle caligmasi daha
onemlidir gibi bir agiklama yapilmasi durumu giindeme gelebiliyor.

Yani sizce, denetim olarak regiildisyon kurumlarin 6nemi mi, yoka,
"yonetim" dediniz, yani bu idare etmekle yonetmek olarak tammladiginiz husus
nedir? Yani, biz kamu agirligi hala siirdiirelim mi? Devlet {iretsin mi, yoksa
devlet denetlesin mi?

Av. Y. Selim SARIIBRAHIMOGLU - Zaten benim soyledigim konu o,
ozellikle temel olarak vurgulamak istedigim o. Regiilatér dedigimiz organlar
kamu hizmetini yonetsinler diyorum. Bir defa, idare etmesinler. Idare ederseniz,
aynen bugiin oldugu gibi, iste DGM, sak, sak, sak, bilmemle sak, sak, sak;
basinda gorliyoruz. Yani, simdi 13 tane bankanin higbirinin satilamayismin
hesabini hi¢ kimse sormuyor ve hesap sorulmasi gereken adamlar kamuoyunda
cok bagarili insanlar ve bankacilar olarak goriiniiyor. Yani, bdylesine bilyiik bir
yanlis olabilir mi bir iilkede? Yani ¢ok basit bir olay. Bu, temel ilkeden
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kaynaklaniyor. Yonetmek demek, bu bankalar1 en kisa, en optimum karla ya
kapatmak ya devam ettirmek ya satmaktir. Bildigim bir kural var, "BDDK"
yonetilmelidir, Telekom Kurumu yonetilmelidir; idare edilmemelidir. Su anda ben
yonetildigi kanaatinde degilim; idare edildigi kanaatindeyim bu kurumlarin.
Sebebi de su: Hala dedigim gibi, siyasi iradeden kaynaklaniyor. Sen otonomsun,
kanunda otonom oldun diye otonom olmaz ki, 6zerk olmaz ki. Yani, neticede
siyasi iradenin bunu i¢ine sindirebilmesi lazim. Sindirebilmesi i¢in de, benim
kanaatime gore, biraz zaman gececek. Ama, temel prensiplerini bir an &nce
koymak zorunda Tirkiye. Ve Tirkiye, ozellikle iiretmek zorunda. Yani, vergi
almanin tek yolu liretmektir.

Ben, az onceki arkadasimin da goriisii gergevesinde sunu sdyleyeyim:
Hazineye bor¢ Odemek; bunlar tabii bizim taahhiitlerimiz, yiikimliligiimiiz,
bunlarin hepsini anliyorum; ama fireterek 6dememiz gerekiyor. Yani, bu nokta
son derece 6nemli.

Eger siz, eldeki varliklar1 daha iyi degerlendirirseniz, kald1 ki, birgogunuz
ckonomist bildigim kadariyla, elinizdeki varliklari, Avrupa'daki Grneklerinde
oldugu gibi, yeniden degerlendirmek suretiyle satmaniz halinde Hazineye ¢ok
daha fazla para gelmesi ve ¢ok daha fazla yatirim yapilmasi, ¢ok daha fazla borg
6denmesi anlamimdadir.

Ben sunu agikcasi1 sdyleyeyim: Ozellikle yabanci sirketlerle ¢ok i¢ ice
olmam, suna inanin: Mesele sadece paranin 6denmesi degildir. Tiirkiye'de aslinda
yabanci yatirimemin gormek istedigi saglikli ve giivenilir bir piyasa ortaminin
bulunmasidir. Yoksa, borcun su giin 6denmesi, bu giin 6denmesi degil. Gerekirse
bunlar ertelenebilir. Onemli olan, Tiirkiye'deki yanlighklarm diizeltilebilmesi.
Ozellikle saghkl piyasa kosullarimin gelistirilmesi gerekiyor. Ciinkii, yabanci,
kimin ne zaman ne yapacagl bilmedigi bir ortamda hareket etmek istemiyor
acikgasi. Keza, Rekabet Kurumunun &nemi burada. "RTUK" gibi diger
kuruluslarin, tist kurullarin da, tabii kurullarin da 6nemi burada, orada sézgelimi,
diyelim ki, bir medya patronuysa o adam, kerestecilik, bilmem necilik vesaire
filan yapamamali. Yani, bu kurallar1 koymadigmiz ve serbest piyasanin
olusumunu saglayamadigmiz siirece, ki regiilatdr de zaten yonetirken, onlar1 6zel
sektoriin araciligiyla ve rekabetle, rekabeti dogru uygulayarak yonetecek. Aslinda
bunu yapmamiz gerekiyor. Devletin bir an Once isleyisini saglayip, iiretmeyi
saglamamiz gerekiyor. Ana amag, borcu Odemek igin birtakim seyleri satmak
degil, tireterek, lireterek satmak ve devleti iiretir hdle getirmek. Atil yapisindan
kurtarip, bir an Once bdyle sorusturmalarla, sunlarla bunlarla ugrasmaktansa,
devletin isleyisini diizgiin hale getirmek gerekiyor. Benim sdylemek istedigim
temelde bu.
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Bunu yaparken de, bakimiz, hukuk kurallar1 ne kadar 6nemli, az Once
anlattim, yani bankacilik sektoriinde 150 milyar dolar, su anda piyasay: isletir
halde olmaktan uzak. Niye uzak? Ciinkii, bircok daha 6nce batan bankadan da
biliyoruz gelen haberler, gazete haberleri vesaireyle de. Clinkii, kendi %50'sini,
%25'ini kullanacagina, 6z kaynaklarinin, tamamina yakinini mesela kullanmus.

Simdi, ¢ok agik bir sey var. Bankalar bu kurala riayet etmis olsaydi ne
yapacaklardi? O zaman tiketicinin kapisii asindiracaklardi. "Aman Allah'im,
gel." diyeceklerdi. "Otomobili, tiiketici faizi %5 mi, %2'yle veriyorum." diyecekti,
"%1'le veriyorum." Cilinkii mecburdu. Simdi, kurali dogru uyguladigimz zaman,
bakin, rekabete nasil hizmet ediyorsunuz? Piyasay1 ve enflasyonu, yani Tiirkiye'de
problemler cok zor degil ki. Tiirkiye'de para var, kaynak var, her sey var. Onemli
olan, Tiirkiye'de dogru "Management" yok. Dogru "Management"i de siyasi irade
yapacak. Ve bunu da Tiirkiye'de her zaman yapacak siyasi iradenin ben mevcut
olduguna inantyorum. Sadece tartismali, dogruyu bulmak i¢in arastirmali; demek
istedigim sadece bu. Hazineyle ilgili de iireterek bir seyler yapmamiz lazim.
Yoksa, devamli borg arayan bir iilke héline geliriz.

Tirkiye, tabii bir yerde kendi giiciinii ¢ok fazla bilen bir {ilke degil
kanaatindeyim ben. Ciinkii, bir defa, her seyden 6nce, eger IMF, Diinya Bankasi
bugiin bir yardim yapiyorsa, elbette yapar. Yani, dyle bir insan diisiiniin, icabinda
kanini satip borcunu ddityor. Boyle bir adama ben her zaman borg veririm. Yani,
neticede ddenebilir hale gelmesini istiyor. Ama iilke olarak da sen kendin, devleti
iiretir hale getireceksin onurlu bir sekilde.

Oguzkan GUZEL - Tamamlamak bakimindan; simdi bankalarla ilgili
verdiginiz kaynaklarin kullaniimas: 6rnegin de, %25 6z kaynaklarla ilgili bir
smir ve bu 6z kaynaklar, aktif toplamiyla ortiisen bir sey degil, o 40 milyar
dolardan daha diisiik limit arz eden bir husus. Burada gdzden kagmamasi gereken
nokta; asil devletin bor¢lanma gereginin bankalar1 batirmis olmasi. Yani, simdi
bankalarin pasifinde toplandigi mevduatlar, yurt disindan aldigi kredilerden
olusan kaynaklarin 1/3'inden fazlasini, %50'sini, %55'ini devlete bor¢ verir
duruma geldiyse bankacilik sistemi, bunun da iste yiizde 10-15'ini de 0z
kaynaklardaki o limitlerle ko&tiiye kullanmalara biraktiysa, piyasaya da
%20-30"luk bir dilim kaldiysa, piyasa parasiz, iste ¢alisamaz hale gelebiliyor.
Burada kurallarin uygulanmasi bu noktada 6nemli. Fakat, devletin bu bor¢lanma
gereginin de azaltilmasi, harcamalarinin da azaltilmasi geregini de atlamamak
gerektigini diisiiniiyorum.

Mesut EROL - Devlet Planlama Teskilati. Damistay'n yerindelik
denetimi yapmadigindan bahsettiniz. Yani, Danistay'in yerindelik denetimi de
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yapmasi gerektigini diisiiniiyor musunuz veya Danistay bu yerindelik denetimini
yaparsa nereye kadar yapacak? Bununla alakali 6l¢ii ve kistaslar1 neler olacak?

Av. Y. Selim SARIIBRAHIMOGLU - Bu ézellikle bildigimiz 13 banka
acisindan devlet kagitlarimin alinmasi diye bir sey yok. O dedigim kural gecerli.
Diger bankalar agisindan veya bankacilik sektoriiniin genel krizi boyutunda
haklisiniz; o tabii dogru. Ama, dedigim gibi, bu tabii yonetmeyle ilgili bir hadise.
Degil mi? Bu yanhs yoneten kisiler bir bakiyoruz &diil aliyorlar filan. Yani, boyle
garip bir llkede yasiyoruz degil mi neticede? Yanlis yonetenler biyiik odiller
aliyor. Nasil oluyor bu anlamiyorum. Ama bence, tabii o, yani kendi
kahramanlar1 da kendisi gibi yaratiyor o ortami; bence ondan kaynaklaniyor.

Gozden kagirilmamasi gereken bir konu var. Danistay iiyelerinden birinin,
bu Hollanda Danistay'ma iligkin yaptig1 bir ¢alisma var, kitap var, orada 6zellikle
gordiim. Danistay'mn, 0Ozellikle bu imtiyaz sozlesmeleri, diger hadiseleri
incelemesinde, Yargitay'a oranla, ki Danistay daha yeni bir kanun oldugu igin bir
avantaji var. dedigim gibi, gerektiginde uzman cagirabiliyor, gerekli bilgileri
alabiliyor. Az da olsa uzmana para 6diiyor ama, neticede bir kamu goérevi oldugu
icin, kimi ¢agirsa isi bilen, mutlaka gider.

Danistay'da sadece hukuka uygunluk, yani yapilan so6zlesmenin,
bildigimiz normal hukuk normlar1 ¢ergevesinde dogru olup olmadigimi onayliyor,
hukuka uygunlugunu. Yerindelik denetimi, ki meselda Hollainda Danistay'inda bu
ozellikle var, o yapilan, verilen imtiyazin kamu yarar1 a¢isindan, ticari yarar
acisindan, vesair yararlari agisindan gercekten iilke ic¢in gerekli mi, iilke igin
zorunlu mu? Bu tiir bir arastirmay1 yapmak anlamma geliyor. Yani, bir anlamda
Danistay'm onay1 Hollanda'da, yatirimu da onaylamak anlamina geliyor, yani
hukuken tescil etmek anlamina geliyor. Ki bu olduk¢a dnemli bir glivence yabanci
yatirimel i¢in ya da imtiyaz sahibi i¢in. Bu anlama geliyor.

Mesut EROL - Danistay bunu yaptigi zaman, bunu yapmasi gereken
zaten hiiklimet, yani hiikiimet, bu proje orasi i¢in yeterli midir, dogru mudur, degil
midir seklinde, bu her tiirlii etlidiinii yapip, ona gore karar vermis olmasi 1azim ki,
parlamenter sistemin erkler aywrimm da dislindiglimiz zaman, yasama,
yiirlitmenin ayr1 ayr1 olmasi gerektigini, hiikiimetin bu hesaplar1 yapip, ona goére
karar vermesi lazim. Eger Danistay da buraya girmeye kalkarsa, hiikiimete, bir
nevi de, yaptigi ise miidahale sekline de biiriinebilir bu yani; dyle bir sakincasi s6z
konusu olabilir.

Av. Y. Selim SARIIBRAHIMOGLU - O dediginizde haklismiz ama,
neticede kamu yararina yonelik bir kamu imtiyazi s6z konusu oldugu igin,
Hollanda Damnistay'1t bunu derinligine, yerinde mi, degil midir seklinde bir
incelemeye tabii tutmus. Tabii o, bakis agimiza bagli. Yani sdyle soyleyeyim: Bu
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niye problem oldu? Problem olmasimin nedeni su? Eger hadiseler Parlamentoda
yeterince tartigilabilse, yani siyasi irade, az 6nce dedigim gibi, tartigsa, zaten bu
problemler giindeme gelmez. Ciinkii, neticede kamu yarari, iilke yarari, bu
yapilan yatirimlarda zaten oncelikli, zaten temel, zaten Anayasaca, Anayasadan
temellerini alan hadiseler.

Dolayisiyla, ona aykirt bir durumun milli parlamentodan ¢ikmasi zaten
s0z konusu olamaz. Yani mesele bu. Dolayisiyla, isin pratigiyle ¢ok ilgili bu
hadiseler.Yani demek istedigim su: Neticede bu yonetim, "Management"
dedigimiz hadise son derece biiyiik ve siyasi iradenin "Management"i tabii, son
derece biiylik bir dnem tasiyor. Yoksa, geri kalan seylerin hepsi tali hadiseler.
Onemli olan, az &nce de belirttigim gibi, devleti iiretir hile getirmek; bu ¢ok
onemli bir sey. Herkesin kendi fonksiyonlarimi dogru bigimde yerine getirebilmesi.
Ust kurullar, dedigim gibi, idare etmek degil, yonetmeyi becerebilmesi. Bunun
gibi birtakim hadiseler. Yani, aslinda ben bu iilkenin sorunlarinin ¢ok fazla
olduguna inanmiyorum. Onemli olan; her tiirlii imkam var, son derece geng bir
niifusu var. Sonra, stratejik agidan baktigimizda, Tiirkiye gercekten, yani
Tirkiye'yi kaybeden Ortadogu'yu kaybeder. Bu agik. Avrupa Birligi i¢in de bu
bdyle, Amerika i¢in de bu bdyle. Amerika o nedenle Tiirkiye'yle bu kadar ilgili.

Stratejik onem derken, hani eskisi gibi, yok efendim, iki tane kitamin
Oniinde bulunuyoruz filan anlaminda degil bu. 18 tane iilkeyle karsilikl
anlasmamiz var, biliyorsunuz, Tiirkiye'nin. Sizler gayet yakinen bilirsiniz, bu
anlasma yaptigimiz {ilkelerin yaklagik diinya petrol rezervinin 2/3'sini, gaz
rezervinin de 1/3'inii barindiran {ilkeler. Ve ayrica Tiirkiye, gerek Tiirki
Cumhuriyetleri tizerinde, gerek Kafkaslar'da, gerekse Ortadogu'da su veya bu
sekilde etkisi olan, giicii olan bir {ilke. Basit bir 6rnek vermek gerekirse, bir giin
Birlesmis Milletler Tiirkiye temsilcisi Kazakistan'a gittiginde bir konusma yapiyor
ve konugma sirasinda Tiirkge olarak, "Tiirkiye'den size selam getirdim.", hatta
"Getirmigem" gibi s6z sarf ediyor. Ve sunu sdyledi: "Nazarbayev dahil olmak
lizere herkes ayaga kalkti ve 5-10 dakika beni alkigladi durmadan." diyor. Yani
Tiirkiye, aslinda kendi giicliniin farkinda degil. Bunun nedeni de, Diinya
Bankasinin da yaptigi tespitlere gére bence, bu tiir finansal kriz yasayan iilkelerde
toplumsal psikolojik bozukluklar oldugu, yani birtakim hasarlar oldugu seklinde
caligmalar, yazilar var okuyoruz.

Dolayisiyla, bu tabii bizim kendi giliciimiizii fark etmemizi ve bilincimizi
saglamlastirmamizi engelleyen hadiseler. Ama, dedigim gibi, daha ¢ok calisirsak,
daha ¢ok bilgiye sahip olabilirsek, hammadde kaynaklarimiz artar ve o kaynaklar
da bizi, arastirarak, dogru neticeye gotiiriir kanaatindeyim. Ve bir iilkenin de,
siirekli disaridan gelecek kaynaklarla yola ¢ikmasi da son derece yanlis. Zaten en
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biiyiik yanlisgimiz, "Dis mihraklar soyle yapiyor, bdyle yapiyor." diyoruz, ondan
sonra da dis mihraktan yardim bekliyoruz. Yani, bir defa bu kafay1 degistirecegiz.
Once kendi kaynaklarimiza basvuracagiz. Eger sende bu ortam yoksa, zaten dis
mihrak sana bir sey yapamaz ki. Hadise bu.

Onemli olan; devleti iiretir hale getirir, {ist kurullar1 calisir hale getir,
Rekabet Kurumuna imkan ver, bankalar calisir hale gelsin. Adam ¢ikip da,
bankalar1 batirmug, 13'line hi¢bir sey yapamamus, kalkip, "Ciddi bankaci, iyi
bankac1." diye 6diil almasin. Boyle bir iilke olmaz. Yani, yabancilar bakip bakip
bizim halimize giiliiyor arkadaslar. Yani, isin ciddiyetine vakif olalim, ¢linkii
neticede dibe vuruyor is. Bunun neticesini de halk ¢ekiyor, biz ¢ekiyoruz.

Siz istediginiz kadar Rekabet Kurumu deyin; elinizde para olmazsa,
piyasa olmazsa, batan sirketler olursa, neyi organize edeceksiniz,
diizenleyeceksiniz ki? Bir an once aklimizi bagimiza almamuz lazim. Neticede
bizim kendi sahsiyetimize nasil baktigimiz, kendi vatandasimiza nasil baktigimiz
son derece 6nemli. Ciinkii, karsmizdaki insan da size, ona gore deger verecektir.
Bu ¢ok Onemli bir hadise. Sizin biitiin finansal seylerinizi yabanci biliyor;
diinyada acik. Her seyi veriyorsunuz IMF'ye niyet mektubu verirken, her seyi
veriyorsunuz. Ben size ¢ok agik ve net bir sey sdyleyeyim. Biitiin bunlar1 bilirken,
bizim hala, iste biz sdyleyiz, bdyleyiz demenin anlami yok. Gergegi kabul ederek,
bir an Once bu sistemi nasil, devletin ¢arkin1 nasil dondiirebiliriz, nasil
iiretebiliriz; bunun yollarina bakmamiz lazim.Yani, imkan olursa Rekabet
Kurumu ve diger st kurullar isler; parayla isler. Ben o 6neriyi getirdim ama, bir
oneri olarak getirdim. Iste bu, Hazineye verilmesin de, su yapilsin diye. Batili
orneklerinden yola ¢ikarak sdyledim. Ama dedigim gibi, bunun bile biiyiik 6l¢iide
tartisilmasi, neticede topluma daha faydali héle gelmesi 1dzim. Ciinkii hepimiz,
verecegimiz kararlarda geng bir niifusun geleceginden sorumluyuz



