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I. GIRIS

Gunumuzde hizla artan nlifus ve beraberinde azalan dogal kaynaklar, toplum
saghginin korunmasi ve gelistiriimesi konusunda yeterli ve dengeli beslenmenin
onemini her gegen gin daha da arttirmaktadir. Toplumda bireylerin saglikli
beslenmelerinde gerekli olan temel gida maddelerinin bitkisel veya hayvansal uretim
kaynakli olmasi, Ulkelerde tarim piyasalarinin etkin isleyisine olanak saglayacak ve
bu yolla bireylerin temel gida maddelerine, arzulanan diuzeyde ve asgari maliyetle
ulasmasinin yolunu agacak tarim politikalarinin olusturulmasini ve gelistiriimesini

gerekli kilmaktadir.

Bahsi gecen temel gida maddeleri igerisinde igerdigi protein miktari itibariyla
hayvansal gidalar 6n plana ¢gikmakta olup, bu konuda yapilan arastirmalar yeterli ve
dengeli beslenme igin gunlik protein ihtiyacinin en az %40-50’sinin temelde kirmizi
et, beyaz et, stt ve yumurtadan olusan hayvansal kokenli besin maddelerinden temin
edilmesi geregini vurgulamaktadir. TAGEM verilerine gore gelismis Ulkelerde gunluk
tiketilen protein miktarinin yaklagik %70’ hayvansal gidalardan sadglanirken
ulkemizde gunluk tuketilen protein  miktarinin  %73’G  bitkisel gidalardan
saglanmaktadir. Hayvansal gida tlketim kalemlerinde Avrupa Birligi Ulkelerinin
gerisinde olan Ulkemizde, fark oOzellikle kirmizi ette 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
baglamda Et Ureticileri Birligi ve Tirkiye Kasaplar Federasyonu verilerine gére, 2009
yilinda kisi bagina kirmizi et tiiketimi Glkemizde 12 kg' iken Avrupa Birligi'nde 19,7
kg? olup, tiiketimin 2009 yilinda bir 6nceki yila gére gerileme gosteren et Uretimi ve

artan nufus paralelinde azalmakta oldugu ifade edilmektedir.

Bu veriler, dengeli beslenmede kisi basi yillik kirmizi et tiketiminin yaklasik 33 kg
olmasi gerektigi géz onunde bulundurulursa, Turkiye'de kirmizi et tlketiminin
artirlmasina yonelik gereksinimi agik¢a ortaya koymaktadir. Tuketim artiginin dretim,
yani arzin artirllmasi ile dogrudan ilgili oldugu noktasindan hareketle, Glkemizde
tavukguluk sektoriindeki yapisal gelisim ve dontisum paralelinde son 10 yilda beyaz
et tiketiminde meydana gelen artisin, buyuk ve klgukbas hayvanciligin yapisi

gozetilerek kirmizi et igin de saglanmasi kritik dnemi haizdir.

' TUIK verilerine gore kisi basina kirmizi et dretimi 2008 yili igin 6,78 kg, 2009 yili igin 5,73 kg'dir.

> Rakam AB’de domuz eti harig kirmizi et tiiketimini géstermekte olup, domuz eti dahil kisi basi kirmizi
et tiketimi yaklasik 62 kg'dir. Domuz eti diinya et Uretiminin yaklasik %40’in1, kirmizi et Gretiminin ise
yaklasik %55’ini kargilamaktadir.



Temel islevi gida Uretimi olan hayvanciligin, yalnizca ev tuketimi i¢in degil portféyuna
gida temin ve tedariki Ustline kuran otel, restoran isletmeciligi gibi pek ¢ok sektor igin
de onemli girdi kaynagi olusturdugu; turizm sektorindeki gelisme ile birlikte bu
isletmelerin et Urlnlerine yonelik talep artiglarinin et sektérinde 6nemli etki yarattigi
dikkatten kagmamalidir. Bunun yani sira, hayvancilik, temel Urunleri olan et, sut ve
yumurtanin yani sira tekstil, deri, kozmetik ve ila¢ endustrilerinde kullaniimak Uzere

pek ¢ok yan Urine de kaynaklik etmektedir.

Kisacasl hayvancilik, insanlarin dengeli beslendigi bir topluma sahip olmak basta
olmak Uzere, iligskide oldugu pek c¢ok endustri bakimindan tlkemiz ekonomisi igin

gelisimi ve etkin isleyisi korunmasi gereken bir sektdr olarak karsimiza ¢gikmaktadir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un (4054 sayili Kanun) temel
amaci; rekabetgci strecin onlndeki engellerin kaldirilarak piyasa ekonomisine islerlik
kazandirmak ve bu suretle tlketicilerin, tercihleri dogrultusunda kaliteli Grin ve
hizmetlere, artan gesitlilik ve dusik fiyatlarla ulagmalarini saglayarak toplumsal refahi

azamilestirmektir.

Temel hedefi tarim sektorinde piyasa mekanizmasina islerlik kazandirmak olan
piyasa reformu Ulkemizde 1999 yilinda Dinya Bankasrnin destegi saglanarak
olusturulan “Tarimsal Reform Uygulama Projesi‘ (TRUP) ile 6nemli gli¢ kazanmis, bu
proje  “Gdgli Ekonomiye Gegis Programi’nda yer verilen tarimsal reform
dizenlemelerinin de temelini olusturmustur. Ancak reform sonrasi tarim sektoru
dahilinde islemeyen veya aksak isleyen piyasalarin varligi, tarimsal zincirin tim
halkalarinin etkilenmesi, dolayisiyla reformun ana damarlarindan birinin tikanmasi
anlamina gelecektir. Bu noktada rekabet politikasi 6nem kazanmakta olup, Rekabet
Kurumu tarim reformu ile baglayan bu dénemde rekabet politikasini, tarim
politikasinin bir pargasi olarak goérmektedir. Reform sonrasinda ortaya g¢ikacak
tabloda, 6zellikle Tark tariminin yapisi dikkate alindiginda, rekabet politikasinin rolt

dnemli olacaktir®.

Piyasalarin etkin isleyisine odaklanan tarim reformu ile rekabet politikalarinin artan
onemi ve rekabet hukukunun belirtilen amaci paralelinde, Ulkemiz ekonomisinde
hayvansal uretim dahilinde énemli yeri olan kirmizi et urtnlerinin fiyatlarinda 2009

yilindan itibaren gézlemlenmeye baglanan hizli artislar Kurumumuz tarafindan da

3 Gokdemir, B., “Tarimda Piyasa Reformu: Tiirk Tarimi Ozelinde Tarim ve Rekabet Politikasi iligkisi”,
Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezleri, 2004



yakindan takip edilmektedir. Rekabet Kurulu, Kurumumuza iletilen bagvurulari da
dikkate alarak sektorde fiyat artislari ile kendini gdsteren bu olumsuz gelismenin
temelinde yatan unsurlarin ve kirmizi et sektérindeki rekabet kosullarinin
belirlenmesine yonelik olarak 4.2.2010 tarih, 10-13/150-M ve 10-13/151-M sayil

kararlariyla dnarastirma agilmasina karar vermistir.

S6z konusu Onarastirma slrecinde yapilan arastirma ve yerinde incelemeler
sonucunda kirmizi et sektdrindeki tesebbusler arasinda 4054 sayili Kanun’'un 4.
maddesi ile yasaklanan, “belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya
dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacini tagiyan veya bu
etkiyi doguran yahut dogurabilecek” bir anlasmayi isaret eder nitelikte bir bilgi ve
belgeye rastlaniimamis olmakla* beraber sektérde énemli yapisal sorunlarin varhid

tespit edilmigtir.

Diger taraftan, Rekabet Kurumu'na 4054 sayili Kanun ile verilen, genel anlamda
rekabetin korunmasi ve gelistiriimesine yonelik olarak yorumlanabilecek her tir
kurumsal ve toplumsal cabayl ifade eden “Rekabet Savunuculugu” gorevi
dogrultusunda ve surduarulebilir bir rekabet ortaminin hayata geciriimesi amaci
paralelinde Rekabet Kurumu, Ulkemiz ekonomisi agisindan etkin igleyise sahip
olmasi kritk 6nemi haiz, genelinde tarim o6zelinde ise hayvancilik olarak
adlandirilabilecek bu sektordeki etkin isleyisin dnindeki engellerin tespiti, durumun
ilgili merciler ve kamuoyu ile paylasilmasi konusunda sorumluluk altindadir. Bu
gercevede On arastirma surecinde ve izleyen dénemde sektor yetkilileri ile yapilan
gorusmelerde elde edilen bilgilerin kamuoyu ile paylasiimasini teminen isbu sektor

raporu hazirlanmistir®.

* Rekabet Kurulu’'nun 4.2.2010 tarih, 10-13/150-M ve 10-13/151-M sayili kararlari uyarinca ydritilen
Onarastirmaya ait gerekgeli karar Rekabet Kurumu internet sitesinde yayimlanacaktir.

* Raporun hazirlanmasinda Tarim ve Koyisleri Bakanligi ile Birimlerine ait internet sayfalarinda
(http://www.tarim.gov.tr), (http://www.tugem.gov.tr), (http://www.tagem.gov.tr),
(http://www.kkgm.gov.tr), Et ve Balik Kurumu internet sayfasindan (http://www.ebk.gov.tr), Turkiye
Ziraat Odalari Birligi internet sayfasindan (http://www.tzob.org.tr), Devlet Planlama Tegkilati internet
sayfasindan (http://www.dpt.gov.tr), bu sayfalarda yayimlanan sektér raporlarindan, sektor
uzmanlarinin arastirma ve makaleleri ile sektor yetkililerinden temin edilen bilgilerden faydalaniimistir




Il. TARIM SEKTORUNDE TURKIYE- AB KARSILASTIRMASI
ve DUNYADAKI GELISIME ILISKIN GENEL BILGI

Hayvancilik sektorinin temel islevi gida maddesi Uretimi olup, sektor butliin dinyada
oldugu gibi Turkiye'de de artan nufusun yeterli ve dengeli beslenmesinde ve birgok
alanda endustri hammaddesi olarak kullaniimasi nedeniyle onemli bir yer
tutmaktadir. GUnumuzde gelismis ve gelismekte olan Ulke ekonomilerinde sanayi ve
hizmet sektorlerinin  Gretimden aldiklari pay artarken gida maddesi Uretimi
kapsaminda c¢ogunlukla tarim sektdrt adi altinda birlikte ele alinan bitkisel ve
hayvansal Uretimin pay! ise azalmaktadir. Sektordeki bir diger egilim ise ulkelerin
gelismiglik duzeyi arttikga tarimsal Uretimin kompozisyonlarinda bitkisel Uretimden
hayvansal agirlikh Uretime yodneldikleri, gelismis Ulkelerde tarimsal ekonominin
lokomotifinin hayvancilik oldugudur. Bu egilimin altinda yatan sebep; hayvanciligin
dusik maliyetli istihdam yaratmasi ve kalitesiz, insan beslenmesine uygun olmayan
yem kaynaklarinin kaliteli insan gidasina donusturdlmesi bakimindan buydk 6nem
arz eden, bu baglamda birim yatirirma en ylksek katma degeri yaratan sektdrlerden

biri olarak kabul edilmesidir.

Bilindigi Uzere, tarim politikalari Glkemizin AB uyelik sirecinde AB politikalari ile
uyumlu hale getirilmesi taahh(t edilen, mizakere surecinde 6zel fasil tahsis edilen ve
bu baglamda da dnem atfedilen stratejik bir sektdrdur. Bu paralelde, Turkiye'de tarim
sektorindn yapisinin  ortaya konulmasinda ve sektdérde yasanan sorunlarin
degerlendiriimesinde basta AB olmak Uzere, dinyada bu sektdrde yasanan degisim

ve gelisimin de g6z dninde bulundurulmasi gerekmektedir.

Bu dogrultuda olmak uUzere, raporun bu bdliminde ulkemiz tarim sektdrindeki
yapinin anlasiimasini teminen, konu 6ncelikle AB ile Turkiye karsilastirmasi yonuyle
ele alinacak olup, daha sonra bu karsilastirma paralelinde ve Turkiye 6zelinde olmak

Uzere sektorun yapisina ve gelisimine iligkin noktalar degerlendirmeye c¢alisilacaktir.

A. Tiirkiye ve AB Tarim Sektori Karsilagtirmasi
Hayvanciligin Turkiye ve AB’deki gorunumidnin ortaya konulmasinda konunun

genelden 6zele ydnelen bir yontemle ele alinmasi gerekmektedir. Bu kapsamda

sektore iliskin ekonomik gostergelerden hareket ederek sektorin Turkiye



ekonomisindeki yerinin anlagilmasi, gerek makro gerekse mikro dizeyde AB ile

uygulamadaki benzerlik ve farkliliklarin ortaya konulmasi mimkuan olabilecektir.

Tarim sektorunun Tarkiye ve AB ekonomisindeki gorinumane iliskin 2003 yilina ait

temel ekonomik gdstergeler asagidaki tabloda sunulmaktadir.

Tablo 1: Turkiye ve AB’deki Bazi Temel Gostergelerin Karsilastiriimasi (2001-2003)

GOSTERGE TURKIYE AB-25
Toplam nufus (bin) 70.847 456.400
Toplam istihdam (bin) 21.136 193.885
Tarimda istihdam (bin) 7.165 10.082
Toplam istihdamda tarimin payi (%) 33,9 5,2
GSYiH (milyon Avro) 217.356 16.432.052
Tarimsal uretim degeri (milyon Avro) 24.996 312.209
Tarimsal uretim igerisinde bitkisel liretimin 74,7 47,4
pay!i (%)
Tarimsal liretim igcerisinde hayvansal 25,3 52,6
tiretimin payi (%)
GSYiH iginde tarimin payi (%) 11,5 1,9
Toplam tarim alani (bin Ha) 26.575 183.624
Toplam isletme sayisi (bin) 3.021 10.314
Ortalama igletme buyukliugii (Da) 61 159
isletmelerin sahip oldugu ortalama hayvan 3,9 38,7
sayisl
ihracatta tarimin payi (%) 10,3 6,5
ithalatta tarimin payi (%) 6,1 6,4
Tarim Destekleri (milyar dolar) 6,3 105,6

Kaynak: Faostat; Bayrag, N. ve Yenilmez, F., “Turkiye ve AB Tarim Sektorlerinin Karsilastirmasi”;
Olhan, E., "AB ve Turkiye'de Tarim Sektértinin Incelenmesi”

Tarim sektorinin Turkiye ve AB verileri temelinde karsilastirmasinda, tablodaki
verilerden hareketle goze carpan ilk dnemli farklilik tarim sektérinin toplam Uretim
ve istihdamdan aldigi paylardan kaynaklanmaktadir. Daha 6nce de belirtildigi Uzere,
ulkelerin gelismiglik duzeyi arttikga tarimin Uretimden aldidi pay sanayi ve hizmet
sektorleri kargisinda azalmakta, s6z konusu azalma toplam istihdam igerisinde tarim
sektoru istihdaminin payinin azalmasini da beraberinde getirmektedir. Turkiye, her
ne kadar tarimin GSYiHden aldigi payin (2008 itibariyle %9,2) zaman igerisinde

azalma egiliminde oldugu bir Ulke olsa da, AB uyesi ulkelere kiyasla tarim ekonomisi



kimligini korumaya devam etmektedir. Ancak bu noktada, tarim sektorindeki
istihdamin verimliligi konusundaki farklilk dikkat ¢ekicidir. Zira, Turkiye 2003 yilinda
7,165 milyon tarim g¢alisani ile 24.996 milyon Avro’luk, AB ise 10,082 milyon tarimsal
nifus ile 312.209 milyon Avro’luk Uretim gergeklestirmis olup, bu rakamlar
cercevesinde AB Uye ekonomilerinin toplamda Turkiye’den 1,41 kat fazla tarim
calisani ile 12,5 kat daha fazla tarimsal deger yarattiklari ortaya ¢ikmaktadir. S6z
konusu verimlilik farkinin makro ve mikro diuzeyde pek ¢ok nedeni bulunabilecegdi
gibi, tablodan verimliligin belirleyicisi olabilecek bazi temel makro verilere ulagsmak da
mumkundur. Bu baglamda, tarimsal Gretimin bitkisel ve hayvansal Gretim Uzerindeki
dagilimi, Uretim degerlerinin yorumlanmasinda kullanilabilecek bir veri olma 6zelligini
tagimaktadir. Daha once de belirtildigi Uzere, hayvansal Uretim bitkisel Uretime
kiyasen birim yatirrm bagina daha ylksek getiri saglayan, ekonomik dederi daha
yuksek olan tarimsal uretim kalemi olup; AB Uyesi Ulkelerde ve diger gelismis
ekonomilerde hayvansal uretime agirhik verildigi, hayvansal Uretimin tarimsal Gretim
icerisindeki payinin, guinimuiz itibariyle %50'nin Uzerinde ve artan bir seyir
gostermekte oldugu gérilmektedir. Ornegin bu pay 2005 yilinda Fransa'da % 60,
ingiltere’de %70 ve Almanya’da ise % 75 seviyelerine ulagmigken, Tirkiye'de
hayvansal Uretimin 2008 itibariyla tarimsal Uretimden aldigi pay %30’un altinda
kalmistir. 2003 verilerinden hareketle %52,6 oranindaki tarimsal Uretimini hayvansal
uretimden elde eden AB ekonomisinin bu kalemde %25,3 paya sahip Turkiye'ye
nazaran onemli olgide hayvansal Uretim agirlikli bir tarimsal yapiya sahip oldugu,
hayvansal urin kokenli dretimin sektorin yarattigi degerde belirleyici oldugu

gorulmektedir.

Verimlilik farkini agiklamada kullanilabilecek bir diger temel veri ise iki ekonomide yer
alan igletmelerin sayilari ve ortalama buyuklUkleridir. AB’nin, sahip olunan toplam
tarim alani g6z 6nudnde bulunduruldugunda Turkiye'ye kiyasla yogunlagsma orani
daha yuksek ve bu baglamda entegre bir tarim sektérine sahip oldugu
gorulmektedir. Tarim igletmelerinin AB’de 2,6 kat daha buylk olmasi, verimlilik ve
uretici geliri bakimindan Turkiye'yi AB’ye kiyasla dezavantajli duruma getirmektedir.
Zira tarim igletmelerinin blyukligu modernizasyon, gubre, sulama gibi unsurlarin
yani sira, uretim kapasitesini de yakindan ilgilendirmekte; bu noktada igletmelerin
biyUmesiyle azalan ortalama maliyetler paralelinde ciddi boyutlara ulasabilecek

dlcege gore artan getiri elde edilmesi miimkiin olabilmektedir. Uretim tesislerinin gok



saylda, klguk ve parcgall yapida olmasi ile entegrasyonun yeterli dizeyde olmamasi,
tedarik zincirinin ¢gok sayida oyuncuyu barindirmasina yol acarak etkinligi dnemli
Olgude azaltan bir etken olarak degerlendiriimektedir. Bu noktada entegrasyonun,
basta tarimsal isletmelerin buyuklUklerinin artmasi olmak Uzere pazarda entegre
tesislerin gogalmasi surecini de ifade ettigi ve raporda bu anlamiyla kullanilacagi

ifade edilmelidir.

Yukarida yer verilen temel gostergelerin olusmasinda Ulke cografyalarinin, arazi ve
iklim sartlarinin yani sira uygulanan tarim politikalarinin ve tarima etki edebilecek
hukuki duzenlemelerin de 6nemli bir rol oynadidi bilinmektedir. Degerlendirilen
gostergeler cercevesinde Ozetle; Turkiye’de toplam Uretim icerisinde zaman
icerisinde azalma egiliminde olmasina ragmen tarimin dnemini korumaya devam
eden bir sektdor oldugu, sektérin dretimden aldigi payin oldukga Uzerinde
istihdamdan pay aldigi, bu yonlyle AB ile karsilastirildiginda tarim calisani basgina
elde edilen Uretim degerinin oldukga dusuk oldugu goérilmektedir. Sektér arastirma
raporlarinda s6z konusu durumun altinda yatan makro yapisal nedenler; tarimsal
uretim igerisinde hayvansal Uretimin aldigi payin disukligld, Ulkemizde tarim
isletmelerinin ¢cok sayida ve kuguk olmalari nedeniyle Olgek ekonomilerinden ve
uzmanlasma ile saglanacak verim artiglarindan yeterince faydalanilamamasi olarak

ifade edilmektedir.

Raporda su ana kadar verilen bilgilerden hareketle, tarimsal Uretim igerisinde
hayvansal dretimin sektorin verimliliginin artinimasi bakimindan 6zel énemi haiz
oldugu, gelismis Ulkelerde bu Uretim kaleminin tarim sektorinin lokomotifi olarak
de@erlendirildigi, Ulkemizin bu bakimdan AB ekonomilerinin gerisinde kaldigi
sOylenebilecektir. Bu duruma ragmen Ulkemizin tarimsal Uretiminde bitkisel Uretim
agirhikli olan yapinin gun gegtikgce daha da belirgin hale geldigi, bu yonuyle de AB’nin
tersi yonde bir egilim igerisinde olundugu goézlemlenmektedir. Bu aciklamalar
dogrultusunda Ulkemizde hayvansal uretimden yeterince yararlanilamadidi ortaya

cikmaktadir.
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Hayvansal Uretimde temel UrlUnler sit, sigir eti, koyun eti, tavuk eti ve yumurtadan

olusmakta olup, blyukbas hayvanlardan elde edilen UGranlere iligkin temel
gostergelere ait karsilastirma asagidaki tabloda sunulmaktadir.

Tablo 2: Tiirkiye ve AB’deki Temel Hayvansal Uriin Géstergeleri (2004)

AB (25) TORKIYE

Karkas’ Agirhgi (kg) 268,4 175,8
Sut Verimi (kg/bas) 5.880 1.709
Sit Tuketimi (kg/kisi) 90 30
Kirmizi Et Tiketimi (kg/kisi)® 62° 12
Sanayiye Giden St Orani (%) 94,8 9
Cig St Fiyati (€ cent/kg) 0,26 — 0,36 0,25
Karkas Et Fiyatlan (TL/kg) 4,75 6,83

Kaynak: “Turkiye’de Hayvancilik Sektorii Degerlendirme Raporu”, TUSEDAD

Yukaridaki gostergelerden takip edilebilecegi Uzere, AB’nin verimlilikte Turkiye’den
belirgin bir sekilde 6nde oldugu gorulmekte olup, karkas agirhginda 1,5, st
veriminde 3,4 kat fazla verimlilige sahip AB’de kisi basina sut ve et tuketimi Glkemizin
yaklasik 3 katidir.

AB’deki ¢ig sut fiyatinin 2004 vyilinda, Ulkemizdeki fiyatlar civarinda, karkas
fiyatlarinin ise yaklasik % 30 daha ucuz oldugu goérilmekle beraber, 2007 yilina
gelindiginde dlnya ¢apinda yasanan kurakligin etkisiyle artan maliyetler ve azalan
tarimsal verimlilikle birlikte st ve et fiyatlarinin, pek ¢ok Ulkede hizli bir yukselise
gectigi, bu dogrultuda tabloda yer verilen fiyatlar arasindaki oranlarin farklilastigi
gorulmektedir. Bu baglamda sut fiyatlarinin, hayvansal Uretimde elde edilecek eti 6n
plana alarak et sigirciligina agirhk veren AB’de, sut sigirciligina dayali dretim yapan
Tlrkiye'ye nazaran daha hizla artarak Turkiye'deki fiyat seviyesini geride biraktigi
gorulmekle beraber, et fiyatlarinin Turkiye’'de AB’den ylksek olmasi durumu
korunmaktadir. Sut ve et fiyatlarinin degisimine asagidaki grafiklerde yer

verilmektedir.

7 Karkas, hayvan kesildikten ve derisi yUzillp i¢ organlari gikarildiktan sonra kalan, kemik ve etten
olusan kismi ifade etmektedir.

#2009 yili tiketim rakamlari

’ Kisi basina kirmizi et tiketim rakamina domuz eti dahildir.
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Grafik 1: Gig Sut Fiyatlarinin Seyri (2006-2007)
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Kaynak: “Turkiye Sut Sektérinin Degerlendirilmesi 2008 Yili ve Sonrasi Beklentiler’, TZOB
Grafik 2: AB ve Tirkiye’de Sigir ve Kuzu Karkas Fiyatlarinin Seyri (2002-2007)
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Kaynak: “Turkiye Kirmizi Et Sektéri Degerlendirmesi 2008 Yili ve Sonrasi Beklentiler”, TZOB

Gerek sut gerekse kirmizi et fiyatlarindaki egilimde AB ve Turkiye kargilastirmasinda
dikkati ceken durum, 2007 yilinda AB’de sut fiyatlarinda, Tarkiye'de ise sigir eti
fiyatlarinda ciddi oransal artislarin oldugudur. Turkiye’de sigir eti fiyatlar 2006 yilinin
ortasindan itibaren artisa gegerek 2007 yilinda ylukselmeye devam ederken, AB’de
2005 yilinin ortasinda yukselme egdilimine giren sigir eti fiyatlari 2006 yilinin
ortasindan itibaren disise gegmis ve istikrar kazanmis gorulmektedir. Bu noktada,
Tarkiye ve AB’nin hayvan stokunun dagihminin sut ve et fiyatlarindaki degisimin
yorumlanmasinda agiklayici olabilecegi dustnulmektedir. Zira AB, stokunda et verimi

yuksek hayvan irklarina agirlik verirken, Turkiye’nin stokunu sut sigirciligi temelinde
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yapilandirdigi gorulmektedir. Ancak bu yapi dahilinde dahi AB’nin hayvan basina
gerek et gerekse sut verimi bakimindan Turkiye’den oldukga ileride oldugu

gorulmektedir.

Bu noktada Turkiye'nin hayvansal Uretimin verimliliginde AB’nin gerisinde kalmasinda
tarim politikalari cercevesinde uygulanan tegvik sisteminin 6nemli yeri oldugu
belirtiimelidir. Nitekim, tarimsal Uretim gerek bitkisel gerekse hayvansal Uretim
ayaklarinda AB’nin de iginde bulundugu birgok Glkede dnemli tesviklerle desteklenen
ve uzun vadeli hedefler paralelinde bu yolla sekillendirilen stratejik bir sektordir. Bu
baglamda AB 2001 yilinda tarima 105,6 milyar ABD dolari (dolar) (45 milyar avro)
destek verirken, ayni ddonemde Turkiye 6,3 milyar dolar destek vermistir. Bu rakamlar
AB’nin butgesinin  %50'sini, Turkiye'nin ise yalnizca % 4,3'Unu desteklemeye
ayirdigini gostermektedir. Desteklemeler arasindaki fark, tarim sektorinin Turkiye
ve AB'de GSYiHden aldi§i paylar degerlendirmeye alindiginda daha da
derinlesmektedir. AB bultcesi icerisinden tarim desteklerinin aldigi pay yillar icerisinde
gelisirken Turkiye'de yakin doneme kadar tarim desteklerinin azalma egiliminde
oldugu ve bu durumun AB Turkiye karsilastirmasinda dikkat ¢ektigi gértulmektedir. Bu
baglamda Turkiye’de 1999 yilinda 12,1 milyar dolarlik destekte bulunulurken bu
rakam 2000 yilinda 10,5 milyar dolara ve 2001 yilinda 6,3 milyar dolara gerilemis,
dolayisiyla 1999-2001 yillari arasinda tarima ayrilan kaynagdin miktari yaklasik % 50
oraninda azalmistir.’ Diger taraftan yakin donemde tarim desteklerine agirlik
verildigi, cari transferler icindeki tarimsal destekleme 6demelerinin 2010 yili Nisan
ayinda gegen yilin ayni ayina gore % 19,8 oraninda artarak 449 milyon TL, Ocak-
Nisan doneminde ise toplam 1 milyar 629 milyon TL'ye ulastigi, 31.10.2009 ve
22.1.2010 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yudrarlige giren sirasiyla
“Giineydogu Anadolu Projesi Eylem Plani Kapsamindaki lllerde Siit Sigirciligi
Yatinmlarinin  Desteklenmesine lliskin Karar’? ve “Dogu Anadolu Projesi
Kapsamindaki illerde Etci ve Kombine Irklarla Kurulacak Damizlik Sigir Isletmesi
Yatirnmlarinin Desteklenmesine lliskin Karar’ uyarinca yapilan hayvancilik tesvikinin

besicilik yatirrmlarini arttirdigi, bu durumun sektorde olumlu bir gelisme olarak

10 Olhan , E., “AB ve Turkiye’de Tarim Sektériinin incelenmesi”, Ankara Universitesi Ziraat Fakdiltesi,
Tarim Politikalari Bolimu, 2006

'' Maliye Bakanligi “Nisan Ay Bitge Gergeklesmeleri Raporu”, 2010

" http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2009/10/20091031-3.htm

1 http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2010/01/20100122-2.htm
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goruldigu belirtilmelidir.™ Ancak bu noktada, tarimsal destekleme miktarlarinin tek
basina sektorde iyilesme saglamada yetersiz kalacaginin, tarimsal desteklemelerden
beklenen faydanin temin edilmesi icin tarimsal destekleme politikalarinin, Raporun
ilerleyen bolumlerinde yer verilen sektorun yapi ve isleyis 6zellikleri dikkate alinarak

olusturulmasi ve yuratulmesi gerektigi vurgulanmalidir.

Tarkiye’'nin AB Uyelik surecinde “AB Ortak Tarim Politikasi’na uyum taahhuadu
cercevesinde gerek tarimda uygulanan politikalar gerekse tarimsal yapilanmada
paralellik saglamasi gerekmektedir. Ancak mevcut durumda hem tarimsal yapinin
hem de tarim politikalari ve beraberinde uygulanan tesvik mekanizmalarinda gerekli
gelismenin saglanamadigi, yeterli seviyeden oldukga uzak olundugu sektor

temsilcileri ve aragtirmacilar tarafindan siklikla dile getirilmektedir.

B. Tarim Sektériinde Yasanan Kiiresel Degisim
Her ne kadar su ana degin tarimsal Urdnlerin fiyat degisimlerinde AB ve Turkiye

arasindaki farklara dikkat ¢ekilmis olsa da, yukarida yer verilen tablolardan batin
dinyada yapisal nitelik kazanmaya baslayan bir sorunun da gun yuzine gikmakta
oldugu anlasiimaktadir. 2007 yilina kadar donemsel fiyat artiglarinin dasuslerle
dengelendigi tarim sektérinde, bu yilda tim dinyada tarimsal Urlnlerde ve bu
urinlerden elde edilen gida fiyatlarinda donemsel olmayan kalici fiyat artiglari ile
karsi karglya kalinmaya baglanmistir. The Economist dergisince yayinlanan ve 1974-
2005 déneminde %75 azalan dinya reel gida fiyati endeksi, 2005-2007 déneminde
yaklasik %75 artmig, FAO fiyat artislarinin 2006 yilindan itibaren hissedilmeye
basladigini, gida fiyati endeksinin 2006 yilinda % 9 civarinda arttigini, 2007 yilinda
ise bir dnceki yila gore % 23 dizeyinde bir artigin gergeklestigini agiklamistir. IMF
aciklamalarina gore, gida fiyatlarindaki artigsin dinya toplam enflasyon ortalamasina
katkisi 2006 yilinda % 27 iken 2007 yili itibariyla % 44,3’e yukselmis olup, petroldeki
artisin ise ayni ortalamaya katkisi 2006 ve 2007 yillari i¢in sirasiyla % 20 ve %8

olarak gerceklesmistir.

2007 yilindan itibaren tarim ve gida uUrUnlerinde fiyat artiglarinda kendini gosteren
sorunun yapilan arastirmalar sonucunda 6ne c¢ikan ve dinya c¢apinda etkili olan
genel nitelikteki nedenleri; iklim degisikligi ve kurakhik sonucu tarimsal verimin
azalmasi, petrol fiyatlarindaki artig ile tagsima maliyetlerinin artmasi ve yine ayni

sebeple alternatif enerji kaynagi olarak biyoyakit Uretiminin popularite kazanmasi,

* “Tegvikler sonug verdi, besicilik yatirimi katland1”, http://www.referansgazetesi.com, 29.4.2010_
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gida ve yem uretiminde de kullanilan tarim trGnlerinin biyoyakit Gretimine kaymasiyla
bu Urinlere olan talebin artmasi, tarim drunlerindeki bu fiyat artisinin yem
fiyatlarindaki artisi tetiklemesi, dinya nufusundaki artis, gelismis ve gelismekte olan
ekonomilerdeki buyime ve gelir artigi ile et ve sut tuketimin artmasi ve bu donemde
dusik faiz oranlari ve yuksek petrol fiyatlari ile dinyanin belli bdlgelerinde yon
arayan fonlarin (sicak para) tarim UrUnlerinin islem goérdugu tlrev piyasalara dogru
yonelmesi ve spekulatif hareketlerin artmasiyla tarim Urinlerinin piyasa fiyatlarinda
oynaklida neden olmasi olarak degerlendiriimektedir. Bu noktada dunya genelinde
olumsuz iklim kosullarinin surekli olacagi yoninde olugsan kaygi ile birlikte Uretim ve
verimliligi buydk oranda iklim kosullarina bagli olan tarimsal Uretim Uzerinde fiyat
baskisinin kroniklesecegi endisesinin olustugunun ve s6z konusu beklentinin uzun
dénemde bu piyasalarda baski yaratmaya devam edeceginin sektor temsilcilerince

ifade edildiginin de belirtiimesi gerekmektedir.

2008 yilindan itibaren dunyada tarimsal UrlUnlerin fiyat hareketlerine bakildiginda ise
2008 yilinin ortalarindan itibaren fiyatlarin bir 6nceki doneme goére geriledigi ve fiyat
seviyelerinin bazi temel Urdnlerde 2009’un ilk geyreginde 2006 seviyelerine kadar
distigu, ancak bu doénemden baslamak Uzere tekrar fiyat artislarinin bagsladigi
gorulmektedir. FAO verilerine gbre hazirlanan tarimsal ve gida urint fiyat

endekslerine asagidaki grafikte yer verilmektedir.

Grafik 3: Tarimsal Uriinler Yilik Fiyat Endeksleri (2002-2004=100)
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Kaynak: FAO, * Subat 2010 itibariyla
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Sektdorde 2008 yilinda yasanan kismi fiyat duslgsleri tarimsal piyasalarin yapisina
uygun olarak bu sektérde genis uygulama alani bulan érimcek agi teoremi® ile
aciklanabilecektir. Bu paralelde, 2008-2009 sezonunda Uretimin 2007-2008
sezonundaki gerceklesmelerin etkisi ile sekillendigi, 2007-2008 déneminde olusan
yuksek fiyatlarin etkisi ile 2008-2009 sezonunda tarimsal Gretim rakamlarinin diger
yillara nazaran daha fazla yukseldigi, ancak s6z konusu arz artiginin ilgili ddbnemde
fiyat seviyesini dugurdugu ve yukarida sunulan grafikteki egilimin olustugu

gorulmektedir.

Yukarida agiklanan gelisim paralelinde FAO verileri, donemsel fiyat dususleri gorulse
de son 3 yillik donemde tarimsal UrUnlerdeki fiyat artiglarinin baskin seyir oldugunu
gostermektedir. Yem duretiminde kullanilan hububat ve yagh tohum fiyatlarinda
gorulen 6nemli artis yogun karma yem kullanilan her tarli hayvan besiciliginde Uretim
maliyetlerini 6nemli dlglide artirmig, Uretim maliyetlerindeki artis ise hayvansal Urin
fiyatlarinin yikselmesine neden olmustur'. Tablo-3'ten de takip edilebilecedi tizere

koyun eti disindaki et turlerinde 2007 yilindan itibaren énemli artiglar ortaya ¢gikmistir.

Tablo 3: Turlere Gore Diinya Et Toptan Satis Fiyatlari (ABD Dolari/Kg)

2007 2008 2008/1 2009/3 2009/4 2010/1 20102 TemJ10 Agu.10

Sigir Eti (1) 2,60 267 264 27 2,74 314 343 3,21 3,36
Koyun Eti (2) 3,56 376 324 3,41 3,38 3,25 3,10 3,15 3,24
Domuz Eti (3) 1,40 142 123 1,16 1,23 1,50 1,77 1,74 1,63
Kanath Eti (4) 1.72 1.87 189 1.9 1,82 184 1,9 1,94 1,94

{1) Avustralya-Yeni Zelanda, ABD Teslimi Dondurymus Kemiksiz Bt FOB Fiyat (ABD Dolan/Kg). (2)Yeni Zelanda Dondurulmus Karkas Ortalama
Toptan Fiyat (4BD Dolar'kal {3) USDA Ortalama Taban Fivatr (AED DolardKab, (4) USDA Karkas Spot Fivat (ABD Dolan/Kal. (5) $igr E0 Avhik Fyat
Dedigimleri] Avustralya-Yeni Zelanda, ABD Teslimi Dondurulmus Kemiksiz £t FOB Fiyat (ABD Dolaruig)).

Kaynak: IMF (2010} thttp: fass imf arglexternalinplres/commadiTable3-081 410 pdf

httpefhwwaw indexmundi.comfcommodities”? commodity=beef&manths=60

Kaynak: “Kirmizi Et Fiyatlarinda Goériilen Gelismeler Uzerine Bir Degerlendirme”, Sagli, Y.

insanlarin saglikh ve dengeli beslenmesinde tarimsal Uretim igerisinde 6zel énemi
haiz hayvansal uretimin dinyadaki gelisimine daha yakindan bakildiginda asagidaki

temel unsur ve egilimlerin sektorl etkilemekte oldugu sdylenebilecektir:

' Oriimcek AJi Teoremi; bir ekonomide dinamik dengenin olusumunu inceleyen, fiyat dalgalanmalari
sonucunda dengenin nasil olusacagini agiklamaya galisan bir teoremdir. Ozellikle tarimsal driin
piyasalarinda dengenin olusmasinin agiklanmasinda genel kabul gbéren teorem; arzin, dedisen talep
miktarina belli bir sire iginde cevap vermesi esasindan hareketle bu etkilesimin dengenin
saglanmasina veya dengeden uzaklasilmasina nasil neden oldugunu analiz etmektedir.

' Sagli, Y., “Kirmizi Et Fiyatlarinda Gérilen Gelismeler Uzerine Bir Degerlendirme “, Gida Dergisi,
2010
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FAO verilerine gore hayvansal Uretim dunya tarimsal gayrisafi hasilasinin

%40'In1 olusturarak 1,3 milyar insanin gegim kaynagini olusturmaktadir.

Hayvansal Uretim degerinin tarimsal Gretimden aldigi payin gelismis ulkelerde

gelismekte olan Ulkelerden daha ylksek oldugu gorulmektedir.

Gelismis Ulkelerde bulyukbas, kluglukbas ve kanatli hayvan tirlerinin
sayllarinda 1990l yillardan itibaren bir azalma oldugu, gelismekte olan

ulkelerde ise genel olarak hayvan sayisinin arttigi gorulmektedir.

FAO verilerine gore, 2007 yili dinya sigir eti Uretimi 67 milyon ton olup,
Asya’da ve Guney Amerika'da, gelismekte olan Ulkelerde sidir eti Uretiminde

aktif bir artis gdézlemlenmektedir.

2006-2007 doéneminde bazi tarimsal Urlnlerde Ozellikle kurakliktan
kaynaklanan dugslk Uretim seviyeleri ve artan biyoyakit Uretimi, stok
miktarlarinin dismesine neden olmustur. Dinya yem fiyatlari 2007 yilinda
ciddi oranda artmistir. Asagidaki grafikte de gorulebilecegi Uzere, bu artis
arpada %71, bugdayda %57, soyada %44, aycicegi tohumu kispesinde %71,

kepekte %62, misirda ise %39 oraninda gerceklesmigtir.
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e Grafik 4: Aylik Diinya Yem Hammadde Fiyatlar1 (2006-2007)

Kaynak: “Turkiye Sut Sektérinin Degerlendirilmesi 2008 Yili ve Sonrasi Beklentiler’, TZOB
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e Gelir ve nufus artisiyla beraber insanlarin beslenmesinde hayvansal gidalarin
payl artmakta, bu drlnlere olan talep yuUkselmektedir. Artan talep, dusuk
stoklar, kuraklk, yem bitkileri arzinda azalig, 2006 yilinin ikinci yarisindan
baslayarak basta yem bitkileri olmak Uzere tum hayvansal kokenli gida
artnlerinin fiyatlari Gzerinde etkili olmustur. Anilan Urunlere iliskin 2004-2008

yillar1 arasindaki fiyat endekslerine asagidaki grafikte yer verilmektedir.

Grafik 5: Diinya Hayvansal Uriinler Yillik Fiyat Endeksleri (2004=100)
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Kaynak: “Ekonomik Gdstergelerle Turkiye’de Tarim 2008”, TEAE

FAO raporlarina gore 2007’de yetersiz beslenme kosullarinda yasayan insan sayisi
yaklasik 923 milyon kisidir. 2004 yilinda bu rakam 864 milyon civarindayken 3 yilda
% 7 oraninda artmistir. Bu durumda 9 milyardan fazla nidfusu yeterli dizeyde
besleyebilmek igin kiresel gida dretiminin 2050'ye kadar ikiye katlanmasi
gerekmektedir. Boylece kiresel gida kaynaklarinin surdarulebilirligi, iklim
degisiklikleri ile mucadele, yenilenebilir kaynak Uretimi ve gida guvenligi gibi

konularin 6nemi giderek artmaktadir.®

'® TEAE, “Ekonomik Géstergelerle Tirkiye’de Tarim 2008”
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. TURKIYE TARIM SEKTORU YAPISI ve GELISIMI

Raporda daha once de Dbelirtildigi Uzere, ulkemiz AB ekonomileri ile
karsilastinldiginda tarimsal Gretim agirlikli bir ekonomik yapiya sahiptir ve bu 6zellik
sanayilesmeye ragmen devam etmektedir. Turkiye ve AB tarim sektorleri
karsilastirildiginda Tirkiye'de tarim sektériinin GSYIH icindeki payinin ve toplam
nufus iginde tarimsal isglcu oraninin yuksek olmasina ragmen, tarim galisani basina
yaratilan Uretim degerinin olduk¢a dusuk kaldigi goérllmektedir. Bu durum Turkiye’nin
Uyelik surecinde bulundugu AB ekonomisine nazaran dusuk verimlilikle galistigini
gostermektedir. DUsUk verimliligin bazi temel gerekgeleri yine raporda ulkemizde
tarimsal Uretim icerisinde hayvansal Uretimin disuk pay almasi ve sektorde
entegrasyonun gergeklesmemis olmasi, bu baglamda tarim isletmelerinin ¢ok sayida,
klguk ve pargall yapida olmasi olarak belirtilmistir. Raporun bu bélimunde Ulkemizin
hayvansal Uretim basta olmak Uzere tarimsal yapisi daha detayli olarak
degerlendirilecek, daha sonra tarimsal Urlnlerin fiyat hareketleri (zerinde

durulacaktir.

A. Tiirkiye’de Tarimsal Uretim
Turkiye’de GSYIH, 2001 krizinin ardindan artig egilimine girmistir. GSYIH'nin 2000

yiinda 167 milyar TL olan degeri 2008 yilinda 950 milyar TL’'ye yukselmistir. Bu
dénemde tarim sektdrine ait gayrisafi hasila 16,8 milyar TL'den 73,7 milyar TL'ye
ulasmistir. Tarim sektérinin s6z konusu mutlak Gretim deger artisina ragmen
GSYiH’deki pay1 % 10,1’den % 7,8’e gerilemistir.

Tablo 4: Tarim Sektoriiniin GSYiH’deki Payi ve Biiyiime Hizi

Sektiirler 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
GSYIH (Cari aha fivatlariyla, milyar TL)

Genel 166.7 2402 3505 4548 559 6489 7584 8432 950.1

Tarim 168 212 361 451 53 607 62,7 643 737

Tarimun pay: (%) 10.1 28 103 09 9.5 04 83 1.6 7.8
GSYIH (1998 Sabit fivatlariyla, milvar TL)

Genel 724 683 725 763 835 905 957 1013 1023

Tarm 88 8.1 89 87 89 96 0.7 9.0 94

Tanmun pay: (%) 122 119 122 114 10,7 106 100 8.9 02
Biiyiime Hiz (1998 Sabit fiyatlarina gire, %)

Genel 68 57 6.2 33 04 8.4 6.9 4,7 |
Tarmm 71 -1.9 88 -2 28 1.2 1.4 6.7 41
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Grafik 6: Genel Ekonomi ve Tarim Sektoru Bliiyume Hizlar
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Kaynak: “Ekonomik Gdstergelerle Turkiye’de Tarim 2008”, TEAE

Yukarida sunulan tabloda yer alan veriler, Turkiye’de tarimsal dretimin agirhginin
sanayilesme sureci icerisinde zaman igerisinde azalma egiliminde oldugunu
gostermektedir. 2000-2008 doéneminde tarimsal Uretimle ilgili dikkati ¢eken ve
grafikte daha net sekilde géze carpan bir diger 6zellik sektérde buyumenin yuksek
dalgalanmalarla gerceklestigidir. Donemin genelinde pozitif yonli olan sektorel
bayume egilimi; 2001, 2003 ve 2007 yillarinda sirasiyla % - 7,9, % - 2,0 ve % - 6,7 ile
negatife donmus ve ilgili donemlerde sektérin kugulduga goézlemlenmistir. 2008
yilina gelindiginde tarim sektort tekrar pozitif blayimeye gecerek % 4,1 oraninda
bayumustir. Bu oran, 2007°deki % -6,9 gibi ylksek daralma dikkate alindiginda,
sektordeki buyumenin tekrar pozitife ddndiguni ancak sektériin halen ekonomik kriz

ve kuraklik 6ncesi donemdeki durumuna donemedigini gostermektedir.

Tarimsal Uretimdeki dalgalanmalar Ulkemize 6zgl sartlarin yani sira kaginilmaz
olarak kuresel ¢apta yasanan arz ve talep kosullarindan etkilenmekte, sektordeki
egilim dinya piyasalarindaki dalgalanmalarla buyuk olgide paralellik arz etmektedir.
Bu dogrultuda 2007 yili ulkemiz icin de diger Ulkelerde oldudu gibi maruz kalinan
kuraklik beraberinde tarimsal verimde dusus, tarimsal Urln arzinda azalma, talep
yonlu fiyat baskisi ve enerji fiyatlarindaki artis yonleri itibariyla tarimsal GUretimde
onemli daralmanin yasandigi bir yil olmustur. Tarkiye’de 2008-2009 donemindeki
egilim yine dunyada gozlemlenen degisim ile paralel olup, raporda Kkuresel

piyasalarin genel egilimi ile ilgili yapilan agiklamalar Glkemiz icin de gecerlidir.
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Ulkemizin tarimsal tretim verimliligini etkiledigi sektér arastirma raporlarinda siklikla
belirtilen yapisal unsurlar; sektordeki hakim tarimsal isletme yapisi ile bu yapi
paralelinde sekillenen tarimsal sektdrdeki entegrasyon diuzeyi ve tarimsal Uretimin

bitkisel ve hayvansal kokenli trinlere dagilhmidir.

Raporda daha dnce belirtildigi Uzere, AB Uyesi Ulkelerle karsilastirildiginda Glkemizde
tarimsal alana oranla sahip olunan tarimsal isletmelerin sayisinin yuksek, bununla
baglantil olarak ortalama isletme buyukliklerinin ise kiguk oldugu goérulmektedir.
2004 yilina ait bu tespitleri burada yaklasik degerlerle kisaca tekrarlamak gerekirse,
ulkemiz 26 milyon hektar tarim alani dahilinde 3 milyon isletmeye, AB ise 183 milyon
hektar toplam tarim alanina karsilik 10 milyon isletmeye sahiptir. Ulkemizde ayni
dénemde ortalama isletme buyuklGgu 61 dekar iken, AB’de bu rakam 159°dur.
Ulkemizdeki yapi bu yénlyle daha yakindan incelenecek olursa, 1991 yilinda
yaklasik 4,1 milyon olan tarim igletmesi sayisinin %24 azalma ile 2001 yilinda
yaklasik 3,1 milyona, 2007 yih sonu itibariyla ise 2,7 milyona geriledigi
anlasiimaktadir. Tarimsal igletme sayisindaki 6nemli dusise ragmen ortalama
tarimsal isletme buyukligu 1991-2001 arasinda yalnizca %3,2 artarak 5,9 dekardan
6,1 dekara yukselmigtir. Bu noktada ulkemizde tarimsal yapiyla ilgili olarak
isletmelere ait tarim arazilerinin zaman igerisinde artan oranda pargalandiginin
belirtiimesi gerekmektedir. Bagka bir deyigle, Ulkemizde ortalama degerler g6z
onunde bulunduruldugunda, bir isletme toplamda genis tarim alanina sahip olsa da
bu arazinin pargall bir yapida oldugu ve parca sayisinin zaman igerisinde arttigi
gorulmektedir. Pargalanma surecinin miras ve tarimsal faaliyetlerin terk edilmesi gibi
faktorlerle onumuzdeki yillarda da devam edecedi sektdr arastirmalarinda da
belirtiimektedir. 2001-2006 doneminde tarim arazilerinin parcalilk durumuna

asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo 5: Tarim Arazilerinin Parcaliik Durumu (%)

Parca sayisi

(adet) Isletme Arazi Isletme Parca Arazi
1 19.5 48 10,7 102 1.6 2
2 21.0 10.3 14.5 133 4.0 6.3
3 16.1 11,8 14 8 13.2 6.0 7.9
4-5 204 221 214 21.6 14.7 16.2
6-9 16.0 28.0 233 213 230 219
10-15 5.7 16.0 10.6 133 23.9 215
16+ 1.4 7.0 47 7.0 269 229

Toplam 1000 100,0 1000 100,0  100,0 100,0
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Tarim igletmelerinin sayi, buyukluk ve pargalilik durumunun sektoérin entegrasyon
dizeyini belirledigi noktasindan hareketle, tlkemizde son 20 yilda isletme sayisindaki
azalma paralelinde yasanan degisimin, sektdrde bir entegrasyondan ziyade, tarimsal
piyasalarda yasanan dalgalanmalar, tretimin karhliginin digsmesi ve kdyden kente
gocun artmasi sonucu tarimsal faaliyetin terk edilmesi gibi nedenlerle agiklanmasi
daha uygun olacaktir. Tarim sektorinde Ureticilerin ¢ok sayida ve kuglk olmalari
orgutlenme 6ninde dnemli bir engel teskil ederken, Uretimden tlketime uzanan
tedarik zincirine ¢ok sayida aracinin girmesine ve kanalin aracilarin hakimiyetine
girmesine neden olarak uretici karlihgini 6nemli dl¢cide azaltmakta ve tarimsal
faaliyeti terk etme yodnunde motivasyon yaratmaktadir. Dolayisiyla entegrasyon
dizeyinin yuUkseltlememesi tarimsal yapinin bozulmasina, maliyet artisina ve
uretimde etkinligin/verimliligin azalmasina ve bu urlUnlerin nihai fiyatlarinda artisa

neden olmaktadir.

Tarimsal yapi dahilinde dlkemizin verimlilik agisindan AB Ulkelerine gore dezavantaijli
oldugu bir diger 6nemli alan tarimsal Uretimden hayvansal Uretimin aldigi paydir.
AB’de bu oran %50 seviyelerinde ve yukselirken, Turkiye’de %25-30 seviyesinde ve
dusus egilimindedir. Tarimsal Uretim icerisinde ana faaliyet kolu olan bitkisel Uretimin
2007 yilinda 57 milyar TL olan degeri %16 artis ile 2008 yilinda 66 milyar TL'ye
yukselirken, hayvansal Uretim ayni donemde %4 artis ile 22,9 milyar TL'den 23,8
milyar TL'ye yUkselmistir. Bu veriler 1siginda 2007 yilinda %28,6 olan hayvansal
uretimin tarimsal Uretimden aldigi payin %26,5'e geriledigi gorulmektedir. Tarim
sektorune 2008 yilinda yapilan ve asagidaki tabloda yer verilen yatirimlarin tarimsal
ariin kalemlerine dagilimi da bu egilimi destekleyici nitelikte olup, Glkemizdeki bitkisel

uretim agirlikli yapinin gin gegtikge gucglendigi sdylenebilecektir.

Tablo 6: Turkiye’de Tarim Sektoriinde Verilen Yatirnm Tegvik Belgelerinin Dagilimi

Belge Savisi Sabit Yatirim

Alt Sektor (Adet) (cari fivatlarla milyvon TL)
Bitkisel Uretim 66 247 7
Hayvancilik 38 126.,5
Su Uriinler: 4 7.2
Tarun 108 3814
Bitkisel Uretim 73 237.0
Hayvancilik 35 156,7
Su Uriinleri 14 16,3
Tarun 122 410,0
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Tarkiye’'de bitkisel tretim agirlikli yapinin belirgin hale geldigi, tarim igletmelerinin
faaliyet tirine gore dagilimindaki degisimden de takip edilebilecektir. Nitekim tarim
igsletmelerinden muinhasiran hayvansal Uretim ile istigal edenlerin oraninin zaman
icerisinde azaldigi goértulmektedir. Asagida yer verilen tablodan da goérulebilecegi
Uzere, yalnizca hayvansal Uretim yapilan isletme sayisinin toplam igletme sayisina
orani 1991 yilinda %3,4 iken, bu pay 2006 yilinda %0,5’e gerilemistir. Bu durum ayni
zamanda hayvanciligin ihtisaslasmadiginin, uzmanlasmis hayvancilik isletmelerinin

sayisinin yetersizliginin bir gostergesidir.

Tablo 7: Tarim igletmelerinin Faaliyet Tiiriine Gére Dagilimi

; Kiiciikbas Biiyiikbas
Isletme sayisi i hayvan sayimm hayvan sayisi
milvon adet i i i

ol 1991 41 234 5 502 113

2001 31 1843 21.6 11.1

Bitkisel ve 1991 72.1 79.8 934 859

havvansal tiretim 2001 674 724 90.8 06,6

vapan (%o) 2006 623 66.4 98.6 994
R 1991 244 19.8
Ef:f f,:;::‘;q/ﬂ) 2001 302 27.4
3 2006 372 336

1991 34 04 6.6 41

iﬁf ;‘f;’;:;‘;:; 2001 24 0.2 9.2 34

2006 0.5 0.0 1.4 0.6

Kaynak: “Ekonomik Gdstergelerle Turkiye’de Tarim 2008”, TEAE

Geligmis Ulkelerdeki egilim de goz 6nunde bulundurularak hayvansal Uretimin yuksek
getiri orani ve yarattigi istihdam bakimindan Ureticilerin gelir dizeylerinin azami
kilnmasinda ve bdylelikle galisan basina tarimsal Uretim de@erinin artirilmasinda
kritik Gneme sahip oldugu bilinmektedir. Bu noktadan hareketle, Glkemizde hayvansal
uretimdeki gelisimin gelismis Ulkelerdeki egilimin tersi yonunde hareket ediyor
olmasinin, bu Uretim kalemine gerekli yatirrmin yapilmadigina, hayvanciliktan temin

edilecek faydadan mahrum kalindigina isaret ettigini sdylemek mamkundur.

Tarimsal Uretim performansini, sektorin yapisi dolayisiyla yaratilan verimliligin yani
sira Urun piyasalarinda olusan fiyat hareketleri de dnemli dlglide etkilemektedir. Zira
tarim sektoriunde arz, talebi gecikmeli olarak takip etmekte; bu sebeple tarimsal
urtnlerde ilgili ddnemdeki arz ve talebe bagli olarak olusan fiyat, gelecek dénemdeki

arzda i¢sel ve digsal soklarin yani sira temel belirleyici olabilmektedir.
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Yurtici fiyat hareketlerine, dinyada tarimsal Uretim Uzerinde etki yaratan digsal
faktorlerin yani sira ulkemiz piyasalari dahilinde olusan igsel faktorler de etki
etmektedir. Bu anlamda temel igsel faktorler; ekim alani ve verimlilik dahil olmak
Uzere tarimsal uretim yapisindaki degisim, iklim degigiklikleri (kuresel 1sinma,
kuraklik, sel vb), girdi fiyatlarindaki degisim, gida ve gida disi (karma yem sanayii,
biyoyakitlar v.b.) talep degisimleri, pazarlama yapisi ve spekulatif hareketler olarak

siralanabilecektir.

Tarkiye'de 2005-2008 doéneminde onemli tarimsal UrlUnlere yonelik olusan fiyat
degisimleri Uretici fiyatlari ve tuketici fiyatlari temelinde asagidaki tabloda
sunulmaktadir.

Tablo 8:Bazi Tanim Uriinlerinde Uretici Fiyatlan (TL/kg)

Sabit Fiya

05 1008 -0
Bugday 0,34 035 041 0,52 2 268 0,27 0.26 028 032 =13 132
Ampa 0.8 0.28 0.34 0,46 -4 53 0,23 0.21 023 023 -10.2 20,7
Misar 036 0,37 045 0,51 28 133 0,29 0.7 031 031 A4 1.1
Celnok 073 0.74 0.73 1,07 14 46,6 0,58 0,55 030 066 -5.7 30.8
Gay (yag) 049 035 0861 070 122 148 0.39 041 042 043 4.4 24
Tiarim 4,64 5,24 5.14 3,12 12 0,4 3,70 389 354 314 5,0 -11,1
Avcapegl 0.32 0.52 0.65 086 0.0 313 041 0.3%9 045 053 =70 18,1
MNahut 0693 1,11 1.24 1,27 194 24 0,74 0,82 083 0,78 11,0 8.6
Eum Fasulye .71 1.85 207 253 82 122 1.36 137 142 1,55 0.6 8.1
Taze Fasulye 054 1.05 1.33 1,44 11,7 B3 0,75 0.78 092 D38 39 -34
Eirmir Mercimek 0,72 0,68 0.7 1,48 -12.8 1056 0,562 0,50 049 0590 -189 3.5
Tejl Mercumek 1.15 1.0% 1.26 1,51 -5,2 19.8 092 0,81 087 093 -11.8 7.0
Pamwuk (katla) 1,25 132 128 138 3.8 78 1,00 098 088 0,83 =18 -3,8
Fmdik 4.79 411 168 3.57 -14.2 -3.0 3.82 105 253 119 -20.2 -13.4
Portakal 042 047 059 0,70 11.9 1856 0,33 0,35 041 043 4.1 5.9
Elma 072 081 058 1.09 125 i12 057 0.60 067 057 4.6 0,7
Kayis 088 115 114 128 30,7 123 0.7 085 oTE 0T 1.5 02
Domates 045 052 0.62 0,70 156 129 0,36 0,39 043 043 7.3 0.8
S Q.56 0.56 0.61 0,71 0.0 164 0435 0,42 042 044 =70 3.9
Safr et 8.19 883 8.87 088 7.8 114 6,53 6,55 610 6,07 0.3 0.6
Eovun eti B.70 9.17 207 10,75 54 185 6,54 6,80 534 6,60 =2 5.8
Tawvuk eh 2.36 235 318 3.02 0.4 3.0 1.88 1.74 119 135 -T4 -15.2
Yammirts 0.14 0.13 017 019 7.1 11.8 0.11 010 013 012 -13.6 0.3
Orrtalama 4.6 193 -2.7 (%)

" Deflatdr olarak 2003=100 bazl: Gretic: fivatlan endeksa (tamm ve avabk - vallik ortalama) kallambmy; ve can fovatlar 2003 vk fivatlanna déodztailmastar.

Kaynak: “Ekonomik Gdstergelerle Turkiye’de Tarim 2008”, TEAE

Tablo 9: Bazi Tarim ve Gida Uriinlerinin Tiiketici Fiyatlari (TL/kg)

Cari Fiyat Sabit Fiyat'

5 6 7
Ekmek 12 1.3 1,6 2.0 92 303 1,0 1.0 Tl 12 1,5 16,3
Bulgur 12 1,3 1,5 2.4 8.5 57.3 0,9 0.9 1.0 1.4 0,9 40,4
Piring 2.6 2.9 3.1 a5 95 450 24 | i Fh 28 g 294
Makarna 1.1 1.2 1.5 2.0 130 397 0.9 0.9 1.0 1,3 5.1 24,7
Bugday Unu 1.1 1.1 13 1.6 37 238 0.9 0.8 09 1.0 36 10,5
Portakal 1.0 gy 1,4 1.6 6.7 8.3 0.8 0.8 1.0 1,0 0,7 _3:3
Elma 1.1 i3 1.9 1.7 148 -126 0.9 0.9 1.3 1.0 6.8 220
Taze fasulye 1.4 1.7 2.4 2.0 209 -16.6 1.1 1.2 1.6 1.2 124 256
K. Mercimek 2.0 1.9 2.0 a2 7.8 1059 1.6 1.4 1.4 26 -143 838
Zeytin 731 7.8 8.0 8.7 9.6 8.9 5.7 5.8 5.5 5.3 1.9 2.8
Zeytinyagi 8.1 104 99 108 29.0 9.3 6.4 i) 6.8 6.6 19.9 2.4
Axcicek vag 29 3.1 35 5.4 4.8 54.9 2.3 2.3 2.4 33 P 382
Pamuk 0.9 0.9 1.0 1.1 44 10.0 0.7 0.7 0.7 0.7 29 8
Cay 7.9 8.6 9,7 106 8.5 9.5 6.3 6.3 6.6 6.5 0.9 2
Seker (toz) i 2.0 21 24 1.0 140 1.6 1.5 1.4 14 7.9 i7
Sut 1.6 1.5 1.7 18 -39 6.4 1.2 11 1.2 11 -10.6 -5.0
Dana eti 11,6 134 138 153 15,8 10.9 9.2 2.9 9.5 94 TG 10
Kovyun eti 10,7 11,3 11,4 128 6.0 11.8 8,5 8.4 7.8 7.8 1,4 0.2
Tavuk eti 3.1 3.3 43 4.4 6.4 1.2 25 5.5 3.0 557 1,0 9.7
Yumurta 0.1 0.2 0.2 0.2 15.4 0.0 0.1 0.1 0.1 0.1 73 -10.8
Domates 1.0 1.0 14 1.2 1.0 -147 0.8 0.8 1.0 0.7 61 239
Kavisi 0.3 0.3 0.4 0.3 18.5 5.7 0.2 0.2 0.2 0.2 102 -15.9

Ortalama 8.8 18.1 1,2
@ Deflator olarak 2003=100 bazh tiretici fivatlar endeksi (tanm ve aveilik - yillik ortalama) kullanilnis ve cari fivatlar 2003 yili fivatlarna déniistiori lmistin

Kaynak: “Ekonomik Gdstergelerle Turkiye’de Tarim 2008”, TEAE
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Ulkemiz piyasalarinda 2005-2008 dénemlerinde olusan fiyatlar yukarida yer verilen
aciklamalar dogrultusunda dissal ve igsel faktorler kaynakli olmak Uzere ikili bir
yapida ele alinabilecektir. Tabloda yer verilen dénemler itibariyla 2007-2008
déneminde 2005-2006 doéneminden farkh olarak yuksek oranli degisimler dikkat
cekmektedir. Bu baglamda Ulkemizde tarim ve gida Urdnleri piyasalarinda son
dénemdeki fiyat degisimlerinin dlinya piyasalarinda olusan fiyat dalgalanmalari ile
paralel gelistigi, Ulkemizin diger pek ¢ok Ulke gibi kuresel ¢apli nedenlerle olusan
etkilere maruz kaldigi gézlemlenmektedir. Bu dénemdeki fiyat artislarinin, raporda bir
onceki bolumde aciklanan kuresel 1sinma, kuraklik, enerji fiyatlarindaki artig, tarimsal
urtnlerde arzin azalmasi ve talep yonla fiyat baskisi yonleri basta olmak tzere birgok

yonuyle dunya piyasalarindaki dalgalanmalara paralellik arz ettigi gérulmektedir.

Tablo-8'de gerek hayvansal gerekse bitkisel kokenli Grtnlerin Uretici fiyat artiglarinin
2007 ve 2008 yillarinda daha belirgin oldugu gorulmekle beraber, hayvansal Gretim
kalemlerinden tavuk etinde kirmizi ete oranla fiyat artislari daha sinirli dizeyde
kalmistir. Tablo-8'de hayvansal uUrunlerle ilgili dikkati ¢ceken konu ise 2007-2008
doénemindeki cari fiyat artiglarina ragmen, enflasyondan arindiriimis sabit fiyatlar
bakimindan bu Urlnlerin tuketici fiyatlarinda gerileme oldugudur. Ancak bu durum
uzun sirmemis, 2009 yilina gelindiginde hayvansal Urtn piyasalarinda yukari yonli
fiyat hareketleri 6zellikle kirmizi ette, toplumun butin kesimlerince hissedilmeye
baglanmig, kirmizi et Urlnlerinde enflasyonun Uzerinde fiyat artislari gergceklesmistir.
Bu durum 2010 Subat ayi dahil olmak (izere son 5 yila ait Tlrkiye istatistik Kurumu
(TUIK) verilerinden elde edilen et Griinlerinin cari Uretici ve tiiketici fiyat hareketleri

Uzerinden asagidaki grafikten takip edilebilmektedir.

Grafik 7: Et Fiyatlari Hareketleri
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Kaynak: TUIK
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Hayvansal UrUnlerdeki fiyat artislari, raporda Ulkemizde tarimsal Uretimin yapisi ve
gelisimi baglaminda yer verilen faktorlerle genel olarak agiklanmis olmakla beraber,
yukaridaki grafiklerde kirmizi et Gran piyasalarinda tavuk etini geride birakacak
sekilde hem Uretici hem de perakende seviyede net olarak takip edilen artisin ve
sektorde fiyat artiglari ile gin yuzine c¢ikan ve tuketici refahini olumsuz etkileyen

degisimin nedenlerinin daha detayl olarak ortaya konulmasi yararli olacaktir.

B. Tiirkiye’de Hayvansal Uretim

Hayvansal Uretim, tarimsal Uretim icerisinde en yuksek verimlilik ve getiri oraninin
elde edilebilecegi Uretim kalemi olup, hayvansal Gretimde temel UrGnler sat, kirmizi et
(sigir eti, koyun eti), beyaz et (tavuk eti) ve yumurtadir. Raporun bu bdlumunde
hayvansal Uretimin yapisi ve gelisimi, sektérin performansini etkileyen konu

basliklar altinda daha detayli olarak degerlendirilecektir.

1. Hayvansal Uretim Degerleri
Ulkemizin sahip oldugu hayvansal Uretim yapisi ile Uretim kalemlerinin bu yapi

icerisindeki 6neminin anlasiimasini teminen, 2007 ve 2008 yillarina ait hayvansal

ariin ve canli hayvan deg@erlerine asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 10: Canli Hayvan ve Hayvansal Uriin Degeri

Deger (milyon T1.)

Pay (% 2008
Canh Hayvanlar
Kiigiikbas hayvanlar 5.521 224 5.644 221 3
Biiyiikbas hayvanlar 16.916 68.6 17.685 69.3 4.5
Kiimes hayvanlan 1.935 7.8 1.865 T3 -3.6
Diger 294 1.2 327 13 11.3

Siit 9.066 39.5 10.035 422 10.7
Kirmiz et 6.299 275 5574 234 -11.5
Den 144 0.6 101 04 -303
Yapag 132 0.6 115 0.5 -13.1
Kl 4 0.0 4 0.0 93
Tiftik 1 0.0 1 0.0 48.0
Beyaz et 4.035 17.6 4 200 17.6 4.1
Yumurta 2.252 9.8 2.509 10.5 114
Bal 953 4.2 1.234 5.2 295
Balmunmn 35 02 43 2 239
Ipek kozas: 1 0.0 1 0.0 40.1

Kaynak: “Ekonomik Gdstergelerle Turkiye’de Tarim 2008”, TEAE
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Tabloda yer alan verilerden hareketle, hayvansal Uriin ve canli hayvan kategorilerini
ihtiva eden hayvancilik sektérinin 6ne cikan bir takim 6zelliklerine deginmek yararh
olacaktir. Bunlardan ilki canli hayvan degeri i¢erisinde yaklasik %70 pay ile buylkbas
hayvanlarin en énemli stok kalemi oldugu, bir digeri hayvansal Urlnler kategorisinde
en yuksek degerin sut tarafindan yaratildigi, sitl kirmizi et ve beyaz etin takip
ettigidir. Bu Uretim kalemlerinden sutin %92’si, kirmizi etin ise %77’si, canli hayvan
degerinin  %70Q’ini olusturan blylUkbas hayvanlardan elde edilmekte olup, bu
noktadan hareketle Turkiye’de hayvancihigin blytkbas hayvanciliga paralel gelisim

gosterdigi gorilmektedir'.

2. Canli Hayvan Sayisindaki Degisim
Hayvansal Uretim degerine dogrudan etki eden en 6nemli faktor, bir Ulkedeki canli

hayvan stokudur. Turkiye’de sanayilesme hareketleriyle beraber tarimsal faaliyetlerin
terk edildigi, bu slregte tarimsal yapi igerisinde gerekli degisim ve entegrasyonun
saglanamamasindan dolayr tarimsal dretimde verimliligin istenilen dizeye
ctkarilamadigi bilinmektedir.

Tarimsal faaliyetlerin terk edilmesi sdrecine, canli hayvan stokunun, tesvik
mekanizmalari ve talep yonetimiyle Ulkemizdeki mera ve otlaklarin yetigtiriciligine
daha wuygun olan kigukbas hayvan aleyhine sonu¢ doguracak sekilde
yapilandiriimasinin da etki ettigi sektor arastirmalarinda ve sektor yetkilileriyle
yapilan gérusmelerde dile getirilen bir diger konu olarak belirginlik kazanmaktadir. Bu
durum dogrudan kuglikbas hayvanciligin caydiriimasi ile olusmamakla birlikte,
blylkbas hayvan yetistiriciligine yonelik olusturulan tesviklerin kugikbas hayvan
yetistiriciligini geri plana ittigi, kigukbas hayvan Urunlerine olan talebin de zaman
icerisinde buylkbas hayvan drlnlerine kaymasinin 6nudne gecgecek politikalarin
olusturuimadigi, azalan talep ve blyukbas hayvan lehine igleyen tesvik
mekanizmalari ile kugukbas hayvancilikta saglanabilecek ilerlemenin engellendigi
yonuyle sektdr raporlarinda degerlendiriimektedir. Kiglikbas hayvanciligin tesvik
edilmesi gerektigi ydonuindeki degerlendirmelerde, Turkiye cografyasinin elverigliliginin
yani sira kugukbas hayvanlarin beslenme gereksinimlerinin bulylkbas hayvanlara
kiyasla daha az maliyetli olduguna ve bu durumun Turkiye’de hakim yapiy! olugturan
parcall ve kiguk olgekli isletmeler bakimindan Uretimde daha fazla verim saglanmasi

anlamina geldigine yer verilmektedir.

' TEAE, “Ekonomik Géstergelerle Tirkiye’de Tarim 2008”
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Bu noktada canli hayvan stokuna bagdli olarak dinya kirmizi et Gretiminin Glkemizdeki
gelisime ters yonde hareket ettiginin de belirtimesinde fayda bulunmaktadir. Nitekim
FAO verilerine gore kirmizi et Uretiminin 1990-2005 yillari arasi tarlere goére
degisimine bakildiginda; sigir eti %12 artigsla 53.363 bin tondan 59.781 bin tona,
koyun eti %17,9 artigla 7.017 bin tondan 8.273 bin tona, keg¢i eti %73,6 artigla 2.651
bin tondan 4.601 bin tona, manda eti ise %37,5 artigla 2.267 bin tondan 3.117 bin
tona yukselmis, dinya et Uretiminde en fazla artis kegi etinde olmus, bunu sirasiyla
manda eti, koyun eti ve sigir eti izlemistir®. Turkiye’de arz ve talep buylkbas
hayvana yodnelmesine ragmen bu kalemde de gerek niteliksel gerekse niceliksel
anlamda su ana kadar yeterli gelismenin saglanamadigi, hayvansal Uretimin de canli
hayvan stokunun bu yapisi paralelinde potansiyeline ulasamadidi goérulmektedir.
Hayvansal Uretimin temel kaynagi olan canli hayvan stokuyla ilgili rakamlar da
hayvansal Uretimdeki bu egilimi destekler niteliktedir. Turkiye’de 1980’li yillardan
itibaren blylkbas ve kuglkbas hayvan sayisinin azalmakta oldugu, canl hayvan
stoku icerisindeki kimes hayvani sayisinin ise 1996 itibariyla artis egilimine girdigi
gorulmektedir. Sektdrin sahip oldugu degerde temel belirleyicinin buylkbas hayvan
kokenli Uretim oldugu dikkate alindiginda canli hayvan stokunun genel olarak
azalmakta oldugu sodylenebilecektir. Buylkbas ve kigukbas hayvan sayisinda bu
dénemde gergeklesen ylksek orandaki dusus, 1980 ve 2008 yillarina ait rakamlar
karsilastirilarak daha net ortaya konabilecektir. Bu baglamda 1980 yilinda sigir
varligr 15,5 milyon, koyun varligi 46 milyon, keci varligi 18,7 milyon ve manda varligi
1 milyon bas iken?', 2008 yilina gelindiginde sigir varhigi 10,8 milyon bas, koyun
varhdi 23,9 milyon bas, keci varligi 5,6 milyon bas ve manda varligi 86 bin bas
dizeyine gerilemigtir. Hayvan sayilarindaki bu azalma oransal olarak, sigir varliginda
% 30, koyun varliginda % 48, kegi varliginda % 70, manda varliginda ise % 912
dizeyindedir. Canli hayvan stokunda 1980’lerde yasanmaya baslanan degisim

asagidaki grafikten agik bir sekilde gorulebilmektedir.

20 TZOB, “Turkiye Kirmizi Et Sektdr Dederlendirmesi 2008 Yili ve Sonrasi Beklentiler”

2l Kiymaz T, Sach Y; “Tanim ve Gida Urlinleri Fiyatlarinda Yasanan Sorunlar ve Oneriler’, Devlet
Planlama Teskilati (DPT) Yayinlari, 2009

* Manda sayisinin azalmasinda manda veriminin sigira gére miktar olarak daha az olmasi, mandanin
gebelik slresinin daha uzun olmasi ve yetistiriciliginde sulak alan gereksinimi olmasi 6n plan
ctkmaktadir.
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Grafik 8: Hayvan Sayisindaki Degisim
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Kaynak: TUIK, DPT (Veriler 1980,1991-2008 yillarina aittir, endekslerin olusturuimasinda dana, koyun,
keci ve manda i¢in baz yil 1980(=100), tavuk icin 1991°dir.)

Grafikte tavuk sayisinin 1995 sonrasi artis egdilimine girdigi, kus gribi dolayisiyla
Ozellikle 2007 yilinda ciddi oranda azalan tavuk sayisinin gunumuz itibariyla
toparlanma egiliminde oldugu, bayUkbas ve kigukbas hayvan sayisinda ise genel bir
disus egiliminin varligi dikkat gekmektedir. Sigir sayisinda 2005 itibariyla kiguk
boyutta da olsa bir toparlanma oldugu gorulmekle beraber grafik, sahip olunan canli
hayvan stoku bakimindan giderek kritiklesen bir donemden gecildigine isaret
etmektedir. Zira, Turkiye'’de ekonomik blyume ile artan refah surecinde insanlar
beslenme aliskanliklarini hayvansal kokenli gidalara kaydirarak bu Urunlere olan
talebi artirmakta, bu talep artisi ntfus artigi ile daha da siddetlenmektedir. Bu durum
kirmizi ette oldukga belirgin olup, asagidaki grafikte sunulan kisi basina disen

hayvan sayisi bu siUreci daha net olarak ortaya koymaktadir.
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Grafik 9: Kisi Basina Biiyiikbas ve Kiiciikbas Hayvan Sayisindaki Degisim
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Kaynak: TUIK, DPT

Grafikte kisi basina buyuk ve kuglkbas hayvan sayisinin butin kalemlerde istisnasiz
azalma egiliminde oldugu goérulmektedir. Bu noktada yukaridaki degerlendirmelerin
TUIK Turkiye niifus verilerine gére yapildiginin belirtiimesi gerekmektedir. Halbuki
kisi bagina dugsen hayvan sayisinin gercek degeri, Turkiye gibi gelismis bir turizm
sektorine sahip Uulke bakimindan turist sayisi da degerlendirmeye alinarak
belirlenmelidir. 2008 kuresel krizine ragmen ulkemize gelen turist sayisi 2008
yilindaki seviyesi olan 26 milyondan 2009 yilinda 27 milyona ulagsmistir®. S6z konusu
rakamlar sureklilik arz etmese de vyl boyunca olusan toplam talepte etki

yaratmaktadir.

3. Canli Hayvan Stokunun Niteligi
Raporun “Hayvansal Uretim Degerleri” ve “Canli Hayvan Sayisindaki Degisim’

bélimlerinde yer verilen agiklamalar hayvansal Gretimin énemli oranda buyukbas
hayvanlara dayali olacak sekilde gelistigini gostermekte olup, bu bélimde hayvansal
uretimde nicelik kadar belirleyici olan buytkbas hayvan stokunun niteligi ve geligimi

Uzerinde durulacaktir.

TUIK verilerine goére Ulkemizde 2009 yili itibariyla biliylikbas hayvan stokunun
%34,7’sinin kultdr irki, %41’'inin melez irk ve %24,2’sinin ise yerli irk hayvanlardan
olusmakta olup, buylkbas hayvan stoku kompozisyonu ve 2004-2008 yillarindaki

gelisimi asagidaki tabloda yer almaktadir.

23http://www. haberler.com/bakan-gunay-krize-ragmen-2009-yilinda-dunyada-haberi/

30



Tablo 11: Biuyilikbas Hayvan Sayisinin Irklara ve Tiirlere Gére Dagilimi

Sa@r

Melez Toplam Manda Toplam

bin adet % bin adet % binadet % hbinadet bin adet bin adet

2004 2109 209 4395 436 3565 354 10069 104 10173
2005 2355 224 4538 431 3633 345 10526 105 10631
2006 2112 255 4694 432 3405 313 10871 101 10972
2007 3206 2909 4465 405 3276 297 11037 85 11121
2008 3555 327 4455 41.0 2851 262 10860 86 10946

Degisim (%) 50,9

Kaynak: “Ekonomik Gdstergelerle Turkiye’de Tarim 2008”, TEAE

Yukaridaki veriler buylkbas hayvan sayisinda kudltar irki tarafindan saglanan bir
iyilesmeye isaret etmekte, 2009 yili da dahil siregte sayisal Ustlnluk yerli ve melez
hayvanlar tarafindan olusturuluyor olsa da kultlr irki hayvan sayisindaki artis hizi
g6z onunde bulunduruldugunda hayvan stokunun kulttr irki lehine hizla déniasmekte
oldugu gorulmektedir. Irklar bakimindan en yuksek verime sahip olan kultlr irki
hayvanlarin sayisal gelisiminin desteklemelere bagli suni tohumlama sayisindaki
artisla saglandigdi, bu durumun Turkiye’nin hayvansal Uretim yapisinda énemli sorun
addedilen duguk verimli yerli rklarin agirhkh oldugu canli hayvan stoku
kompozisyonunun yuksek verimlilik lehine doénudstiriimesinde etkili olacagi

degerlendiriimektedir.?

Nitekim hayvansal Uretim dizeyi daha dnce de belirtildigi Uzere hayvan sayisinin
yani sira niteligi tarafindan da belirlenmektedir. Tarkiye’de sigir irklarinin et ve sut

verimine iligkin veriler agagidaki tabloda yer almaktadir.

* TEAE, “Ekonomik Gostergelerle Tiirkiye’de Tarim 2008”
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Tablo 12: Turkiye Sigir Irklarinin Et Verimi

Genotip Besi Basi Besi Sonu Ortalama St Verimi
Agirhigi (kg) Agirhgi (kg) Gunluk (ton/yil)
Agirhk Artisi
(gr)
Kultiir Holstein 175-343 320-525 905-1.577
Esmer 144-228 327-400 1090-1.526 3,9
Simmental 204-255 339-411 988-1.325
Melez - 89-260 240-457 714-1.366 2,7
Yerli - 62-241 186-387 673-973 1,3

Kaynak: “Tarkiye Kirmizi Et Sektéri Degerlendirmesi 2008 Yili ve Sonrasi Beklentiler’, TZOB;
“‘Ekonomik Géstergelerle Turkiye’de Tarim 2008”, TEAE

Tablodaki veriler dogrultusunda kultur irki hayvanlarin gerek et gerekse sit veriminin
diger irklardan yuksek oldug@u, kultdr irklarinin yerli irklarla melezlenmesi sonucu elde
edilen melez genotiplerin ise verim konusunda yerli irklardan daha iyi performans
gosterdigi gorliimektedir. Bu noktada buyukbas hayvan stokunda kultir ve melez irk
hayvan sayisi ve verimindeki artigin surekli kilnmasinin bu hayvanlarin beslenme
rejimine bagll oldugu, ideal beslenme kosulunun saglanamamasi halinde et ve sit
veriminde beklenen iyilesmenin gerceklesmeyecedinin de belirtiimesinde fayda
bulunmaktadir. Beslenme rejimi dolayisiyla buyukbas hayvanlara nazaran
yetistiriciligi daha az maliyetle yapilabilen kiiglikbas hayvanlarin sayisindaki digusun
de bu bakimdan tarimsal politikalarin olusturulmasi slrecinde dikkate alinmasi

gerekmektedir.

Buylkbas hayvan stokunun niteligine iliskin ve hayvansal uretim duzeyi Uzerinde
belirleyici olan bir diger konu, stoka sut sigirciigr agirlikli yapinin hakim olmasidir.
Gerek asagidaki tabloda da yer aldigi Uzere sut sigirciigina yoénelik olusturulan
tesvik ve destekleme mekanizmalarinin agirlikta olmasi ve goérece iyi islemesi,
gerekse besi sigirciligina yonelik etkin tesvik ve destekleme mekanizmalarinin
kurulamamis olmasi nedeniyle olusan bu durum, hayvansal Uretimde kirmizi etin
sute nazaran geri planda kalmasina sebebiyet veren bir olgu olarak

degerlendiriimektedir.
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Tablo 13: 1990-2005 Yillarinda Konularina Goére Tarim ve Koyigleri Bakanligi

Tarafindan Desteklenen Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri

PROJE KONUSU | 1990-1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 TOPLAM
Sat Sigircihg 148 55 77 21 11 23 19 354
Besi Sigircihg! 7 2 8 4 1 4 1 27
Damizlik Sig.Yet. 0 16 24 18 6 35 58 157
Damizlik Koy.Yet. 0 0 0 2 1 15 14 32

Kaynak: “AB’ye Uyum Siirecinde Hayvancilik Sektériiniin Déniistim ihtiyaci”, Sagli Y.

Sut sigirciligr odakh Gretim yapisi dahilinde Turkiye, her ne kadar verim konusunda
AB ortalamasinin gerisinde olsa da, TUIK verilerine gére 2008 yilinda yaklasik 12,2
milyon ton olan sut Uretimiyle dinya sut Uretiminde yaklagik %1,73 payla 15. sirada
yer almaktadir. Turkiye sut dretiminin AB toplam sut Gretimine orani ise %8,19
diizeyindedir®. FAO tarafindan yayimlanan 2005 yilina ait verilere gore Tirkiye’'nin
domuz eti haric dinya toplam kirmizi et Uretiminden aldigi pay %0,84; Turkiye
Uretiminin AB domuz eti hari¢ kirmizi et tretimine orani ise %7,01 diizeyindedir®®. Bu
durum da hayvancilik yapisi dahilinde Turkiye’nin sut sigircihdina AB ulkelerinden
daha fazla agirlik verdigini, ayni zamanda AB’de besi sigircihdinin Turkiye’ye gbre 6n

planda tutuldugunu gdstermektedir.

4. Kirmizi Et Uretimindeki Degisim
Hayvansal Urlnler piyasasinda arz, ilgili yilda kesilen hayvan sayisi ve bu

hayvanlardan elde edilen et miktarinin bir fonksiyonu olarak ortaya c¢ikmaktadir.
Tlrkiye’'de kesilen hayvan sayisindaki ve bu hayvanlardan elde edilen et miktarindaki

degisime asagidaki tabloda yer verilmektedir.

% ASUD, “Diinya ve Tirkiye Siit Endistrisi Raporu”
¥ TZOB, “Turkiye Kirmizi Et Sektor Dederlendirmesi 2008 Yili ve Sonrasi Beklentiler”
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Tablo 14: Hayvan Tiirlerine Gére Kesilen Hayvan Sayisi (Bin Adet), Kirmizi Et Uretimi
(Bin Ton) ve Ortalama Karkas Agirhigi (kg/bas)

Kinculitns Sayi 4 504 4 834 5.5606 7685 6356 78,5
Et 80 86 96 142 110 229
Karkas agirhig 18 18 L ET 18 17,
i Sayi 1.857 1.630 1.751 2.004 1.736 214
= Et 365 3232 341 432 371 76,8
Karkas agirlig: 197 197 195 216 213
e Say1 13 9 10 10 7 0,1
Diger Et 2 2 2 2 1 0.3
Karkas agirlig 159 174 185 209 185

Kaynak: “Ekonomik Gdstergelerle Turkiye’de Tarim 2008”, TEAE

Ulkemizde 1990-2005 yillari arasinda kesilen biyikbas ve kiigikbas hayvan
toplaminin %53, bu hayvanlardan elde edilen et miktarinin ise yaklasik %19 azaldigi
goriilmekle® beraber, 2004-2007 yillarinda kesilen hayvan sayisinda ve et Uretiminde
artis gézlemlenmektedir. Bu egilim canli hayvan stoku igerisinde de bu dénemde
artis egiliminde olan sigirdan kaynaklanmakta olup, bu tirde 1990’ yillardan itibaren
et veriminin iyilesmekte oldugunu desteklemektedir. Nitekim, 1990-2005 déneminde
kesilen hayvan sayisindaki azalma orani, et Uretimindeki azalmadan buyuk olup, bu
durum tabloda da yer verilen yillar itibaryla karkas agirhdindaki iyilesmeden takip
edilebilecektir. Kirmizi et Uretiminde kug¢lkbas hayvanlardan temin edilen et oraninin
zaman icerisinde azaldigi olgusu da raporda daha 6nce degerlendirildigi Uzere canh

hayvan stokunda bu kalemdeki 6nemli gerilemeden kaynaklanmaktadir.

Tabloda goértlen 2008 yilina ait degerlerdeki azalma, tarimsal Uretimi olumsuz
etkileyen 2007 yilindaki igsel/digsal faktorler ve 2008 yilinda dnemli dlglide hissedilen
kuresel ekonomik kriz dolayisiyla daralan talebin etkisiyle olugsmustur. 2009 yilinda
ise 2008 yilinda baglayan daralmanin devam ettigi, bir dnceki yila gore sigir etinde
%12,2, koyun etinde %22,9, keci etinde %15,1 ve manda etinde %24,6 olmak Uzere

toplam et Uretiminde %14,5 oraninda azalmanin gergeklestigi gérulmektedir.

Bu noktada, kesilen hayvan ve et dretimi ile ilgili olarak su ana kadar yapilan
degerlendirmenin TUIK verilerine gére yapildiginin belirtiimesi gerekmektedir. Zira
ulkemizde et Uretimi alaninda onemli O&l¢gide kayit disilik oldugu sektor
arastirmalarinda siklikla dile getirilen bir konudur. Sektérdeki kayit disihigin

boyutunun anlasilmasi bakimindan Tarim ve Koyisleri Bakanhgi tarafindan

27 TZOB, 23 Subat 2008 Tarihli Basin Bllteni
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yayimlanan IPARD Kirmizi Et Sektdr Analiz Raporu’nda yer verilen 6zet bilgilere

iliskin asagida sunulan tablodan yararlanmak yerinde olacaktir.

Tablo 15: Kayitdigi Kesimler (2004)

Sigr

Sifir savisy 10,173 246

Eesilen: 23% 2,343 311

Farkas et firetimi (187kg'havvan) 475,600 ton et karkasi

Kavyith Uretim 366,948 ton et karkas:

Sonug 108,652 ton kawit dist (22%0)

Koyun & Keci

Kovun & ked savis 31,811,092

Eesilen 55% 17,496,100

Et karkas firetimi (15 kg'havvan) 262 442 ton et karkazi

Kavith Uretim 80,015 ton et karkast

Sonug Kovun ve kegl oft 182,427 ton kawit dist (69%0)

Toplam et

Toplam et iiretimi 735.042 ton et karkasi

Toplam kayiih et 446,963 ton et karkas:

Sonug 201,079 ton kayit dis1 et karkas:
(40%a)

Kaynak: Tarim ve Koyisleri Bakanhgi, IPARD Kirmizi Et Sektdr Analiz Raporu,2006

Sektorde %40’lara ulasan kayit disilik oraninin, sektore iligkin yetersiz ve sagliksiz
veri olusumuna neden oldugu, bu durumun tarim politikalarinin tam ve dogru olarak
olusturulmasinin, uygulanmasinin ve sonuglarinin élgilmesinin éninde énemli engel

teskil ettigi gorilmektedir®.

Kayit disiligin bir diger yansimasi, ekonomide adil rekabet ortaminin (fair playing
level) zedelenmesi yani tesebbuUsler arasinda rekabet esgitsizliginin dogmasidir.
Ekonomide kayit disi olarak faaliyet gosteren birimler digerlerine oranla daha az veya
hi¢ vergi vermedikleri icin rekabet Ustunligine sahip olmakta ve bu yolla sektorde
buylime imkani bulmaktadirlar. Daha da 6nemilisi vergilerini tam 6deyen mukellefler
de rekabet edebilmek igin digerlerini takip etmek zorunda kalmakta, slre¢ her gegen

glin kendi kendini besleyen ve onarilmaz bir hal almaktadir®.

Kayit disihdin kirmizi et sektérinde tedarik zincirinin uzamasina ve ¢ok sayida
oyuncunun pazarin etkin igleyisini engelleyecek sekilde sektdrde konumlanmasina
etki ettiginin de bu noktada belirtiimesi gerekmektedir. Tedarik zincirinin uzun olmasi
ve onemli bir bolimd kayitdigi olmak Uzere ¢ok sayida oyuncu barindirmasiyla

beslenen olumsuzluklarin 6nune gecilmesinde, sektorin yapisi ve isleyisini

® “Et fiyatlarinda mesele agiktir:  Tlrkiye'nin - bir  hayvancilik  politikasi  yoktur”,
http://www.referansgazetesi.com, 29.4.2010

¥ Cetinkaya, M, BlyUkkusoglu B., “Kayitdisi Sektoriin Rekabet Politikasina Etkileri”, Rekabet Dergisi,
2005, Sayi 24
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etkinlegtirecek bir akreditasyon sisteminin uygulamaya alinmasinin uygun olacagi

sektor yetkililerince dile getirilmektedir.

Yukarida yer verilen agiklamalar ¢ergevesinde, hayvancilik faaliyetleri dahilinde kayit
disihgin %40’lara ulasmasinda kiguk ve ¢ok sayida isletmeden olusan pargall yapiya
bagli olarak sektorde Uretimden pazarlamaya butin asamalardaki entegrasyon
dizeyinin istenilen seviyelere ¢ikarilamamig olmasi ve bu baglamda sektdrde resmi,
denetime elverigli bir sistemin olusturulamamis olmasinin belirleyici oldugu

dusunulmektedir.

5. isletme Yapisi ve Entegrasyon Diizeyi
Tarimsal Uruanlerdeki fiyat degisimlerini gésteren Tablo-7, Tablo-8 ve et Urlnlerinde

Uretici ve tuketici fiyatlarindaki degisimini gosteren Grafik-7'de sunulan veriler birlikte
degerlendirildiginde; tavuk etinde ilgili donemlerde fiyat artislarinin daha dusuk
dizeyde gercgeklestigi ve enflasyondan arindiriimig fiyat degisimi bakimindan kirmizi
ete nazaran daha istikrarli bir durumun s6z konusu oldugu, ayrica Uretici ve tlketici
fiyatlar arasindaki farkin Uretici fiyatina bolinmesi ile edilen fiyat marjinin kirmizi ete,
Ozellikle sigir etine nazaran daha kuguk oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumun en
onemli nedeni kirmizi etteki Uretimden tiketime uzanan tedarik/pazarlama kanalinin

uzunlugudur.

Daha 6nce de belirtildigi Uzere kanalin uzunlugu kanal boyunca konumlanan araci
sayisinin artmasina neden olmakta, zincirin etkinligini énemli 6l¢ide azaltmakta,
nihai fiyatlari ise ylkseltmektedir. Kirmizi ette entegrasyonun vyeterli dizeyde
saglanamamis olmasi karsisinda tavuk etinde entegrasyon ve beraberinde
markalasmanin saglanmis olmasiyla uretici ve tuketici fiyatlari arasindaki marj, tavuk
urinlerinde tuketici lehine diuguk fiyatlarin olusmasina 6nemli katki saglamistir.
Ulkemizde 1980'li yillardan itibaren dnceleri aile isletmeciligi seklinde, pahali ve sinirli
uretim kapasitesi ile surdurtlen Uretimden entegre tavuk udretim tesislerine ve
beraberinde sodzlesmeli Uretim modeline gecilmeye baslanmasi ile birlikte gerek
uretim kosullarinin iyilestiriimesi gerekse gida guvenligi bakimindan 6nemli
ilerlemeler saglanmistir. Ayrica, 1990’1 yillarda 6zel sektor tarafindan yapilan blyuk
yatinmlar ile sektor diinya standartlarini yakalayarak giigli bir yapiya kavusmustur®.
GUnUmuz itibariyla Ulkemizde en gelismis hayvansal Uretim dali kabul edilen

tavukguluk sektdrinde mevcut guglli yapi sayesinde sektortin dretimini 2007-2008

30 Kiymaz T, Sach Y, “Tarim ve Gida Uriinleri Fiyatlarinda Yaganan Sorunlar ve Oneriler’
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déneminde oldukca azaltan kus gribi krizinden bir yil gibi kisa bir slre igerisinde
cikilmaya baglanmig, canli hayvan stoku ve et Uretimi yeniden hiz kazanmaya
baglamistir. Bu baglamda tavukguluk sektériindeki basta yatay dizeyde olmak tzere
blyUk 6lgekli entegre yapinin, sektor her ne kadar kirmizi et sektoru ile birebir ayni
nitelik ve kapsamda soklara maruz kalmamis olsa da sektorin direncinin artmasina
ve Uretim ve fiyat dalgalanmalarinin daha makul seviyelerde kalmasina Kkatki

sagladigini ifade etmek yanlis olmayacaktir.

Konu buylkbas ve kigukbas hayvancilik bakimindan ele alindiginda ise bu sektdrde
entegrasyonun gerekli dizeye ¢ikarilamamis oldugu, dlkemizde blyuk ve kugukbas
hayvanciligin ihtisaslasmadan uzak, kiguk, ¢ok sayida ve pargall isletme yapisi
dahilinde yurataldiga gozlemlenmektedir. Sektdrdeki hayvancilik isletmelerinin sayisi
ve bu igletmelerin sahip olduklari ortalama hayvan sayisi 2006 yili itibariyla asagidaki

tabloda sunulmaktadir.

Tablo 16: isletme Genislik Gruplarina Gére Biiyiikbas ve Kiigiikbas Hayvan Sayisi

Biiyiikbas Kiiciikbas

Isletme (%0) Hayvan (%)  Isletme (%) Hayvan (%)
1-4 59.7 21.6 18,6 1,0
5-9 213 213 10,8 1.6
10-19 12.8 25.4 17,2 49
20-49 5.4 229 253 16.8
50-149 0,7 7.0 231 36,1
150-299 0,0 1.2 5.6 24.1
300 + 0.0 0,6 1,5 156

Kaynak: “Ekonomik Gdstergelerle Turkiye’de Tarim 2008”, TEAE

Hayvancilik igletmelerinin yapisina iligkin degerlendirmeye gecilmeden once,
ulkemizde hayvancilik faaliyetleri bakimindan bir ihtisaslasmadan s6z etmenin zor
oldugu belirtiimelidir. Zira Tablo-7'da yer verildigi Uzere yaklagik 3 milyon tarimsal
isletme igerisinde muanhasiran hayvancilik faaliyetinde bulunan igletme oraninin
zaman igerisindeki azalma egilimi sonucunda 2006 yilinda %0,5’e geriledidi, bu yilda
hayvansal ve bitkisel Uretimi birlikte ylruten isletmelerin oraninin ise %62,3 olarak
gerceklestigi gorulmektedir. Yukaridaki tabloda yer alan verilere bakildiginda ise,
verilerin buylkbas hayvan yetistiriciligi aleyhine daha koétu bir duruma isaret ettigi
sOylenebilecektir. Zira klgukbas hayvan vyetistiriciligi yapan isletmeler buylkbas
hayvan vyetistiriciligi yapanlara kiyasla daha buyuk siria genigliklerine sahiptir ve bu

durum klgukbas hayvancilikta, tarimsal Uretimde olduk¢a ©Onemli olan olgek
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avantajinin  optimum duzeyde olmasa da daha iyi duzeyde kullanildigini

gostermektedir.

BlyUkbas hayvancilik isletmelerinin yapisina iliskin verilere bakildiginda ise, anilan
isletmelerin % 60’ Inin 1-4 hayvana sahip oldugu, bu isletmelerin sahip oldugu
hayvanlarin toplam blylkbas hayvan sayisinin %22’sini olusturdugu gorulmektedir.
Bu durum buylkbas hayvancilikta isletmelerin oldukga buylk bdliminde surl
genisliginin ¢ok kucguk oldugunu gdstermektedir. Blyukbas hayvancilik yapan
isletmelerden 1-49 hayvani bulunan isletmelerin toplam isletme sayisinin %99,2’sini
olusturmasi ve bu isletmelerin toplam buyukbas hayvan sayisinin % 91’ine sahip
olmasi da sektdrde uzmanlagmadan uzak olundugunu destekleyici nitelikteki bir diger
gostergedir. Genis surl olarak nitelendirilebilecek 150 ve Ustu blyukbas hayvana
sahip olan isletmelerin, toplam buylkbas hayvan sayisinin %1,2’sine sahip oldugu
gorulmektedir. Tarim ve Koyisleri Bakanligi’'ndan blayukbas ve kigukbas hayvancilik
isletmelerine iligkin edinilen bilgilerde, sektorde 150 ve Uzerinde buylkbas hayvana
sahip igletmelerin sayisinin yalnizca 411, bu isletmelerin sahip oldugu toplam
bliylkbas hayvan sayisinin 133.443 oldugu, bu kategorideki en genis surinin sahibi
olan sigir igletmesinin 10.144 bas hayvana sahip oldugu gortulmektedir. Dolayisiyla
sektorde hayvan arzi ve fiyati gibi rekabetci unsurlari etkileyecek boyutta pazar
glcune ulasabilecek bir tesebbls veya tesebbis grubundan bahsetmek oldukga

guctdr.

Tarkiye'de igletme basina 4 olan ortalama sigir varliginin AB’de 30 oldugundan
hareketle, Olgek ekonomilerinin tarimsal Uretimde raporda daha &énce belirtilen
alanlarda yarattigi maliyet avantajlari da g6z 6ntinde bulundurularak, dlkemizin bu
alanda rekabetci agidan dezavantaja sahip oldugu goériimektedir. Bu bakimdan
sektor arastirma raporlarinda, 6lgek avantajina sahip sigircilik igletmelerinin ve
entegre blylkbas hayvan tesislerinin sayisinin artirnimasinin gerekli oldugu
vurgulanmakta, bu alandaki destek ve yatirimlarin 6énemine isaret edilmektedir®'.
Tablodaki verilerden ve yapilan aciklamalardan hareketle; Ulkemizde kirmizi et
sektorunde, 6zellikle de buytkbas hayvanciigin aile isletmeciligi seklinde, pahal ve
sinirli Uretim kapasitesi ile surdurtlmekte oldugu, blyuk Olgekli ve entegre Uretim

tesislerinin  azhdinin  sektérde o6lcek ekonomilerinin  saglayacagi  maliyet

31 TEAE, “Ekonomik Géstergelerle Tiirkiye’de Tarim 2008”
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tasarruflarindan yeteri kadar yararlanilamamasina sebep oldugu anlasiimaktadir. Bu
noktada, kiguk olcekli igletmelerin yetersiz sermaye ve uzmanlik yapilar nedeniyle,
yuksek verime sahip kultlr irki hayvanlar basta olmak Uzere buyukbas hayvanlarin
beslenme ve bakim ihtiyaclarinin kargilanmasinda yetersiz kalabildikleri, bu yonuyle

bu tlr igletmelerin blytkbas hayvanlardan optimum verimi alamadiklari belirtiimelidir.

Ayrica, sektorde entegrasyon dizeyinin dusuk olmasinin, dretimden perakende
satigsa uzanan tedarik zincirindeki araci sayilarini artirma ve her seviyede eklenen kar
marjlarinin  etkisiyle  tuketici  fiyatlarini  yukseltme  etkisinin  oldugunun
vurgulanmasinda yarar vardir. Zira Ureticilerin kic¢ik ve ¢ok sayida olmasi Uretici
birliklerinin olusumunu ve varliklarini devam ettirmelerini zorlastirmakta, Grinin
perakende satis fiyati ile Uretici karlihigr arasindaki iligki zayiflamaktadir. Dolayisiyla
uretici, girdi maliyetlerindeki artigsla dogrudan karsi karsiya kalirken kargisinda zayif
kaldigi aracilar nedeniyle satis fiyatlarinda baskilanmaktadir. Hizli tiketim mallari
sektorinde son yillarda yasanan yapisal donlisum ile perakende satis yapan
isletmelerin alim glglerinin artmasi ve kanalin hakimiyetini ele gegirmeye baslamalari
ile toptan alim piyasalarinda olusan fiyat Uzerindeki baski da artmistir. Bu baski,
artan refah paralelinde beslenmede et Urtnlerinin 6n plana ¢gikmasi ve artan nifusun
etkisiyle et Urlnlerine olan talebin artmasi, canli hayvan stokundaki gorece azalma
ve maliyet artiglari ile daha da artmakta, yeterli sermaye ve finansal glce sahip
olmayan hayvancilik igletmelerinin faaliyetlerini 6énemli Ol¢gide zorlastirmaktadir.
Kirmizi ette ciddi fiyat artiglarinin yasanmaya basladigi 2009 yili éncesi slUrece ait

Uretici ve perakende fiyat degisimleri asagida yer alan grafikte sunulmaktadir.
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Grafik 10. Tiirkiye Uretici-Toptan ve Perakende Sigir Eti Fiyatlari ve Yillik Fiyat Marjlar
(1999-2007)
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Kaynak: “Turkiye Kirmizi Et Sektéri Degerlendirmesi 2008 Yili ve Sonrasi Beklentiler”, TZOB

2007 yihinda gerek i¢sel gerekse dissal faktorlerin etkisiyle sektorin zaten kirilgan
olan yapisinin yukarida agiklanan pazar parametreleri ile surdurtilemez hale geldigi
anlasilmaktadir. 2007 yilindan itibaren Uretici gelirlerindeki artigin artan maliyetlerin

gerisinde kaldigi gortlmektedir.

6. Et ve Balik Kurumu
Kirmizi et fiyatlarinin olusumunda sektdérde kamu iktisadi tesebblsu niteligini haiz

olarak, gerek duzenleyici gerekse ekonomik faaliyetlerde bulunan Et ve Balk
Kurumu’nun (EBK) roline de deginilmesi gerekmektedir. 1952 yilinda kurulan EBK
giftcilerden hayvan alimi yapmakta, etin islenmesi, satisi, sarkuteri Uretimi gibi
faaliyetlerin yani sira basta kamu kurumlarinin taleplerine yonelik olmak Uzere et
ihalelerini Ustlenmektedir. EBK internet sayfasi Uzerinden karkas ve islenmis et
urtnlerinin alis ve satis fiyatlari gunlik olarak yayimlanmakta, s6z konusu fiyatlar
basta Ureticiler olmak Uzere sektordeki diger firmalar tarafindan da gosterge fiyat
olarak degerlendiriimektedir. EBK, anilan faaliyetleri dolayisiyla sektorde énemli bir
aktér olmaya devam etmekte, bu durum EBK tarafindan hazirlanan 2009 Yili Sektor
Degerlendirme Raporu’'nda®; “ Et ve Balik Kurumu; besicilerin yasadiklari sikintiya
dismemeleri igin gerektiginde miidahale alimlari yapip stoklama yapmak suretiyle
arz ve talep dengesini kurmak, et fiyatlarinin maliyetin altina digmesini 6nlemek,
tretimin devamina katki saglamak igin senenin her mevsiminde alim yaparak

kalitede ve fiyatta belirleyici olmaya devam edecektir...” ifadeleriyle belirtiimektedir.

32 http://www.ebk.gov.tr/userfiles/sektor_raporu.pdf?id=681
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EBK’nin kirmizi et fiyatlarindaki artigla beraber sektére yonelik mudahale alimlarinin
arttig1 goérulmekte olup, Kurum tarafindan yapilan buylkbas ve kuglkbas hayvan
alimlari ile buyudkbas hayvan kesim sayisi ve bu kesimlerden saglanan et Uretimi
asagida yer alan tablolarda yer almaktadir.

Tablo 17: Et ve Balik Kurumu Buyuk ve Kiigukbas Hayvan Alimlan (bas)

YILLAR BUYUKBAS KUCUKBAS
2000 58.763 45.683
2001 109. 725 21 . 696
2002 165.143 6.213
2003 92.101 12.824
2004 54.911 12.081
2005 A4 050 945
2006 33.083 2.321
2007 20.079 8.824
2008 29.534 1.044
2009 59.398 2. 699

Kaynak: Et ve Balik Kurumu

Tablo 18: Et ve Balik Kurumu Biiyiikbas Kesim Sayisi ve Et Uretimi

e B.BAS KURUM KESIM B.BAS TURKIYE -
BAS TON BAS TON

1955 41.617 5.789 897.893 69.139 8,4
1960 62.957 8.377 1.027.186 73.942 8,3
1965 108.284 12.410 1.265.390 89.230 11,3
1970 186.781 18.885 1.721.605 110.172 T7
1975 324.302 44.059 2.083.040 127 915 34,4
1980 244.220 27.567 1.917.910 119.350 31,5
1985 286.438 43.593 2.539.686 307.244 14,2
1990 250.999 43.748 2.857.220 240.498 12,8
19905 141.745 22.181 1.8590.080 208.541 10,8
2000 60.134 13.117 2.125.101 358.684 3.7
Z005 46.216 9.407 1.639.391 323.259 2,9
2009 G2.383 15.714 1.502 073 325 286 4.8

Kaynak: Et ve Balik Kurumu, TUIK

Sektdrde dnemli dlglide yonlendirici etkiye sahip oldugu degerlendirilen EBK’'nin, et
fiyatlarindaki artiglarla beraber gindeme gelen et ve canli hayvan ithalatlari
dolayisiyla basta iktisadi olmak Uzere faaliyetlerinde 2009 yilinin 6tesinde bir artig
beklenmektedir. Ancak bu noktada, dayanagini idari bir islemin veya EBK'nin
bagimsiz olarak aldigi kararin olugsturdugu ve EBK tarafindan kisa vadeli ¢6zumler
yaratmak adina yulratulecek iktisadi faaliyetlerin, 6zel sektdr aleyhine sonuglar
dogurabileceginin ve sektdrin orta-uzun vadede rekabetgi yapisini olumsuz
etkileyebileceginin gerek EBK gerekse konuyla ilgili diger kamu otoritelerinin karar
mekanizmalari nezdinde dikkate alinmasi gerekmektedir. Nitekim ithalat izinleriyle

birlikte artis egdilimine giren faaliyet ve kararlari ile EBK'nin gerek pazarda kendi ile
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ayni seviyede bulunan tesebbuslerin faaliyetlerini zorlastirabilecegi gerekse alt
pazarda faaliyette bulunan tesebblsler bakimindan rekabet dengelerini
degistirebilecedi ihtimal dahilinde olup, her iki durumda da sektdrin rekabetgi

yapisinin zarar gorebilecegdi dikkate alinmalidir.

7. Yem Maliyetlerinin Seyri
Hayvancilikta dreticiler icin en 6nemli maliyet kalemini, toplam maliyet igerisinde

yaklagsik %70 pay ile yem olusturmaktadir. 2007 yilinda tum dunyay: etkileyen
kurakligin neden oldugu verim azalmasi ve 2008 yilindaki kiresel kriz ile enerji
fiyatlarindaki artisin biyoyakit Gretimini desteklemesi slrecinde, yem bitkileri arzinin
yem uretiminde kullanilan béluminde ciddi daralma meydana geldigi, buna bagl

olarak yem fiyatlarinin 6Gnemli oranda arttigi gorulmektedir.

Grafik 11. Turkiye’de Sigir Karkas ve Yem Fiyatlarinin Yillik Degisimi (2001-2007)
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Kaynak: “Turkiye Kirmizi Et Sektéri Degerlendirmesi 2008 Yili ve Sonrasi Beklentiler”, TZOB
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Grafik 12. Besicilerin Yillar itibariyla Ahm Giiciiniin Degisimi (2000-2007)
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Kaynak: “Turkiye Kirmizi Et Sektéri Degerlendirmesi 2008 Yili ve Sonrasi Beklentiler”, TZOB

Yukaridaki grafikte de yer aldigi Gzere 2007 yiliyla beraber yem fiyatlari ile Grun geliri
arasindaki marjin ciddi boyutlara ulastigi goérulmekte, bu durum Ureticinin geliriyle
maliyetlerini  kargilayamaz hale geldigini gostermesi bakimindan 0Onem arz
etmektedir. 2008-2009 doneminde bitkisel Uretimin artmis olmasi da yem fiyatlarinda
onemli iyilesme saglamamig, s6z konusu fiyatlar yuksekligini korumustur. Diger
yandan sigir eti dretici fiyatlar ile yem fiyatlari arasindaki iligkinin sit ve yem
arasinda da var oldugu goérulmektedir. Asagidaki tabloda da sunuldugu Uzere, sit
ineklerinin beslenmesinde kullanilan st yemi fiyatlarinin Glkemizde sut fiyatlari ile
oldukga yakin seyrettigi gortilmekle beraber, sut fiyatlarindaki artis 2006 yilindan
itibaren 2007 yilinin sonuna kadar sut yemi fiyatlarindaki artigin gerisinde kalmistir.
Diger bir deyisle, bu donemde dureticinin sattigi 1 kg sut karsihdinda 1 kg yem

alamadigi ifade edilebilecektir.

Grafik 13. Tuirkiye Siit ve Yem Fiyatlarn Degigimi
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Kaynak: “Turkiye Sut Sektérinin Degerlendirilmesi 2008 Yili ve Sonrasi Beklentiler’, TZOB
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2007 yilindan itibaren 6nemli artiglarin gerceklestigi yem fiyatlart 2009 yilinda
gerileme egilimine girmis olup, bu durum tarim piyasalarinda arzin talebi takip etmesi
olgusu ile paraleldir. Yem fiyatlarindaki asagidaki grafikten takip edilebilecek bu
egilim, dreticilerin 2009 vyilindan itibaren ciddi boyutlara ulasan fiyat artislar
paralelinde hayvanlarini elde tutma egilimini artiran bir faktér olarak

degerlendirilebilecektir.

Grafik 14. Buyiikbas Hayvan Yemi Yillik Ortalama Fiyatlari
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Kaynak: TUIK

8. Damizlik Hayvan Stokundaki Azalma
Bilindigi Uzere sut, Turkiye’de hayvansal Uretim degerinden aldigi pay bakimindan ilk

sirada yer alan Urindur. Sutun elde edildigi inekler, sektérdeki canli hayvan stokunun
Ozellikle gelecekteki seyri bakimindan da 6nem tasimaktadir. Turkiye’de hayvan
irkinin verimsiz olmasi ve sektorin agiklanan yapisal sorunlari nedeniyle st dretimi
optimum duzeyde gergeklesmemekte, ¢ig sut toptan fiyat duzeyinin dusuklGgu
dolayisiyla sut yemi maliyeti uzun yillar boyunca guglikle karsilanabilmektedir. Bu
durum maliyetlerin karsilanamadigi dénemler basta olmak Uzere Ureticileri sut igin
besledikleri ineklerini, et verimi yaklasik yari yariya digtuk olmasina ragmen 0Ozellikle
Kurban Bayrami donemlerinde satisa sunmaya tesvik etmektedir. 2006-2007
dénemine gelindiginde sut yemi fiyatinin sut fiyatini geride biraktigi ve bu dénemde
resmi rakamlara gore 400 bin Uzerindeki sut ineginin Ureticisi tarafindan kesime

verildigi, sektor temsilcileri tarafindan da dile getirilmistir.® Besilik hayvanlara gore

3 “Bakanlik, 'yeterli sigir var' deyince et ve siit fiyatlar dislise gegti”, http://www.zaman.com.tr ,
7.3.2010
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yaklasik %50 daha az karkas agirligina ve bu anlamda daha dusuk et verimine sahip
olan sut ineklerinin kesimi, et Uretimine yeterli katkiyr saglamadigi gibi, damizlik
hayvanlarin kesimi anlamina gelmesi nedeniyle de sektorin gelecegi bakimindan
onemli bir olumsuzluk yaratmaktadir. Ozetle, dogum oraninin azalmasinin gelecekte
hem damizlik hem de besilik hayvan stokunu tehdit eden nitelikte bir gelisme oldugu

aciktir.

Ulkemizde sektériin yapisi ve gelisimi paralelinde, canli hayvan stoku ve et Uretimine
iligkin olarak yapilan arz ve talep projeksiyonlari, yukarida belirtlen arz acig
beklentisini ve ¢d6zUm icin sektorde ithalata izin verilip veriimemesi yonundeki

tartismalari kortklemektedir.

9. Et ve Canli Hayvan ithalati
Ulkemizde canli hayvan ve et ithalatinda yasal ve fiili sinirlamalar s6z konusu olup,

ithalata sinirh  kapsamda ¢esitli  kontroller gergeklestirildikten sonra izin

verilebilmektedir.

Sigir ve sigir etinde yakin déoneme kadar mevcut dig ticaret engellerinin sektérde
2009 yihinin ikinci yarisindan itibaren yasanan fiyat artiglarina 6zellikle beklentiler
yoluyla etki ettigi dusunulmektedir. Beklentiler et fiyatlarinin artis doneminde bu
artislarin devam edecegi ve kalici oldugu yonunde olusarak ureticilerin ileride yuksek
kazang elde etmek amaciyla hayvanlarini ellerinde tutma egilimini artirabilmektedir.
Bu yondeki egilimin, az sayida hayvana sahip olan ¢ok sayida ureticinin olusturdugu
pazarda arz ve fiyati etkileyecek boyuta ulasmasi zor olmakla beraber imkansiz
g6zukmemektedir. Nitekim, 2007 yilindan sonra sektdre yon veren faktorlerin de
etkisiyle olusan fiyatlarin yukselecegi yonundeki genis c¢apli beklentinin, Ureticileri
hayvanlarini muhafaza etme yodnunde tesvik etmek suretiyle gunimuizdeki fiyat
artislarini tetiklemis olmasinin da mumkin olabilecegi dusunutlmektedir. Ancak
ureticilerin bagimsiz olarak s6z konusu egilime girmelerinin ekonomik agidan

rasyonel insan davranisi ile ortistigunun de belirtiimesi gerekmektedir.

Et fiyatlarinda 2009 yilinin ortalarindan itibaren bas goOsteren ve mevcut
duzenlemeler korunarak Ustesinden gelinemeyen olumsuz gelismeyi takiben Tarim
ve Koyisleri Bakanhgi ile Bakanlar Kurulu canli hayvan ve et ithalatina yonelik yeni
dizenlemeleri gindemlerine almiglardir. Canli hayvan ve et ithalatinin énindn

acllmasina yonelik adimlar, ithalatin gindeme geldigi her donemde oldugu gibi
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onemli tartismalar ve fikir ayriliklarina neden olmustur. Bu c¢ergevede, buyukbas
hayvancilik sektorinde 6zellikle damizlik hayvan ithalatinin gerek hayvan verimliligini
artiracagi gerekse gelecekte beklenen et agigi sorununu ¢dzecedi yonunde gorusler
bulunmakla birlikte, sektordeki kayitdisiliga dayanarak ithalata izin verilmesinin
hayvan hastaliklarini artiracagdi ve ulke icindeki hayvancilik faaliyetlerini daraltacagi
yonunde gorugler de ileri sUrulmektedir. Bu bakimdan, tartismalari beraberinde
getiren, riskler tasiyan yonleri nedeniyle canli hayvan ve et ithalatinin ancak devlet
kontrolinde, hayvancilik sektérinin yapisi ve ihtiyaglari géz éninde bulundurularak
gerekli yasal dizenleme ve kontrol mekanizmalari esliginde sektorin yapisi ve
gelisimi gozetilerek sinirli olarak ve kisa donemde arz acgigini kapatmak ve uzun
vadede ise hayvan irklarinda iyilesmeyi saglamak Uzere uygulanmasi makul bir

yaklasim olarak degerlendirilmektedir.

Ulkemizde damizlik hayvan ithalatina izin verilebilirken, kirmizi et ithalati yakin tarine
kadar tartismalarda kalmis, bu durum Et ve Balik Kurumu’na verilen ithalat izni igin
de gecerli olmustur. S6z konusu ithalat izni guinumuz itibariyla sadece canl hayvan

ithalatinda kalmayip et ithalatini da kapsamaktadir.

Bu kapsamda 6nem arz eden duzenleme ve kararlara iliskin 6zet bilgilere asagida

yer verilmektedir:

28.4.2010 tarih, 2010/373 sayili Bakanlar Kurulu Karari: 30 Nisan 2010
tarihli Resmi Gazete’'de yayimlanarak yururluge giren, “Et ve Balik Kurumu Genel
Miidiirliigiince Kullaniimak Uzere Damizlik Olmayan Canli Sigir ve Sidir Eti
ithalatinda Tarife Kontenjani Uygulanmasi Hakkinda Karar’ uyarinca Et ve Balik
Kurumu’na (EBK) 31.12.2010 tarihine kadar gecerli olmak Uzere 7.500 tonu sigir
eti ve 16.000 tonu damizlik olmayan canli sigir ithalati kontenjani agilimis, bu
kalemlerde uygulanacak gumruk vergisi oranlari ise sirasiyla %25 ve %10 olarak

belirlenmistir.

26.6.2010 tarih, 2010/623 sayili Bakanlar Kurulu Karari: 29 Haziran 2010
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak ydrurluge giren “Et ve Balik Kurumu Genel
Miidiirliigiince Kullaniimak Uzere Damizlik Olmayan Canli Sigir Ithalatinda Tarife
Kontenjani Uygulanmasi Hakkinda Karar’ uyarinca EBK’'na 31.12.2010 tarihine

kadar gecerli olmak Uzere 100.000 ton damizlik olmayan canl sigir ithalati
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kontenjani acilmig, bu kapsamda vyapilacak ithalatta gUmrik vergisi

uygulanmayacag! hukam altina alinmistir.

2010-31 sayili “Kasaplik ve Besilik Sigir Cinsi Hayvanlarin ithalatinda
Kontrol Belgesi Alinabilmesi igin Aranacak Sartlar Hakkinda Teblig”:
16.7.2010 tarihli Resmi Gazete’'de yayimlanarak yururlige giren Bakanlik Teblidi,
1996 tarihli ayni bashgi tasiyan Tebligin yerini almig, kasaplik ve besilik sigir cinsi
hayvanlarin ithalatinda kontrol belgesi alinabilmesi i¢in aranacak esas ve usulleri
kapsamaktadir. Teblig ile getirilen dnemli degisiklikler; ithal besi sigirlarinin
verilecegdi isletmelerin bayuklugunin 10’dan 250 bas hayvana ¢ikariimasi ile besi
amaciyla ithal edilen sigir cinsi hayvanlarin beside tutulma surelerinin 180 gunden
120 gune indirilmesi olarak belirtilebilecektir. Tebli§ uyarinca 250 bas hayvana
sahip igletmelerin ahirlarinin besicilige uygun oldugu Bakanlik il/ilge mudurltkleri
tarafindan belirlenecek, ithal besi sigiri bulunduran isletmelerin Bakanlik il/ilge
MuddarlUklerince 2 ayda bir teknik ve saglik ydoninden kontrolleri yapilarak kayitlari
tutulacaktir. Teblig, 1996 yilinda yurUrlige giren Teblig ile sartlari dizenlenmis
olmasina ragmen Bakanlik tarafindan ithalatina izin verilmeyen kasaplik ve
besilik sigir ithalatinin batin (kamu/6zel sektdr) kesimler igin 6nlinun acilacagi

sinyallerini vermesi bakimindan énem tasimaktadir.

4.8.2010 tarih, 2010/754 sayili Bakanlar Kurulu Karari: 7 Agustos 2010
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yUrirlige giren “fthalat Rejimi Kararina Ek
Karar’ uyarinca 31.3.2011 tarihine kadar gecerli olmak Uzere agirhgr 300 kg.’i
gecen canli sidirlarin ithalatinda® uygulanacak giumrik vergisi orani %135'ten
%40’a indirilmigtir.

27.8.2010 tarih, 2010/754 sayil Bakanlar Kurulu Karari: 19 Eylul 2010
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yUrirlige giren “fthalat Rejimi Kararina Ek
Karar’ uyarinca 31.3.2011 tarihine kadar gecerli olmak Uzere 4.8.2010 tarih,
2010/754 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile %40 olarak belirlenen oran %20’ye,

kasaplik sigirlarin ithalatinda uygulanacak gumrik vergisi orani %135’ten %30’a

3 jthalat besilik ve kasaplik hayvanlar icin filen uygulanmamakla beraber, Bakanlik 100 bas ve
Uzerinde damizlik hayvancilik isletmesi kuranlara, sadece kendi ihtiyaglarina yénelik olmak Uzere,
damizlik hayvan ithal etme imkani saglamaktaydi.

3% Kararda ilgili oranlarin uygulanacagi kalem Gimriik Tarife istatistik Pozisyonu (G.T.i.P.) numarasi
0102.90.49.00.00 olan “Diger Evcil Canl Sigirlar - Adirigi 300 Kg. Gecgenler” sinifina dahil
hayvanlardir.
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ve 31.12.2010 tarihine kadar gecerli olmak Uzere karkas ve yarim karkas gumruk

vergisi orani ise %225’ten %30’a indirilmistir.

Yukarida yer verilen dizenlemelerle canli sigir ve et ithalatinin, EBK’dan baslamak
Uzere et satisi velveya besicilik faaliyetleriyle istigal eden ve dizenlemelerde
ongorilen sartlarn saglayan tum kesimler bakimindan olanakli hale geldigi
belirtilebilecektir. Bdylelikle ithalat sartlari duzenlenmis olmakla beraber 1996
yilindan itibaren Bakanlik tarafindan kontrol belgesi verilmeyerek ithalatina izin
verilmeyen kasaplik ve besilik hayvanlarin ithalati olanakli kinmig, canlhi hayvan ve
et ithalatinda uygulanan gumridk vergilerindeki onemli dusus ile ithalatin

dizenlemelerde 6ngorulen sureler boyunca onu agilmistir.

GUnUmuz itibariyla gerek canl hayvan gerekse et ithalati 6nindeki yasal engeller
onemli dl¢clide azaltmakla birlikte, ithalatin etkisiyle fiyatlarda beklenen duzeyde bir
gerileme yasanmadigi gorulmektedir. Bu durum ithalatin sektdrde yalnizca kisa
vadede etkin bir ¢6zim araci olarak kullanilabilecegi yonundeki hakim gorusun
zayiflamasina sebebiyet verirken, orta ve uzun vadede net etkisinin beklenenden
daha olumsuz olabilecegi gorusunu beslemektedir. Dolayisiyla ithalat
dizenlemelerinin sektordeki yansimalariyla ile ilgili gelismeler sektdrin soklara agik,
kirflgan yapisinin bir an evvel guclendiriimesini en etkin ¢6zim olarak igaret

etmektedir.

10. Koyun Ihracatindaki Artis
Blyuk ve klgukbas hayvanciliga iligkin ihracat rakamlari 2005-2009 vyillarinda

asagidaki tabloda verilmektedir. Bu noktada sektérde %40’lara varan orandaki kayit
disiliktan hareketle, dis ticarette de benzer bir tablonun varligi ve ithalattaki siki
denetim dolayisiyla daha dusik olmasi beklenilen kayit disiidin ihracat igcin daha
yuksek olmasi, dolayisiyla tabloda yer alan resmi rakamlarin kagakgiligin etkisiyle fiili

durumda daha da artacak olmasi dikkate alinmalidir.
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Tablo 19: 2005-2009 Yillari Canh Hayvan ve Kirmizi Et ihracat

I " 2006 2007 2008 2009%+

33475 21602 183779 266 305 29972

By 0 32190 0 37351 80750
kg 0 1610012 0 181080 4363710

25522 15707 192 297 17732 2522

** Ocak-Agustos aylarini kapsamaktadir.
Kaynak: “Turkiye’de Et Uretimi”, Tirkiye Damizlik Sigir Yetistiricileri Merkez Birligi
Tabloda dikkati ¢ceken temel gelisim, koyun ihracatinda 2008 vyilindan itibaren

yasanan artistir.

Koyun ihracatinda ozellikle 2008 yilindan itibaren 6nemli bir kismi Ortadogu
ulkelerine yonelik olmak Uzere ciddi artis kaydedilmektedir. Bu artista 2007 yilinda
ilgili Ulkelerde hayvanciigin kot etkilenmis olmasinin yani sira domuz gribi salgini
dolayisiyla bu Ulkelerin ithalatlarini Avusturya ve Yeni Zelanda'dan Turkiye'ye

kaydirmis olmalarinin etkili oldugu, sektor temsilcilerince ifade edilmistir®®.

Koyun etinin kirmizi et kalemi ve sidir etinin yakin ikamesi oldugu noktasindan
hareketle, bu kalemde 2008 yilindan itibaren yurtdigl tiketime kayan arzin genel
olarak kirmizi et fiyatlarinda olmak Uzere sigir eti fiyatlarindaki yukselisi etkiledigi

sOylenebilecektir.

3 “Koyun-sigir Ortadogu'ya gitti, et fiyatlari zipladi”, http://www.takvim.com.tr, 12.10.2009
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IV. DEGERLENDIRME

Ulkemizde kirmizi et fiyatlarinda 2009 yilindan itibaren goézlemlenen hizli artisin
gerekgelerinin netlestiriimesinde, genelde tarim sektdru 6zelde ise hayvansal Uretim
ile ilgili yapinin ve gelisimin ortaya konulmasinin 6zel o6nem arz ettigi
disunulmektedir. Bu paralelde olmak Uzere bu boélimde, raporun &nceki
bélimlerinde detaylarina yer verilen ve Ulkemiz tarim sektoérindn, fiyat artiglarina
zemin olusturan sekilde gergeklesen, gelisimindeki dnemli noktalar 6zetlenecek daha
sonra 2008 yilindan itibaren yasanan fiyat artislari Uzerindeki temel belirleyici

etkenler sunulacaktir.

A. Tarim Sektériiniin Yapisi ve Gelisiminde Onemli Konular
Ulkemiz tarim sektdériniin yapisi ve gelisimindeki temel konular 6zet olarak

sunulmaktadir:

e Ulkemizde tarim sektorii, Uretimden aldigi pay azalma egiliminde olsa da
onemini korumaya devam etmektedir. Sektértn istihdamdaki payi Gretimden
aldigi payin oldukga Ustundedir. AB Ulkeleri Turkiye'ye gore 1,41 kat fazla olan

tarim calisani ile 12,5 kat fazla tarimsal deder yaratmaktadir.

e Gelismis Ulkelerdeki egilimin tersine Ulkemizde tarimsal Uretim icinde bitkisel
uretim agirlikli  yapinin hayvansal Uretim aleyhine guglenmekte oldugu
g6zlenmektedir. Hayvansal uretimin AB Ulkelerinde tarimsal Uretimden aldigi

pay %50’nin Uzerinde iken Turkiye’de bu oran %30’un altindadir.

e Ulkemizde tarimsal verimlilik gelismis Ulkelerin olduk¢a gerisindedir. AB,
Tlrkiye'ye gore ette 1,5 ve sitte 3,4 kat daha yuksek verimlilik dizeyine
sahiptir. Verimlilik karsilastirmasinda dogrudan etkili olan faktdrlerden biri
gelismis ulkelerde tarim sektorinin tegvik mekanizmalari ile tarimsal politika

hedefleri dogrultusunda sekillendiriimesidir.

e Hayvansal Uretim gelismis ekonomilerde yiksek getiri orani ile cazip bir Gretim
alani kabul edilerek yapilan yatirimlarin arttig1 bir tarimsal faaliyet olmasina
ragmen, Ulkemizde munhasiran hayvancilik faaliyeti ile istigal eden tarimsal

igsletmelerin oraninin %1’in altinda ve azalma egiliminde oldugu gorulmektedir.
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Bu durum hayvancilikta uzmanlasmanin yetersiz dizeyde olduguna isaret

etmektedir.

Hayvansal Uretimde temel belirleyici dedisken olan canli hayvan stoku 1980’li
yillardan itibaren azalma egilimindedir. Turkiye cografyasi ve isletme yapisi
kligcUukbas hayvan yetistiriciligine uygun olmasina ragmen bu kalemin sigir
yetistiriciligine gore ikinci plana itildigi, kigukbas hayvansal Uretime yonelik,
arz ve talebin gerilemesini engelleyen etkin polittka ve mekanizmalarin

kurulamadigi gorulmektedir.

Sigir sayisinda ise son birkag yilda iyilesme kaydedilmesine ragmen, bu
iyilesmenin sinirli kaldigi, canli hayvan stokunun mevcut haliyle, 6zellikle gelir
dizeyinin yukselmesi, turizm sektorindeki gelisme ve ndfus artisi ile et
urtnlerine olan talep artisi géz 6nunde bulunduruldugunda, kritik bir doneme

yaklasildiginin sinyallerini verdigi gorulmektedir.

Tlrkiye'de buylkbas hayvan stokunun sut sigircihgr agirlikli yapisi, besi
sigirciliginin yeterince gelisememesi ve hayvansal uretim kompozisyonu
icerisinde  kirmizi  etin  sutle karsilastinldiginda  benzer gelismeyi

gosterememesi sonucunun dogmasina etki etmektedir.

Hayvancilik faaliyetlerinin ¢ok sayida, kiglk ve pargall yapiya sahip, ortalama
bayukligu 61 dekar olan isletmeler tarafindan yapildigi ve sektorde
entegrasyon dizeyinin disuk oldugu gorulmektedir. Hayvansal Gretimimizde
temel belirleyici kalemin sigir oldugu goérulmekte olup, hayvansal Uretim degeri
icerisinde en 6nemli kalemlerden kirmizi et Uretiminin yaklasik %80’i, sut
uretiminin ise %901 sigirdan elde edilmektedir. Hayvancilik igerisinde 6zellikle
sigir isletmelerinde yetersiz entegrasyon ve uzmanlagsma dikkat ¢ekicidir. Sigir
yetistiriciligi yapan igletmelerin ortalama 4 bas hayvana, sayisi yaklasik 3
milyon olan toplam sigir igletmelerinin %99,2’sinin ise 50’nin altinda hayvana
sahip olduklari gorilmekte, bu durum sidir yetistiriciliginde uzmanlasmadan
uzak olundugunun bir diger gostergesi olarak ortaya cikmaktadir. AB
ulkelerine ait hayvan isletmelerinde ise ortalama hayvan sayisinin 30 ve
ortalama isletme buyukliginin 159 dekar oldugu, bu rakamlar dogrultusunda
AB Uulkelerinde entegrasyonun ve olgek ekonomilerden faydalanma duzeyinin

Tarkiye’nin ilerisinde oldugu gorulmektedir.
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Hayvancilik sektorinde Ozellikle sigir yetistiriciliginde goérulen yetersiz
entegrasyon ve  uzmanlasma nedeniyle  Olgek  ekonomilerinden
yararlanilamadigi, sektdrdeki bu yapinin basta kiltar irki hayvanlar olmak
Uzere buyukbas hayvanlarin beslenme ve bakim rejimlerine uyulmasini
zorlastirarak bu hayvanlardan optimum verimin alinmasini engelledigi, sektori
soklara kargi dayaniksiz kildigi, sektorun verimlilik duzeyini dusurmekte
oldugu gorulmektedir. Nitekim Tarkiye’nin verimlilikte AB tlkelerinin gerisinde

oldugu kargilastirmalar ile sabittir.

Sektdrin ¢ok sayida, kuguk olgekli aile isletmeciligi seklindeki yapisi Uretici
birliklerinin  olusumunu ve surekliligini zorlastirmakta, bu yap! tedarik
zincirindeki araci sayisinin artmasina sebebiyet vererek Uretici ve tuketici
fiyatlari arasindaki marji yukseltmekte, tedarik kanalinda guglenen aracilarin
ureticiler, dolayisiyla Uretim Uzerindeki baskisini artirmaktadir. Nitekim
entegrasyon duzeyini dnemli Olgude iyilestiren tavukguluk sektérinde arz ve
fiyat hareketleri daha istikrarli bir yapi sergilemekte, uretici ve tlketici fiyati
arasindaki marj kirmizi ete oranla daha dusik olusmakta, bu durum fiyatlarin

tiketici lehine dusuk olusmasina ve talep artisina katki saglamaktadir.

Sektorde %40’lara ulasan kayit digilik oraninin, sektore iligkin yetersiz ve
sagliksiz veri olusumuna neden oldugu, bu durumun tarim politikalarinin tam
ve dogru olarak olusturulmasinin, uygulanmasinin ve sonuglarinin
Olgulmesinin 6nunde dnemli engel teskil ettigi gorulmektedir. Bununla beraber
sektorde adil rekabet ortamini (fair playing level) zedeleyerek etkinligi azaltan
kayit disilik ile sektére egemen olan ve resmi olarak kayit altina alinmasinda
onemli sorunlar yasanan entegrasyondan uzak klguk ve pargali yapinin
birbirini besleyen bir strece dahil olduklari goérilmektedir. Bu slregte tedarik
zincirinin uzadigi ve pazarin her kademesinde kayit digi olarak ¢alisan oyuncu
sayisinin arttigi gortulmekte, bu olgu pazarin etkin isleyisini engelleyerek

Uretici-tuketici fiyatlari arasindaki marjin yikselmesine sebebiyet vermektedir.

Sigir yetigtiriciligi basta olmak Uzere buyuk ve kugikbas hayvancilikta 2008
yilina kadarki surecgte Uretici fiyatlarinin baski altinda kaldigi, reel olarak

azaldigi goérulmektedir.
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Yakin doneme kadar, sigir ve sigir eti dis ticareti 6nindeki yasal engellerin bir
yandan sektor icerisindeki dis kaynakli rekabet¢i baskiyr azalttigi, diger
yandan ulke igindeki degisimlere kargi zaten kirilgan olan yapiyl daha da
zayiflattigr gorulmektedir. Diger taraftan, ithalatin icerdigi riskler bakimindan
devlet kontrolinde ancak sinirli kapsamda ve kisa vadede kullaniimasi makul

bir yaklagim olarak gorulmektedir.

Raporun 6nceki bolumlerinde detaylandirilan ve yukarida 6zet halinde sunulan

bilgiler, Glkemizde tarimsal Uretimin ve verimliligin istenilen dizeyin altinda

kaldigina, artan nufus ve gelir ile birlikte degerlendirildiginde verimliligin ve

uretimin geriledigine, tarimsal Uretimdeki yapinin getiri dizeyi daha yuksek olan

hayvansal uretim aleyhine geligtigine, bunun yani sira hayvansal Uretimde

entegrasyon ve paralelinde uzmanlagsmanin saglanamadigina, bu durumun ise

tedarik zincirinde Uretici aleyhine bir gelisimi tetikledigine isaret etmektedir. Bu

baglamda tarimsal yapinin kirilganhdinin zaman igerisinde arttigi, sistemin

risklere acgik hale geldigi anlasiimaktadir.

B. Kirmizi Et Fiyatlarindaki Artigslarda Dogrudan Etki

Yaratan Gelismeler
Yukarida belirtilen yapi dahilinde 2008 yil itibariyla baglayan ve 2009 yilinin ikinci

yarisindan itibaren hiz kazanan kirmizi et fiyatlarindaki artis Gzerinde dogrudan etki

yaratan gelismeler asagida 6zetlenmektedir.

2007 yilinda yasanan kuraklik nedeniyle butiin dinyada oldugu gibi Glkemizde
de tarimsal verimin azaldigi, 2008 yilindaki kiresel krizin enerji fiyatlarinda
tirmanisa neden olmasi ile biyoyakit Uretiminin gindeme geldigi, bu gelismeler
paralelinde yem uretiminde kullanilan Grin arzinda 6nemli boyutta daralma

oldugu gorulmektedir.

Yem duretiminde kullanilan Urtnlerde arz daralmasinin yem fiyatlari artisini
beraberinde getirdigi, bu O6nemli maliyet kaleminde gergeklesen artisin
halihazirda gerilemekte olan reel ¢ig sut fiyatlari ve Uretici gelirleri ile birlikte
degerlendirildiginde hayvan yetigstiriciligi faaliyetini daha da zora soktugu
anlasiimaktadir. Bu surecte 1 kg sut karsiiginda 1 kg yem alamayacak
duruma gelen pek ¢ok kuglk Ureticinin, sayilari toplamda 400 bini asan anag

sut ineklerini kesime gonderdigi bilinmektedir. Sat ineklerinin kesilmesi
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sektorde gerek sit Uretimini gerekse potansiyel canli hayvan stokunu olumsuz
etkileyen ve ginimulzde fiyatlar Gzerindeki baskiyr artiran bir durum olarak

degerlendiriimektedir.

Yem fiyatlarinda 2009 yilinda gdzlemlenen gerileme ile yukselen kirmizi et
fiyatlari birlikte degerlendirildiginde, bu durumun Ureticilerin hayvanlarini elinde

tutma egilimini arttirdigi ifade edilebilecektir.

Sektdrin zaman igerisindeki gelisiminin ve son dénemde yasanan olumsuz
gelismelerin soklara karsi kirllgan olan yapinin daha da zayiflamasina neden
oldugu, 2008 yilindan itibaren sektorde fiyatlarin genis ¢apta artacagi yéoninde

beklentinin olusmasini hizlandirdigi gorilmektedir.

Kirmizi et fiyatlari Uzerinde baski yaratan bir diger konunun 2008 yilindan

itibaren artan canli koyun ihracati oldugu goérulmektedir.

Cok sayida Ureticinin bulundugu sektérde 2008 yilina kadar beklentilerin tlke
capinda toplulasmadigi, baska bir deyisle genele yayilmadigi, bu nedenle
arzin 6nemli Olglde etkilenmedigi ancak bu dénemde genele yayilan beklenti
ile ureticilerin fiyatlarin daha da artacadi dusuncesiyle bagimsiz olarak
hayvanlarini ellerinde tutma egilimine girdigi sdylenebilecektir. Bu durum arzin
kisittanmasi ile birlikte fiyatlar Uzerindeki baskiyr artiran bir etken olarak

degerlendirilmektedir.

Sektorin onde gelen firmalarinin anlasarak eti stokladiklari, fiyat artigi ile
beraber bu Urlnleri satisa ¢ikardiklari yonundeki iddia bakimindan elde edilen
bilgiler; etin stoklanmasi ile ilgili ciddi maliyetlere katlanilmasinin gerektigini,
taze etin gunde %1-2 arasinda su kaybederek dara kaybina ugradigini,
stoklamanin ancak dondurma islemi ile etkin olabilecedini ancak piyasada
dondurulmus (soklu) gidalara yonelik talebin disik ve belirli kesimlerle sinirli
oldugunu, bunun yani sira bu teknolojinin 6nemli yatinm maliyetlerine

katlanilmasi bakimindan da uygulama alaninin dar oldugunu gdéstermektedir.

Sektorde faaliyet gosteren tesebbusler ile yapilan goérismelerde elde edilen
bilgiler, sektdrdeki rekabetgi yapinin unsurlarinin biyuk ol¢gide EBK politikalari
ile belirlendigi, EBK tarafindan kisa donemli hedefler dogrultusunda pazarin

isleyisine yapilan mudahalelerin sektdrdeki faaliyetleri orta ve uzun vadede
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olumsuz etkiledigi, ilgili politikalarin pazarin isleyisinden ziyade pazarin yapisal

sorunlarina odaklanilarak olusturulmasi gerektigi yonundedir.
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V. SEKTORE YONELIK REKABET POLITIKASI ONERILERI

Rekabet politikasinin amaci mal ve hizmet piyasalarinda rekabetgi sirece etkinlik
kazandirmak, bu suretle tiketicilerin tercihleri dogrultusunda Kkaliteli Grin ve
hizmetlere, artan gesitlilik ve dusik fiyatlarla ulagsmalarini saglayarak toplumsal refahi
azamilestirmektir. Ulkemizde piyasa ekonomisine islerlik kazandirmak amaciyla
planlanan tarim reformu ile 1999 yilindan itibaren hiz kazanan donemde rekabet

politikasi tarim politikasinin dnemli bir pargasi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

GUnUmuzde, artan nufus ve refah duzeyi ile gelisen toplumsal talep kalibi
cercevesinde artma egilimindeki tiketim ihtiyacinin, Uretime kosulan sinirli
kaynaklarla mimkun olan en etkin sekilde karsilanmasi geregi ekonomik buyumenin
surdirdlebilirligi agisindan daha kritik hale gelmektedir. Ulkemizde kirmizi et
fiyatlarinda son bir yillda yasanan artislar sektorde etkin igleyisin éntinde bir takim
engellerin varhdina isaret etmekte olup; isbu raporda yer verilen tespit ve
degerlendirmeler, bahsi gegen olumsuz gelismenin kirmizi et sektérinde ve

gelisiminde karsilagilan yapisal sorunlardan kaynakladigini gdstermektedir.

Sektordeki olumsuz gelismenin dnune gegerek, dnumuzdeki donemde sektorde ve
baglantil endustrilerde etkin isleyise sahip hale gelmek ve sektdrin potansiyelinin
hayata geciriimesi igin rekabet politikalari ile desteklenen tarim politikalarinin
olusturulmasi 6zel 6nem arz etmektedir. Nitekim tarim sektorl, gerek bitkisel gerekse
hayvansal Uretim bakimindan AB ulkelerinin de iginde bulundugu birgok ulkede
onemli tesviklerle desteklenen ve uzun vadeli hedefler paralelinde bu yolla
sekillendirilen stratejik bir sektordur. Giderek liberallesen dunya tarim ticaretinde
hayvancilik sektorlyle ilgili kiresel olarak belirginlik kazanan bir diger olgu, ulkeler
acgisindan hayvancilik sektorinin uluslararasi rekabete uyumunu saglayacak
politikalarin her gegen gin 6ne ¢iktigl, rekabet gucu dusik ulkelerde sektorden
cikiglarin arttigi, bu durumun s6z konusu Ulkelerin net ithalatgi duruma gelme

sureglerini hizlandirdigidir *”.

Bu cercevede, tarim politikasi hedeflerinin, tarim sektoriinde ulagiimak istenilen yapi

ve gelisim dogrultusunda kisa ve uzun vadede planlanan stratejilerle ve uluslararasi

7 Sagli, Y. (2010), “Kirmizi et fiyatlarindan gorilen gelismeler (izerine bir degerlendirme”, Gida Dergisi
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gelismeler de dikkate alinarak olusturulmasi gerektiginin  vurgulanmasi

gerekmektedir.

Ulkemizde tarim sektériindeki yapisal sorunlarin éniine gecilmek suretiyle sektérde
verimliliginin artirilarak etkin igleyisin saglanabilecegi dusunulmektedir. Dolayisiyla
tarim politikalari hedeflerinin gelismis Ulkelerde basari ile uygulanan ve sonucunda
verimlilik artislari saglanan politikalar paralelinde Ulkemizdeki yapiya uygunlugu da
gozetilerek olusturulmasi gerekmektedir. Bu hedefler g¢ergevesinde olusturulacak
stratejik planlar sektdriin yapisal sorunlarina odaklanmalidir. Nitekim sektoran ulusal
ve uluslararasi arenada potansiyeline ulasarak rekabet guctunun artiriimasi ve etkin
calisan igletmeler yaratiimasi, Oncelikli olarak sektorin yapisal olarak gugll
kilmmasina baghdir. Bu baglamda olmak Uzere, sektorin rapor ile tespit edilen

sorunlarina iligkin politika onerileri agsagida siralanmaktadir:

e Kisa vadede sektorde hizla ele alinmasi gereken konu, kirmizi et fiyatlarindaki

hizli artis olup, bu sorunun 6niine gecgilmesinde ithalata bagvurulmasi yerindedir.

e Orta ve uzun vadede sektordeki yapisal sorunlarla micadele odakli tarim
politikalarinin olusturuimasi ve hedeflenen tarimsal yapi dahilinde tesvik

mekanizmalarinin tesisi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda olmak Uzere;

o lthalat stratejisinin uzun dénemli olarak devreye alinmasinin sektdrde
yurtici Uretim ve gelisimi olumsuz etkileyecedi dusulmektedir. Diger bir
ifadeyle, canli hayvan ve et ithalatinin kronik sorunlara sahip sektor igin akut

¢6zUm olmaktan 6teye gegcemeyecegdi degerlendiriimektedir.

o thalatin irk verimini artiracak sekilde ve canli hayvan stokunun
guclendiriimesi temelli yapilmasi, tarim dlkesi kimligini korumaya devam
eden Ulkemizde, dinyadaki gelismelerin bu kimligin énemini dnimuzdeki
donemde daha da artiracak oldugu noktasindan hareketle, hayvansal
uretimde gelismis Ulkelerdeki yapi ve isleyise sahip bir konuma ulasiimasina

yonelik tarimsal politikalarin olusturulmasi 6nem kazanmaktadir.

o Damizlik hayvan ithalatinin énundeki yasal ve fiili engellerin, tarimsal

yapi dikkate alinarak azaltilmasi ile canli hayvan stokunda ve irk veriminde

iyilesmenin saglanmasi mumkundur.
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o  Disg ticarette canli hayvan ihracatinin ekonomik olarak caydiriimasi, bu
kalem yerine daha yUksek getiriye sahip islenmis tarimsal urUnlerin
ihracatinin 6zendirilmesi tarimsal Uretimde ve beraberinde canli hayvan

stokunda iyilesme saglayabilecektir.

o  Tarimsal Uretim icerisinde hayvanciliga dnem verilerek, getiri seviyesi
bitkisel Uretimden ylksek olan bu kalemde gelismis uUlkelerdeki seviyenin

yakalanmasi hedeflenmelidir.

o Ulkemizde beslenme aligkanliklari dolayisiyla kirmizi et elde
edilebilecek hayvan tarinin sinirli ve Turkiye cografyasinin kigukbas
hayvan yetistiriciligine uygun oldugu noktasindan hareketle, bu kalemde
gerek arz gerekse talebi artinci plan ve programlarin uygulamaya
konulmasinin faydali olacagi ve dinya et Uretimine de paralel olarak
klclkbas hayvansal Uretimin artirllmasinin mumkdn olacag

dusunulmektedir.

o Bulyukbas hayvan stokunun artan nufus ve gelir paralelinde yakin

gelecek icin ongorilen et acigi gozetilerek besi sigirciligi temelinde

guglendiriimesinin uygun olacagi disunulmektedir.

o Hayvancilik igin geligtirilen politikalarin  birbirinden  bagimsiz
dusunulmesi etkin olmayan sonuglara neden olacaktir. Bu baglamda raporda
da yer verildigi Uzere hayvansal Uretim bir butiin dahilinde degerlendiriimeli,
et ve sut politikalarinin birbirini besledigi gercedi gdzden kacirilmamalidir. Bu

baglamda;
= sut ineklerinin kesiminin ekonomik olarak caydiriimasi,

= sUt talebinin, talebin disik oldugu doénemlerde “okul sUtd”

benzeri programlarla desteklenmesi,
= (retici birliklerinin gug¢lendirilmesi,

= sistemdeki kayit disihdin 6nine gegerek sanayiye giden sut

miktarinin artirilmasi,
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» islenmis st Grlnlerinin ihracatinin tesvik edilmesi

ile canli hayvan stokunun artmasinda kritik Oneme sahip damizlk

hayvanlarin korunmasi mimkuan olabilecektir.

o Buyukbas hayvancilik basta olmak Uzere, sektorde mevcut igletme

blyUkligu ve beraberinde entegrasyon duzeyinin ylkseltiimesi;

Olcek ekonomileri kaynakli maliyet dususlerinin  dnunun

aciimasini,

= tedarik zincirindeki kademelerin sayisinin etkin duzeye
indirilmesini,

= (retici ve perakende fiyat marjlari arasindaki farkin azalmasini,

= tuketici fiyatlarinin gerilemesi ve beraberinde talebin artmasini,

= sektdrde modernizasyonun saglanmasini,

= sektdrde %40’lara varan ve gerek rekabet ortaminin bozulmasi
gerekse tarim politikalarinin dogru yonetilememesine sebebiyet

veren kayit disiligin azalmasini

ve bu suretle tavukguluk sektorinde uretim, gida guvenligi ve tlketim gibi
pek cok pazar parametresinde son 10 yilda gdzlemlenen iyilesmenin

buylkbas hayvancilikta da elde edilmesini saglayabilecektir.

o  Sektordeki kayit disilik sorununun sektériin orta-uzun vadedeki igleyisi

ve yapisl goOzetilerek, basta yatayda olmak Uzere entegrasyonla, tedarik
zinciri boyunca isletilecek bir akreditasyon sistemiyle o6nemli Olglde

azaltilabilecegi dustnulmektedir.

o  Sektdrde faaliyette bulunan Uretici birliklerinin guglendiriimesi ile

ureticilerin kayit altina alinmasinin yani sira Ureticilerin karsilastiklari

sorunlarin ilgili mercilere hizla ve etkin sekilde iletiimesinin 6nu agilabilecek,
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sorunlarin  derinlesmeden hizla ¢d6zime kavusturulabilmesi mumkin

kilinabilecektir.

o Sektorde faaliyette bulunan kuguk Olgekli buylkbas besicilerinin
birlesmeye veya yatay isbirliklerine gitmelerinin, bu kapsamda hem
orgutlenmelerin hem de modern besicilik yontemlerinin tesvik edilmesi
sektordeki entegrasyon diuzeyi Uzerinde olumlu etki yaratabilecektir. Pazarda
ayni seviyede faaliyette bulunan tesebbusler arasindaki isbirligi
anlasmalarinin 4054 sayili Kanun'un 5. maddesi gergevesinde muafiyetten
yararlanabildigi, bu tir anlagsmalarin Kanun’da 6ngoérulen sartlar dahilinde

pazardaki rekabet ortaminin gelismesine katki sagladigi belirtiimelidir.

e Hayvancilik sektorinin yapisi ve igleyisi bakimindan, EBK’'na sektdrde gerek
dizenlemeye gerekse ekonomik faaliyete iligkin olarak verilen gorevlerin de
rekabetci sure¢ Uzerindeki etkileri temelinde degerlendiriimesi gerekmektedir.
Nitekim Bakanlar Kurulu’nun 20.5.1992 tarih, 3088 sayili karari ile 6zellestirme
kapsamina alinan EBK; 26.8.2005 tarih ve 2005/104 sayili Ozellestirme Yiiksek
Kurulu Kararindaki; “...Sirketin yeniden yapilanmasi, AB normlarina uygun olarak
hayvancilik sektérinde duzenleyici ve destekleyici bir rol Gstlenmesi...” temel
gerekgesi ile Ozellestirme kapsam ve programindan cgikartilarak eski statisline
iade edilmigtir.*® Ancak bu noktada Rekabet Kurumu’'nun Cay Kanunu Tasarisina
iliskin olarak verdigi Kurum Gorisinde® de belirtildigi lzere, sektoriin
duzenlenmesi konusunda kendisine gorev tahsisinde bulunulan kurumlarin, ayni
zamanda ekonomik faaliyetlerine devam etmesi ve sektordeki konumlarinin
guglendiriimesi yonunde yapilan dizenlemeler, piyasada adil rekabet ortaminin
tesisi ve dolayisiyla piyasa ekonomisinin iglerlik kazanmasi éninde engel teskil

eder nitelikte kabul edilmektedir. Bu baglamda olmak Uzere;

o EBK’na Bakanlar Kurulu’'nun 30.4.2010 tarihli karari uyarinca verilen
ithalat izni kapsaminda Kurumun piyasadaki ekonomik faaliyetlerinin
daha da artacagindan hareketle, bu durumdan tarim sektériinde piyasa
mekanizmasina iglerlik kazandirmaylr hedefleyen tarimsal reform

surecinin olumsuz etkilenebilecegi,

** “EBK Tarihge ve Genel Bilgiler”, http://www.ebk.gov.tr/
¥ “Cay Kanunu TasarisI Taslagina Yonelik Rekabet Kurumu Goriis(”,
http://www.rekabet.gov.tr/dosyalar/gorusler/gorus134.pdf
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o EBK’nin sektérde hem aktér hem dizenleyici olarak yer almasinin
kacginilmaz olarak bir menfaat gatismasina sebebiyet vererek, Kurumun
duzenleyici otoritelerden beklenen bagimsiz ve objektif karar alabilme

yetisinden mahrum olabilecegi,

o Sektorde duzenleyici ve destekleyici faaliyetin ayri kamu tizelkisilerine
verilmesinin piyasa ekonomisi igleyisi agisindan daha etkin sonuglar

doguracagl,

o EBK tarafindan gergeklestirilen ve blyuk oOlgide kisa vadeli ¢ozim
olarak nitelendirilebilecek mudahale alimlarinin, sektorin etkin igleyisi
onundeki engellerin kaldinimasini teminen alinmasi gereken yapisal

tedbirleri geciktirmemesinin saglanmasi gerektigi,

dUsunutlmektedir.

e Sektorde tarim reformu ile ongdrulen yapinin tesisi ve rekabetgi surecin
onundeki engellerin kaldiriimasi bakimindan tarim sektorindeki rekabet
politikalari ile baglantili olmak Uzere Rekabet Kurumu’na onemli gorevler
dusmektedir. Rekabet Kurumu’'nun bu alanda tarim politikalarina azami katkiyi
saglamasini teminen asagidaki konularin ivedilikle ele alinmasi 6nem arz

etmektedir.

o Sektorde tedarik zincirinin; Uretim, toptan ve perakende seviyeleri
dahilinde detayl olarak incelenmesi ve bu seviyeler arasindaki fiyat
marjlarinin  arastirlmasi  icin  Tarim ve Koayigsleri Bakanligi
baskanliginda, Rekabet Kurumu ve diger ilgili kurumlarla ortak ¢alisma
yapilmasi ile sektorde yuksek Olglde pazar glcunudn oldugu ve bu
anlamda rekabetc¢i olmayan tedarik zinciri kademelerinin tespit edilmesi
mumkun olabilecek, bu alanlardaki tikanikliklarin giderilmesine yonelik
olarak gerek tarim politikalari gerekse rekabet hukuku cgercevesinde

midahale alanlari belirlenebilecektir.

o Rekabet Kurumu’nun sektorun rekabetci igleyisi konusunda kendi gorev

alanina girebilecek alanlara iligkin 6nceden yeterli bilgiye ulasmasini
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teminen, TOBB sektér meclisi ve “Ulusal Kirmizi Et Konseyi"* gibi
calisma gruplarina ve toplantilara katilminin saglanmasi, gerek hizl
mudahale gerekse tarim politikalarindan beklenen faydanin

desteklenmesi anlaminda faydali olacaktir.

o Bagbakanlik tarafindan 03/04/2007 tarih, 26482 Sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yururlige giren 2007/6 sayili Genelge ile
ongorulen Diizenleyici Etki Analizi Calismalari g¢ergevesinde olmak
Uzere tarim sektorine yonelik dizenlemelerde pazarin rekabetgi
yapisinin ne yodnde etkilenecedinin degerlendiriimesi bakimindan

Rekabet Kurumu’nun gorisinin alinmasi dnem arz etmektedir.

e Tarim politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasi surecinde tarim reformu ile
hedeflenen piyasa mekanizmasina islerlik kazandirmak vizyonu cergevesinde
esas olanin tarim kesiminin rekabet gucunun, devlet desteklerine mumkuin
oldugunca az ihtiya¢g duyulan, bu anlamda pazarda yuksek etkinlikte c¢alisan
tesebblslerin var oldugu bir yapi dahilinde artirilabilecegi unutulmamalidir.
Nitekim, kendi kendine yeterliligi yiksek ve guglu bir tarimsal yapi ile arzu edilen
surdurdlebilir gelismenin saglanabilecegi ve tarimsal Uretimin Ulke ekonomisine
katkisinin azamilestirilebilece@i diger uUlke tecrubeleri ile de sabittir. Bu konuda
Yeni Zelanda Orneginin incelenmesinin aydinlatici oldugu dusiulmektedir. Yeni
Zelanda, tarim sektorinde olusturdugu saglam yapi dahilinde piyasa
mekanizmasina iglerlik kazandirmak amaciyla kademeli olarak devlet
desteklerinin azaltildigi ve nihayetinde piyasa guglerinin etkilesimi ile hareket
eden bir piyasaya yonlendirilmis tarimsal reform siUreci sonucunda, bugun
ihracatinin 6nemli bir bolimu tarimsal Urunlere dayali olan ve bu alanda dunyanin
onde gelen ulkeleri arasinda yer alan bir konuma ulagsmistir. Reform sonucunda,
sektorde kisitli devlet yardimlari ile sekillenen degisime ayak uyduramayan dusik
etkinlikteki tesebbuslerin piyasa disina ¢iktigi gortilmekle beraber, sektdrde
varhgini surdiren tarimsal isletmelerin etkinlik ve rekabet¢i dizeyinin reform
oncesi surece kiyasen yuksek oranda arttidi, rekabetin sektorde kalite ve gesitliligi

arttirdigi ve sonugta ulkenin tarimsal Uretiminin dnemli Olgude iyilestirildigi

* Kurumumuz 15.7.2010 tarihinde faaliyete gegen “Ulusal Kirmizi Et Konsey”inde bir asil ve bir yedek
Uye temsil edilmektedir.
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gorilmistir.*' Yeni Zelanda gibi tarimsal Gretim diizeyinin gelismisligi ve kalitesi
ile bugun dinyanin énde gelen bir Ulkesinde basariyla uygulanan tarimsal reform
politikalarinin, tarimsal Grin cesitliligi ve verim kapasitesi artirilabilecek Glkemiz

icin de iyi bir referans noktasi olusturulabilecegdi belirtiimelidir.

Sonug olarak; sektdrdeki sorunlarin kisa ve uzun vadedeki cozumlerine yonelik
olarak yukarida vyer verilen konular dikkate alinarak belirlenecek hedefler
dogrultusunda olusturulacak tarim politikalart ile hayvancilik sektorindeki
yapillanmanin tarimsal reform ile Ongorulen etkin isleyen piyasa yapisina

yonlendirilebilecegi dustunulmektedir.

“ Gokdemir, B.,"Tarimda Piyasa Reformu: Tirk Tarimi Ozelinde Tarim ve Rekabet Politikasi iligkisi"
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