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SUNUS

Uretimde verimlilik ve teknik gelismeyi tesvik ederek piyasalarda
etkinligi arttiran rekabet siireci, ekonomik gelismenin en énemli unsurlarindan
biridir. Rekabet Hukuku ise saglikli bir rekabet ortaminin olusumunu temin
ederek toplumsal refah artisina katkida bulunmaktadir. 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi1 Hakkinda Kanun ile kendisine rekabet ortaminin saglanmasi ve
korunmas1 gorevi verilen Rekabet Kurumu, kurulusundan bu yana iistlendigi
onemli sorumlulugun bilinciyle gérevlerini yerine getirmektedir.

Rekabet siirecini saglama ve koruma amaciyla yliriitiilen incelemelerin
yani sira, Rekabet Kurumu’nun {izerinde 6nemle durdugu bir diger gorevi,
Rekabet Hukuku’nun tanitilmasi ve toplumda rekabet bilincinin arttirilmasidir.
Kurum, Rekabet Savunuculugu gorevini yerine getirirken staj, egitim, panel,
konferans gibi ¢esitli araclarla Rekabet Hukuku ve uygulamalar konusunda is
diinyasi, akademik cevreler ve konuyla ilgili diger kimseleri bilgilendirmeyi
amaglamakta ayrica rekabetin faydalar1 konusunda toplumu bilinglendirmeyi
hedeflemektedir.

Rekabet Kurumu meslek personelinin uzman yardimciligindan
uzmanliga gecis asamasinda hazirlamis olduklar tezlerin yayimlanmasi da
Kurumun Rekabet Savunuculugu goérevinin bir pargasini olugturmaktadir.
Rekabet Hukuku’nun devamli gelisen bir hukuk dali olmasi sebebiyle meslek
personeli, gerek yetkinliklerini arttirmak gerekse giincel gelismeleri takip
edebilmek amaciyla siirekli bir egitim siireci igerisinde bulunmaktadir. Bu
baglamda uzmanlik tezleri, rekabet uzman yardimeilarinin uygulama birikimleri
ile yogun mesleki egitim ve arastirmalarini yansitmalar1 bakimindan hem
Rekabet Kurumu’na hem de diger ilgililere 11k tutacak dnemli birer kaynaktir.
Kurumun ilk yillarinda hazirlanan tezler, Rekabet Hukuku’nun temel kavramlari
izerine yogunlasirken ilerleyen donemlerdeki uzmanlik tezlerinde, daha ayrintili
ve tartismal1 alanlar ile gesitli sektorlerdeki rekabet siirecleri ele alinarak
ilgililere yeni bakis agilar1 ve tartisma alanlari sunulmustur. Bu gergevede,
meslek personeli tezlerinin, glincel konulara 151k tutarak Tiirk Rekabet Hukuku
literatiiriine 6nemli katkida bulunacagina inaniyoruz.

Ug yillik uygulama deneyiminin ardindan titiz bir akademik arastirma
stireci sonucunda hazirlanan Rekabet Uzmanligi’na yiikselme tezleri, meslek
personelimizin genis bilgi birikimi ve yogun emeginin tiriiniidiir. Bu ¢alismalar,
Rekabet Hukuku alanindaki yerli eserlerin halen yeterli diizeyde olmamasindan
kaynaklanan boslugu dolduracaklarini ve tiim ilgililere faydali olacaklarini iimit
ederek kamuoyuna sunuyoruz.

Mustafa PARLAK
Rekabet Kurumu Bagkani
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DGPF
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KISALTMALAR

: Avrupa Birligi

: Amerika Birlesik Devletleri

: Birim Hizmet Amortisman Bedeli

: BOTAS Iletim Sebekesi Isleyis Diizenlemelerine

Iliskin Esaslar

: Bakiniz
: Boru Hatlari Ile Petrol Tasima A.S.
: Dogal Gaz Piyasast Dagitim ve Miisteri Hizmetleri

Yonetmeligi

: Dogal Gaz Pazarlama Firmalar1

: Dagitim Hatt1 Isletmecisi

: Dogal Gaz Piyasasi Lisans Ydnetmeligi
: 98/30/EC Sayili Dogal Gaz Direktifi

: Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig1

: Energy Market Regulatory Authority

(Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu)

: Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu
: International Energy Agency

(Uluslararas1 Enerji Ajanst)

: Federal Energy Regulatory Commission

(Federal Enerji Diizenleme Komisyonu)

: Federal Power Commission

(Federal Enerji Komisyonu)

: Federal Trade Commission

(Federal Ticaret Komisyonu)

: Hazine Miistesarlig1

: Tletim Hatt1 Isleticisi

: Milyon Metrekiip

: Natural Gas Policy Act

(Dogal Gaz Politikas1 Kanunu)

: Natural Gas Wellhead Decontrol Act

(Dogal Gaz Kuyular1 Dekontrol Kanunu)

: Organization of Petrol Exporting Countries

(Petrol Thrag Eden Ulkeler Orgiitii)

: Public Utility Commission

(Kamu Sirketleri Komisyonu)

: Svi Dogal Gaz

: Serbest Tiiketici

: Yerel Dagitim Firmasi
2003/55/EC sayili Direktif :
: Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1

: 4054 sayil1 Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun
: 4646 Sayil1 Dogal Gaz Piyasast Kanunu

2003/55/EC Sayili Dogal Gaz Direktifi
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GIRIS

Enerji, diinya siyasetine yon veren, iilke sinirlarinin ¢izilmesini saglayan
ve iilkelerin ekonomik gelismislik gdstergesi olan en temel unsurdur. Ihtiyaci
olan enerjiyi kesintisiz, glivenilir, zamaninda, ucuz ve temiz olarak saglayabilen
iilkeler, ekonomik agidan gelismisler ve uyguladiklar enerji politikalariyla
diinya siyasetine yon vermeye baglamiglardir.

Ekonomi ve g¢evre arasindaki karsilikli etkilesim, enerjiye ve enerji
kullanimina gesitli boyutlar kazandirmistir. Toplumlar, bir yandan stirekli artan
niifuslarinin refah diizeyini yiikseltmek icin iiretim yapmak, diger yandan da
temiz bir ¢evresel ortamda yasamlarini stirdiirmek istemektedirler. Son yillarda
enerji sektoriinii etkileyen en biiyiik gelisme, fosil yakitlarm' kullanilmas:
sonucu agi8a ¢ikan zararli emisyon artiginin ¢evreye ve insan sagligia verdigi
zararin global anlamda yol agtig1 kaygi ve bu kayginin enerji kullanimina
etkisidir.

Diinyada enerji liretimi halen biiyiik 6l¢ctide petrol, dogal gaz, komiir gibi
fosil yakitlara dayali olarak yapilmaktadir ve bu durumun yakin gelecekte de bu
sekilde siirecegi Ongoriilmektedir. Fosil yakitlarin kullanimi i¢inde en 6nemli
paya sahip olan tiir ise petroldiir. Oniimiizdeki dénemde kiiresel petrol talebinin
her yil ortalama %1,6 oraninda biiyliyecegi, 2030 yilindaki giinliik petrol
tiikketiminin yaklasik 121 milyar varile ulasacagi ve 2030 yihi itibariyla diinya
petroliiniin yaklasik %60 nin Petrol Thrag Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC) iiyesi
iilkeler tarafindan iiretilecegi tahmin edilmektedir (Petrol Diinyas1 Dergisi 2005,
14-15). Diinya birincil enerji’ tilketimi, petrol fiyatlarmin tarihi rekor kirdig
2005 yilinda dahi bir 6nceki yila gére %2,7 oraninda artmistir. 2005 yilinda
diinya birincil enerji tiiketiminde petroliin pay1 %36, komiiriin pay1 %28, dogal

! Fosil yaktlar, diinya tizerinde bolca bulunan, yiiksek yogunlasmaya sahip, yenilenebilir enerjiye
gore ucuz, dolasima girmeleri kolay ancak yandiktan sonra ¢evre kirliligine yol agan yakitlardir
(Energy&Cogeneration World 2004, 44).

2 Geleneksel olarak enerji kaynaklari ikiye ayrilmaktadir. Bunlardan ilki, kaynagindan ¢iktig1 gibi
tiiketilen komiir, dogal gaz ve petrol gibi kaynaklar olup, birincil (premier) enerji kaynagi olarak
nitelendirilmektedir. Birincil enerji kaynagimin doéniisiimiinden elde edilen elektrik, kok, havagazi
vb. enerji kaynaklari ise ikincil (sekonder) enerji kaynaklari olarak adlandirilmaktadir.
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gazin pay1 % 23, niikleer enerjinin pay1 %6, hidrolik enerjinin pay1 ise %7 olarak
gerceklesmisgtir.

1973-1980 tarihleri arasinda yasanan petrol krizlerinin olumsuz
etkilerinin bir daha yasanmamasi, ¢evre kirliliginin 6nlenmesi, petrole olan
bagimliligin azaltilabilmesi ve enerji kaynaklarinda ¢esitlilik yaratilabilmesi i¢in
kiiresel anlamda alternatif enerji kaynaklar1 arayis1 baglamistir. Bu arayis
sonucunda, petrol, petrol tiirevi ve komiir gibi fosil yakitlara gére ¢cevre dostu ve
temiz, yenilenebilir enerji kaynaklarina gore daha ucuz ve siirekli bir enerji
kaynag1 olan dogal gazin petroliin alternatifi olabilecegi tespit edilmis ve bu
tespit dogal gazin birincil enerji tiikketimi igindeki payin1 artirmistir.

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan bir¢ok iilke ekonomisinde yasanan
toparlanma siirecinin lokomotifi olan enerji sektoriine yonelik regiilasyonlar ve
yogun devlet miidahalelerinin oldugu bir dénem yasanmistir. Bu dénemin
ardindan, Avrupa, Asya, Kuzey ve Giliney Amerika’da dogal gaz endiistrisine
daha fazla 6zel sektor yatirimi yapilabilmesi, verimliligin artirilabilmesi, 6zel
sektoriin de icinde bulundugu rekabet¢i bir ortamda dogal gazin fiyatinin
diistiriilebilmesi, enerji kaynaklarmin ¢esitlendirilmesi ve dogal gaz
endiistrisinin liberalizasyonu® i¢in baslatilan reform ve yeniden yapilandirma
siireci!, devlet miidahalesinin azaltilmas: ve dogal gaz endiistrisinin rekabete
acilmasiileilgili 5nemli degisikliklerin yaganmasini saglamistir.

Gegtigimiz yirmi yilda dogal gaz endiistrisinde yapilan reformlar
agirhkli olarak dogal gaz {iretimi ve dogal gaz iletimine iligskin olmustur.
Oniimiizdeki donemde yapilacak reformlarin ise daha cok serbest tiiketicilerin
sayisinin artiritlmasi, dagitim sebekelerine {iciincii kisi erisiminin saglanmasi ve
bu ¢ercevede yerel dagitim firmalar1 (YDF) ve dogal gaz pazarlama firmalar
(DGPF) arasindaki rekabetin tesisi gibi konularda olacagi beklenmektedir.

Dogal gaz rezervlerinin 6nemli bir kisminin belirli tilkelerin denetiminde
olmasi, dogal gaz kullanicisi birgok {ilkenin diga bagimli ve net ithalate1 iilkeler
haline gelmesine neden olmustur. Bu iilkeler, dogal gaz saglayicis1 olan
iilkelerde kurulmus olan enerji sirketlerinin kendi dogal gaz endiistrilerinde
yaratabilecegi rekabet ihlalleri ve bu ihlallerin tiiketiciler {izerindeki olumsuz
etkilerinden korunmak istemistir. Bu durum, rekabet hukukunu, ¢evre, insan
saglig1 ve arz glivenligi gibi konularla beraber liberalizasyon siirecinin en 6nemli
boyutlarindan birisi haline getirmistir.

3 Liberalizasyon, en basit sekilde herhangi bir sektorde rekabetin tesis edilmesinin 6niinde bulunan
biitiin engellerin kaldirilmasi ¢abasi olarak tanimlanabilir (Cameron 2002, 27).

* Dogal gaz endiistrisinde yasanan liberalizasyon siireci, agirlikli olarak isin talep kismi ile
ilgilenmektedir. Dolayisiyla, liberalizasyonun basarisi, genellikle nihai tiiketicilerin ne kadarlik bir
kisminin serbest tiiketici olduguna ve serbest tiiketici olmalarmnin kendilerine sagladigi imkanlar:
ne Ol¢iide kullanabildiklerine bakilarak degerlendirilmektedir (Speck ve Mulder 2003, 11).

6



Mustafa Oguzcan BULBUL

Dogal gaz endiistrisi, rekabet¢i ve dogal tekel niteliginde kisimlar
biinyesinde barindiran bir ag endiistrisidir. Genel olarak, dogal gazin tiretildigi
yerden boru hatlar1 vasitasi ile tiiketildigi yere iletimi ve tiiketicilere dagitimi
dogal tekel niteligine; dogal gaz iiretimi ve pazarlanmasi ise rekabetci nitelige
sahip asamalar olarak degerlendirilmektedir. Sektoriin farkli 6zelliklere sahip
kisimlardan meydana gelmesi ve bu kisimlarin yapisal 6zelliklerinin her iilkede
farklilik gostermesi, dogal gaz endiistrisinin liberalizasyon siirecinin yavas
ilerlemesine ve iilkeler arasinda esgiidiim saglanamamasinaneden olmaktadir.

Bu ¢alismanin amaci, dogal gaz endiistrisini meydana getiren kisimlarin
temel Ozelliklerini, yapisini, isleyisini ve bu kisimlara uygulanabilecek
regiilasyon rejimi ¢ergevesinde rekabetin tesis edilebilmesinin miimkiin olup
olmadigini incelemek; Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Avrupa Birligi
(AB) uygulamalan 15131nda Tiirkiye dogal gaz endiistrisini ve bu endiistrinin
temeli olan 4646 sayil1 Dogal Gaz Kanunu’nu degerlendirmektir.

Bu amag dogrultusunda, birinci boéliimde, iiriin olarak dogal gazin ve
dogal gaz endiistrisinin yapisal dzelliklerine deginilecektir. Tkinci boliimde,
dogal gaz endiistrisinin yapisi, dogal gaz endiistrisinde regiilasyonun tarihgesi,
endiistride etkin regiilasyon i¢in yapilabilecekler ve rekabet politikalari izerinde
durulacaktir. Ugiincii bdliimde, AB ve ABD’de dogal gaz endiistrisinde
yuritilmekte olan reform ¢aligmalarina ve bu calismalarin sonuglarina
deginilecektir. Dordiincii béliimde ise, diinyadaki gelismelere paralel olarak
Tiirkiye dogal gaz endiistrisinde 6zellikle 2001 yilindan sonra yasanan yeniden
yapilandirma siireci ve bu siiregte yapilan calismalara yardimci olabilecek
oOnerilere yer verilecektir.
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BOLUM 1

DOGAL GAZ ENDUSTRISI

1.1. DOGAL GAZIN TARIHCESI

Dogal gaz, ilk olarak M.O. 1000 yilinda Yunanlilar tarafindan
bulunmasina ragmen, dogal gazin sahip oldugu enerji potansiyelini ilk fark eden
ve bunu bir enerji kaynagi olarak kullanan ilk Cinliler olmustur’. Cinliler, M.O.
940 yilinda bambu agaglarindan yaptiklar1 borular ile dogal gazi ilk defa bir
yerden bir yere ileterek dogal gazin tuzun ¢oOkeltilmesinde kullanilmasini
saglamislardir.

Dogal gaz, Avrupa’da ilk defa 1659°da Ingiltere’de bulunmustur.
Ingiltere’de 1790°da yilindan itibaren sokaklarin, evlerin aydinlatilmasinda ve
daha sonra da i¢ten yanmali motorlarin ¢alistirilmasinda biiylik 6l¢iide dogal
gazdan yararlanilmisgtir.

ABD’de ise dogal gaz ilk defa 1625 yilinda Erie G6lii'nde Amerikan
yerlileri tarafindan bulunmustur. Dogal gaz, 1816 yilindan itibaren Baltimor’da
(sokaklarin aydinlatilmasinda) kullanilmis ve ilk dogal gaz kuyusu da 1821
yilinda Fredonia, New York’da agilmistir®. 1885 yilinda, Robert Bunsen’
tarafindan icat edilen ve oksijenle dogal gazi dogru oranlarda karigtirarak
istenildigi zaman kullanilabilmesine olanak tantyan alet sayesinde, dogal gaz
hanehalki tarafindan da kullanilmaya baslanmis ve kullanim alanlar1 biraz daha
genislemistir®.

Dogal gazin yaygim olarak kullanimi, dogal gazin iiretildigi yerden
tiikketildigi yere verimli bir sekilde, gereken basing ve miktarda taginabilmesine

5 www.naturalgas.org

8 http://tristate.apogee.net/kids/Igh_ifrm.aspx
" Robert von Bunsen (1811-1899), Alman Kimyager ve Fizikgi.
8 www.naturalgas.org
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olanak tantyan kaynak yapimi, boru iiretimi, pompa ve metaliirji alanindaki
teknolojik gelismeler ile ancak 60’11 yillarda miimkiin olmustur.’

1.2. URUN OLARAK DOGAL GAZ

Dogal gaz, organik canlilar olan bitki ve hayvanlarin milyonlarca yil
gibi uzun bir zaman diliminde yeryiizii katmanlar arasinda kum, camur ve diger
materyaller ile oksijensiz bir ortamda yiiksek basinca ve sicaga maruz kalmasi
ile olusan; metan, etan, propan, butan ve pentane gibi yanici gazlardan meydana
gelen; renksiz, kokusuz ve havadan hafif olan; fosil yakitlarin aksine ¢ok daha
temiz bir sekilde yanan ve bu yanma sonucunda havaya sadece karbondioksit, su
buhar1 ve ¢cok az miktarda nitrojen oksit emisyonuna neden olan bir hidrokarbon
gaz cesididir."

Yeraltindan kuyular vasitasi ile ¢ikarilan dogal gaz, i¢cinde bulunan su,
diger gaz cesitleri, toprak, kum ve buna benzer diger parcaciklardan arindirilmak
icin isleme linitelerinde rafine edilerek tiiketime hazir hale getirilmektedir.

Dogal gaz rezervleri, diinyanin belirli cografi bolgelerinde
yogunlagmistir. Bu durum, sayilart sinirlt olan dogal gaz iireticisi devletlerin
dogal gaz arz pazarinda gozle goriiliir bir hakimiyete ve yliksek bir pazar giiciine
sahip olmalarina neden olmaktadir. Diinya dogal gaz rezervlerinin cografi
bolgelere gore dagilimi 2005 yili rakamlarina gore su sekildedir:

Tablo 1- Diinya Dogal Gaz Rezervlerinin Cografi Bolgelere Gére Dagilimi

DOGAL GAZ REZERVININ
DUNYADAKIi TOPLAM
DOGAL GAZ REZERVi

ICERISINDEKI PAYI (%)

DOGAL GAZ
BOLGE REZERVI
(Trilyon Metrekiip)

Kuzey Amerika 7.46 4.1
Orta ve Gliney Amerika 7.02 3.9
Avrupa ve Avrasya 64.01 35.6
Orta Dogu 72.13 40.1
Afrika 14.39 8.0
Asya Pasifik 14.84 8.3
TOPLAM 179.83 100

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, June 2006.

° www.naturalgas.org
1 www.naturalgas.org
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Uluslararas1 Enerji Ajanst (IEA) tarafindan 2003 yilinda yayimlanan
raporda; 1999—2020 déneminde diinya enerji tiiketiminin yaklasik %50 oraninda
artacagi, bu tiikketim artisina paralel olarak dogal gaz talebinin de 2020 yilina
kadar her y1l yaklasik %3,2 oraninda artarak 4,72 trilyon m”’e ulasacag, dogal
gaz ticaretinde en yogun gelismenin Avrupa ve Asya Pasifik Bélgesi’nde olacagi
ve Japonya, Kore, Cin ve Hindistan’in sivilagtirilmis dogal gaz kullaniminda
biiytiik artiglar olacagi 6ngoriilmektedir (OECD/IEA 2003, 185).

1.3. DOGAL GAZ ENDUSTRISINiN YAPISI
1.3.1. Dogal Gaz Talebi

Dogal gaz talep eden tiikketim gruplar1 incelendiginde, dogal gazin esas
olarak konutlar, igyerleri, fabrikalar ve elektrik iiretim tesislerinde tiiketildigi ve
kullanim amaglarn itibariyla elektrik, komiir ve petrol gibi alternatif enerji
kaynaklarinin rakibi (ikamesi) oldugu goriilmektedir (Watkins 1995, 113).

1.3.1.1. Konutlarda Kullanilan Dogal Gaz

Hanehalki tarafindan konutlarda kullanilmak iizere talep edilen dogal
gaz, 1sinmada, sicak su elde edilmesinde ve mutfakta kullanilmak {izere ii¢ temel
ihtiyag dogrultusunda tiiketilmektedir (OECD 2002, 77). Bu tiiketiciler
tarafindan kullanilan dogal gazin yillik tiiketiminin yaklasik % 70’inin Kasim-
Mart doneminde gergeklestigi de dikkate alindiginda, konutlarda tiiketilen dogal
gaza olan talebin mevsimsel degisikliklere karsi duyarli oldugu sonucuna
ulagilmaktadir (Shively ve Ferrare 2004, 19).

Dogal gazin konutlarda kullanilabilmesi i¢in hanehalki tarafindan ¢esitli
makine ve techizata yatirnm yapilmasi gerekmektedir. Bu durum, hanehalkinin
tiikkettigi dogal gazin kisa donemde talep esnekligini diisiirmekte, alternatif enerji
kaynaklarma gecisi zorlagtirmakta ve alternatif enerji kaynaklarina gegilmesi
durumunda da batik maliyetleri beraberinde getirmektedir. Bu sebeple,
hanehalkinin konutlarda kullanmak igin talep ettigi dogal gazdan baska enerji
kaynaklarina gecisi ancak yatirim yapilan techizat ve makinelerin ekonomik
Omiirlerini tamamlamasi ya da bu geg¢isin ancak uzun dénemde olmasi sonucu
gergeklesebilmektedir (OECD 2002, 77).

ABD ve AB uygulamalarindaki serbest tiiketici'' (ST) limitlerinin
kademeli olarak azaltilmasi sonucu, ST statiisiine kavusan kiigiik tiiketicilerin
sayisi giin gectikce artmaktadir. Ancak, konutlarda kullanmak iizere gaz talep

! Serbest tiiketici, belirli miktarin iizerinde dogal gaz tiiketimi olan ve bu 6zelligi sayesinde kendi
sectigi saglayicidan dogal gaz temin edebilen tiiketicilerdir.
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eden ve ayni zamanda ST statiisiinde olan hanehalkinin, kendi saglayicisini
secebilme Ozgiirliigii olmasina ragmen dogal gaz tiiketimini genellikle “baglh
servis” (bundled service)'” olarak yapmayi tercih ettigi goriilmektedir (Shively
ve Ferrare 2004, 20). Hanehalkinin dogal gaz tiiketiminde sahip oldugu bu
aligkanlik, onlarin diger tiiketici gruplarina oranla YDF’lere daha fazla bagiml
hale gelmelerine neden olmakta ve YDF’lerin sahip oldugu pazar giiciinii
artirmaktadir.

Hanehalkimin diisiik miktarda dogal gaz talep etmesi, yerel dagitim
sistemi i¢inde daginik halde bulunan tiiketicilerin her birisine dogal gaz
ulastirilmasinin maliyetli olmasi, hanehalkinin dogal gaz talebinin zirveye ¢iktig
kis donemdeki talep artisinin karsilanabilmesi i¢in yapilmasi gereken
yatirimlarin maliyeti ve 06zellikle kis donemlerinde dogal gaz fiyatlarinda
meydana gelen artislar nedeniyle hanehalkinin dogal gaz tiikketiminin diger
tiikketici gruplarina gore daha pahali oldugu goriilmektedir.

1.3.1.2. TicariSektor Tarafindan Kullanilan Dogal Gaz

Ticari sektor tarafindan kullanilan dogal gaz, ¢esitli alanlarda faaliyet
gosteren oteller, restoranlar, saglik merkezleri, is merkezleri ya da biiyiik
aligveris merkezleri gibi tiiketiciler tarafindan kullanilmaktadir. Bu grubun gaz
talebi de mevsimsel degisimlere karsi duyarlidir ve Mart-Kasim doneminde
yaklasik % 10-15’lik bir artis gostermektedir (Shively ve Ferrare 2004, 22). Bu
grubun kisa donemdeki gaz talep esnekligi hanehalkininki kadar diisiik olmasa
da, alternatif yakitlara yapilacak gecisin neden oldugu ek mali yiikler (switching
cost) nedeniyle boyle bir degisiklikten kacinildigi goriilmektedir.

1.3.1.3. Fabrikalarda Kullanilan Dogal Gaz

Fabrikalar tarafindan talep edilen dogal gaz, kagit hamuru, kagit, metal,
kimya ve petrol rafinasyonu, tas, kil, cam ve yiyecek igsleme alanlarinda faaliyet
gosteren fabrikalarda ve bu fabrikalarin 1sitma, sogutma ve kojenerasyon
faaliyetlerinde enerji kaynagi olarak; amonyak, metan, hidrojen ve
petrokimyasal iirlinlerin sentezinde, giibre, miirekkep, yapistirici, sentetik lastik,
fotograf filmi, deterjan, boya, dinamit, plastik, antifriz ve bazi ilaglarin
iiretiminde dogrudan hammadde olarak kullanilmaktadir. Diger tiiketici
gruplariyla karsilastirildiginda, bu tiiketici grubunun gaz talebinin ¢cok daha
istikrarli oldugu ve mevsimsel degisimlerden ihmal edilebilecek derecede az

12 “Bagli servis”, YDF’lerin; tiiketiciler hesabina gaz satin almasi, satin alman gazi tasima bedeli
odeyerek kendi dagitim bolgesi girisine kadar iletmesi ve sahip oldugu dagitim sebekesini
kullanarak gaz tiiketicilere (biitiin bu hizmetlerin bedeli ve kendi kar1 da dahil olmak iizere) tek
bir fiyatla satmasi olarak tanimlanabilir.

11



Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezleri Serisi

etkilendigi; ancak iilkedeki makro ekonomik degisimlere karsi olduk¢a duyarl
oldugu goriilmektedir.

Bu tiiketici grubunun kisa donemdeki fiyat esnekliginin, hanehalki ve
ticari sektore gore yiiksek oldugu goriilmektedir (OECD 2002, 77). Bunun en
onemli nedeni ise, fabrikalariin biiylik ¢ogunlugunun ayn1 zamanda alternatif
enerji kaynaklari ile calisan tesisata da sahip olmasi ve bu sayede kolayca ve
herhangi bir maliyete katlanmadan alternatif enerji kaynaklarina gecebilme
imkanina sahip olmasidir (Armstrong, Simon ve Vickers 1999, 247).

1.3.1.4. Elektrik Uretiminde Kullanilan Dogal Gaz

Tim diinyada 6zellikle 80°li yillarda elektrik endiistrisinde baglayan
deregiilasyon hareketini takiben, dogal gazin ¢evre dostu ve verimli bir yakit
olmasinin da etkisiyle dogal gazla elektrik iireten santrallerin sayis1 artmaya
basglamistir (Shively ve Ferrare 2004, 26). Dogal gaz, elektrik iiretiminde iki
temel sekilde kullanilmaktadir. Buna gore, elektrik, dogal gazin yakilmasi
suretiyle elde edilen su buharinin buhar tribiinlerini dondiirmesi ya da dogal
gazin dogrudan gaz tribiinlerinin i¢erisinde yakilmasi suretiyle tiretilebilmektedir
(Shively ve Ferrare 2004, 27).

Elektrik iiretim tesislerinin dogal gaz talebi, makro ekonomik
parametrelerin ve mevsimsel talep degisimlerinin elektrik kullanimia olan
etkisine bagli olarak degismektedir. Elektrik iiretim santralleri, ST olmalar1
sebebiyle tiikettikleri dogal gaz1 dogrudan iireticilerden ya da yiiksek basingh
iletim hattindan temin ederler. Cok siklikla karsilagilmasa da, elektrik iiretim
santrallerinin zaman zaman YDF’lerden de (sadece tasima bedeli 6deyerek) gaz
temin ettigi goriilmektedir. Elektrik iiretim tesisleri, diger ii¢ grup ile
karsilastirildiginda en uygun fiyatla dogal gaz temin edebilen tiiketici grubudur.

1.3.2. Dogal Gaz Arz

Dogal gaz endiistrisi, fonksiyonel olarak bes ayr1 kisma
ayrilabilmektedir. Bunlar; dogal gaz tiretimi, iletimi, dagitimi, depolanmas1 ve
dogal gazin YDF’ler ve/veya DGPF’ler tarafindan satigidir. Bu asamalar, sekil
1’de goriilmektedir.

3 Ekonomilerin istihdam, bliyime, enflasyon, faiz oranlar1 gibi makro ekonomik
parametrelerinden kaynaklanabilecek olumsuzluklar, fabrikalarin {iretimlerini ve kapasite kullanim
oranlarini diisirmelerine ve dolayisiyla dogal gaz talebinin azalmasina neden olmaktadir.
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Sekil 1- Dogal Gazin Uretimden Nihai Tiiketim Asamasina Akist

URETIM

@ Algak Basingli Toplama Hatlar1

ILETIM

@ Yiiksek Basingli {letim Hatt1

DAGITIM M

@ Algak Basingli Dagitim Hatt1

DEPOLAMA

’ TUKETICT \

1.3.2.1. Dogal Gaz Uretimi

Dogal gaz, kuyular vasitasiyla yeraltindan ¢ikarilan ve genellikle ham
petroliin yan iiriinii olan bir enerji kaynagidir. Yeraltindan ilk ¢ikarildiginda
icerisinde ¢ok ¢esitli gazlar, pargaciklar ve su barindiran dogal gaz, toplama
borular1 ile merkezi isleme {initesine aktarilir. Bu linitede temizlenen ve tiiketime
hazir hale getirilen dogal gaz, tali borular vasitasiyla yiiksek basingli iletim
hattina tasinir veya -163° C derecenin altinda sogutularak sivi dogal gaz (SDG)
haline getirilerek tiiketicilere ulastirilir.

Dogal gaz liretimi; arama faaliyetleri, kuyu kazilmasi, gazin yeraltindan
cikarilmasi, c¢ikarilan dogal gazin islenmesi icin isleme iinitesinin kurulmasi,
toplama ve tali iletim hatlarinin insaat1 ve kullanilan ekipman ve yasal
sorumluluklarin beraberinde getirdigi mali yiikler sebebiyle ilk yatirim maliyeti
yiiksek olan bir asamadir. Yiiksek ilk yatirim maliyetlerine katlanarak gerekli
tesisleri kuran ve tiiketime hazir hale getirdikleri dogal gaz1 satamama tehlikesi
(hold-up problem) ile kars1 karsiya kalan {ireticiler, lirettikleri dogal gaz1 satip
yaptiklar1 yatirimi ve makul bir getiri oranin1 garanti altina alabilmek i¢in 25-30
yil gibi uzun dénemli “al ya da 6de”'* sozlesmeleri yapmayi ve/veya dogal gaz
pazarinda dikey biitiinlesik bir sekilde faaliyet gdstermeyi tercih etmektedir.

4 “Al ya da 6de” sézlesmeleri, taraflarin iizerinde anlastig1 miktarda gazin anlasma siiresi boyunca
(lizerinde mutabik kalinan miktar dilimleri halinde) alinmasini; alinmadig: takdirde ise alinmayan
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1.3.2.2. Dogal Gaz iletimi

Dogal gaz, genellikle, asil tiiketim bolgelerine uzak yerlerde ¢ikarilan ve
bu nedenle uzun mesafeler boyunca tasinmasi gereken; diger bir deyisle,
iretildigi yerde tiiketilmeyen bir enerji kaynagidir. Dogal gazin iiretildigi
bolgeden tiiketilecegi bolgeye etkin ve verimli bir sekilde tasinmasi igin
kapasitesi yeterli ve yogun bir boru hatt1 sebekesinin kurulmasi gerekmektedir.

Dogal gaz iletim sistemi, yeraltina ve yer {istiine désenen c¢esitli captaki
borular, basing istasyonlari, valfler ve 6lglim istasyonlarindan olugmaktadir.
[letim hatt1 vasitasi ile tasinan dogal gaza uygulanan basing, sistem igerisindeki
dogal gazin kiitlesini yaklagik 400-600 kez azaltmakta ve ¢ok yiiksek
miktarlarda gazin birbirinden uzak'® olan iiretim ve tiiketim bélgeleri arasinda
iletilmesine olanak tanimaktadir (Shively ve Ferrare 2004, 33).

Dogal gaz iletimi agsamasinda yapilan yatirimlarin yaklagik %70-80’ini
boru hatt1 ekipmanlari ve bu hatlarin désenmesi; kalan %20-30’luk kism1 ise
basing istasyonlari, valfler, uzaktan kumanda aletleri, 6l¢gme aletleri, bilgisayar
donanimlari, binalar gibi unsurlardan olusmaktadir.'®

1.3.2.3. Dogal Gazin Depolanmasi

Dogal gaz, en 6nemli ikamelerinden birisi olan elektrikten farkli olarak
depolanabilme 6zelligine sahiptir. Kis aylarinda 1sinma amagh kullanimdaki
artig sebebiyle talebi diger aylara gore iki kat ya da daha fazla oranda artan dogal
gaz, bu 6zelligi nedeniyle mevsimsel bir yakit olarak nitelendirilmektedir."’
Mevsimsel talep degisikliklerinin yarattig1 arz glivenligi sorununun ¢dziilmesi ve
yeterli seviyede arz esnekligi saglamak amaciyla dogal gazin yeraltinda ve/veya
yeriistiinde depolanmasi s6z konusu olmaktadir.

Dogal gaz iletim hatlarinin kapasitesi, talebin zirveye ¢iktigi1 donemlerde
sistemden akis1  saglanan dogal gaz miktarn dikkate alinarak
hesaplanmamaktadir. Bunun nedeni, genis ¢apli borulardan inga edilen bir iletim
sisteminin yatirrm maliyetlerinin fazla olmasi ve talebin azaldigi donemlerde
fazla kapasitenin yol actig1 ilave maliyetlerdir. Dolayisiyla, talebin zirveye
ciktig1 donemlerde dogal gaz ihtiyacinin kapasitesi sinirli bir iletim hatti ile
karsilanabilmesi ancak dogal gazin depolanabilmesiyle miimkiin olmaktadir.

dogal gaz miktarinin parasal degerinin belirli bir kisminin (bu oran uygulamada % 70-90 arasinda
degismektedir) iireticiye ddenmesi gereken sozlesmelerdir.

15 Yaklagik 6000 km. kadar olan mesafeler arasindaki iletim ekonomik olarak yapilabilmekte; bu
mesafelerin istli s6z konusu oldugunda ise, dogal gazin sivilastirilarak nakledilmesi tercih
edilmektedir (http://www.iea.org).

16 www.naturalgas.org

17 www.naturalgas.org
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Dogal gaz, iletim boru hatlari i¢inde basing orani degistirilmek suretiyle
yapilan ve kisa vadeli talep degisimlerini karsilamaya olanak tantyan “sistem igi
depolama”, yeralt1 golleri, kaya tuzu yataklar ile tiiketilmis dogal gaz, petrol, su
ve diger bazt maden yataklarinin kullanilmasi suretiyle yapilan ve daha uzun
donemli talep degisimlerini (aylik, mevsimsel vb.) karsilamaya olanak tanryan
“veralti depolamasi” ve do gal gazin sogutulup sivi hale getirilmesiyle yeriistiinde
yapilan “SDG depolamasi”"® olmak iizere ii¢ farkli sekilde depolanabilmektedir.

Dogal gaz talebinde artis olan bir tiiketim bdolgesinin dogal gaz
ihtiyacinin en diisiikk maliyetle ve en hizli sekilde karsilanabilmesi i¢in dogal gaz
depolama tesislerinin tiiketim bolgeleri yakininda ya da sehirlere dogal gaz girisi
yapilan yerlerde kurulmasi gerekmektedir. Dogal gazin yeraltinda
depolanabilmesi i¢in gerekli olan yeralt1 sekilleri sinirli sayida olmasina ragmen,
dogal gaz depolama hizmeti i¢in gerekli olan 6lgek ekonomisinin kiigiik olmasi
sebebiyle dogal gaz endiistrisinin bu kismina girisin ve dolayisiyla tesebbiisler
arasinda rekabet ortami saglanmasinin daha kolay oldugu goriilmektedir (OECD
2002, 84). Diinyanin en fazla gaz tilketen bolgelerinin basinda Avrupa
gelmektedir. IEA’nin 2001 yili verilerine gore; Fransa tiiketiminin %24,6’s1,
Italya %18,1’i, Almanya %20,8’i, ispanya %10,4°ii, Ingiltere %3,3’ii ve Belgika
da %4,2’si oraninda depolama kapasitesine sahiptir (OECD 2004, 340). Baz1
OECD iilkelerinin dogal gaz depolama alanlarinin sayisi ve bu alanlardaki
kapasitesi asagidaki gibidir:

Tablo 2- Bazi1 OECD Ulkelerindeki dogal Gaz Depolama Kapasiteleri (2002)

Yaklasik
Depolama '
Alam Sayisi K.apasnes
(milyar m”)
Avusturya 4 2.8
Belgika 2 0.6
Danimarka 2 0.8
Fransa 15 10.8
Almanya 42 18.9
italya 10 12.7
Ispanya 2 23
Ingiltere 5 3.7
Hollanda 4 2,4
Cek Cumhuriyeti 75 2,8
Macaristan 5 3,4
Polonya 6 1,8
Slovakya 1 2,7

* Kaynak: OECD 2006, 48.

18 Dogal gaz depolamasi icin gerekli yer sekillerinin bulunmadig1 bolgelerde faaliyet gosteren
piyasa oyuncularinin (genellikle) ani talep artislarini karsilamak i¢in SDG tesislerinde yapilan
depolamayi tercih ettigi goriilmektedir.
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1.3.2.4. Dogal Gaz Dagitimi

Dagitim sebekesi, ¢ap1 15 cm ile 40 cm arasinda degisen borulardan
olusan ve sehir girislerine kadar yliksek basingli iletim hatt1 vasitasi ile tagian
dogal gazin basincinin diisiiriilerek nihai tiiketicilere dagitilmasina imkan veren
sistem olarak tanimlanmaktadir (OECD 2002, 81).

Fabrikalar, elektrik iiretim tesisleri ve diger ST’ ler diginda kalan ve alim
yaptiklar1 gaz miktart itibariyla ST olmayan tiiketiciler sadece YDF’lerden dogal
gaz temin edebilmektedir. YDF’ler, kamu kuruluslarma ya da o6zel
tesebbiislere ait olan ve amaci yiiksek basingli iletim hatt1 vasitasi ile “sehir
girisi” olarak adlandirilan noktalara kadar getirilen dogal gaz1 diisiik basinglt
dagitim sebekesi ile sorumlu olduklar1 cografi bolge icerisindeki tiiketicilere
ulagtirmak, sorumlu olduklar1 bolgedeki tiiketiciler tarafindan kullanilan dogal
gazi faturalandirmak, yerel dagitim sebekesinin giivenligini, bakimini ve diizenli
isleyisini saglamak olan tesebbiislerdir.

YDF’ler, genel olarak, kendi sorumlu olduklar1 cografi bolgelerde
bulunan tiiketicilere bagl servisler 6nerirler. Bu bagl servisler, dogal gazin tist
pazar olan iiretim seviyesindeki iireticilerden satin alinmasi, satin alinan gazin
yiiksek basingli iletim hatti ile sehir girislerine kadar getirilmesi ve yerel dagitim
ag ile tiiketicilere kadar ulastirilmasinin maliyetini iginde barindirmakta ve tek
fiyatli bir hizmet olarak tiiketicilere sunulmaktadir.

1.3.2.5. Dogal Gazin Pazarlanmasi (Perakende Satis1)

Dogal gazin YDF’ler disinda pazarlanmasi, dogal gaz endiistrisini
olusturan kisimlara en son dahil olan kisimdir. Dogal gaz endiistrisindeki
deregiilasyon hareketi ve iletim ile dagitim sebekelerinin tigiincii kisilerin
erisimine agilmasindan 6nce dogal gazin DGPF’ler tarafindan pazarlanmasi s6z
konusu degildi. Eski sistemde, dogal gaz iireticileri iirettikleri gazi iletim
hatlarina, iletim hatt1 sahibi tesebbiisler YDF’lere ve YDF’ler de kendi
bolgelerinde bulunan nihai tiiketicilere satmaktaydi. Ancak, 6zellikle son on bes
yildir yasanan reform ve yeniden yapilandirma ¢aligmalar1 sonucu ortaya ¢ikan
serbest erigim ve tiiketici tercihi serbestisi ilkesi, dogal gazin ST’lere satiginda
YDEF’ler ile birlikte DGPF’lerin de ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

DGPF’ler, dogal gaz endiistrisinde faaliyet gosteren lretici, iletim hatti
sahibi ve YDF’lerin ayr1 ayr1 verdigi hizmetleri birlestirerek dogal gaz ¢esitli
pazarlama teknikleriyle nihai tiiketicilere ulastiran firmalardir. Diger bir deyisle,
DGPF’ler, enerji idaresi, enerji kullanim analizleri ve denetlemesi, birlestirilmis
faturalar (6rnegin bir miisterisinin evinin elektrik, dogal gaz, telefon vb. tiim
faturalarinin tek bir faturada gonderilmesi) ve biitlinlesik enerji hizmetleri gibi
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hizmetlerle, ticari bir {iriin olan dogal gaza katma deger katip tiiketicilere satan
tesebbiislerdir (Shively ve Ferrare 2004, 56).

DGPF’ler, dogal gazi, (eski sistemdeki uygulamalarin aksine) tiiketiciler
lehine olan ¢ok c¢esitli pazarlama tekniklerini ve finansal enstriimanlari
kullanarak satmaya calisirlar. DGPF’lerin sayisinin artmasi, tiiketicilerin hem
YDF’lere olan bagimliligimi azaltmakta hem de ¢ok cesitli fiyat, 6deme sekli ve
promosyonlar ile dogal gaz alabilmelerine imkan tanimaktadir. Dolayisiyla
DGPF’ler, neden olduklar1 rekabet ile kendi cografi bolgelerinde hakim
durumda olan YDF’lerin pazar giiciiniin azaltilmasina, tiiketicilere yansiyan
dogal gaz perakende satig fiyatlarinin diismesine, tiikketiciye yapilan pazarlamada
yeni Uirlinlerin ortaya ¢ikmasina (iiriin inovasyonu), hizmet kalitesinin artmasina
ve tiiketicilerin ilave faydalar elde etmesine neden olmalar1 bakimindan dogal
gaz endiistrisinin liberallestirilmesinde 6nemli bir isleve sahiptirler. Ongdriilen
bu faydalarin elde edilebilmesi ve DGPF’ler vasitasi ile perakende satista
rekabetin saglanabilmesi i¢in tiim tiiketicilerin (belirli bir siire sonunda) ST
olmasi, DGPF’lerin miilkiyeti (perakende satis asamasinda rakibi de olan)
dagitim sirketine ait olan sebekeye ayrimci muameleye maruz kalmadan
erisiminin garanti altina alinmasi ve birbirinin alternatifi olan dogal gaz
saglayicilarinin ~ (liretici, ithalat¢1 ve/veya toptan satici)) bulunmasi
gerekmektedir.

1.3.3. Dogal Gaz Fiyatinin Tespit Edilmesi ve
Endeksleme Y ontemi

Dogal gazin tiiketicilere satisinda deginilmesi gereken bir diger 6nemli
husus ise dogal gaz fiyatlarinimn petrol fiyatlariyla olan baglantisidir'’. Dogal gaz
fiyatlarinin basta petrol olmak {izere dogal gazin en yakin ikamesi olan yakitlara
endekslenmesi ilk olarak 1959 yilinda Hollanda-Groningen dogal gaz sahasindan
dogal gaz ¢ikarma imtiyazina sahip tesebbiislerden birisi olan Exxon tarafindan
Onerilmistir. Buna gore, kiiciik 6l¢ekli tiiketicilerin kullandig1 dogal gazin fiyatinin
petrole; biiyiik dl¢ekli tesebbiislerin kullandig1 dogal gazin fiyatinin da fuel-oil’e
endekslenmesi tavsiye edilmistir (Speck ve Mulder 2003, 70).

Dogal gaz fiyatlarinin petrol fiyatlarina endekslenmesi yaklagimi, dogal
gazin fiyatlarinin iiretim maliyetlerinin dikkate alinmasi suretiyle daha diisiik
seviyelerde belirlenmesinin 6niine gegmekte ve iireticilerin elde ettigi gelirleri
haksiz bi¢imde artirmaktadir. Yapilan ¢aligmalar, liberalizasyon siirecinde dogal
gaz fiyatlarinda yasanmasi muhtemel fiyat diisiislerini de engelleyen

19 Bu baglanti, basit bir lineer denklem ile su sekilde formiile edilebilir: Fiyat,,,~Pot(AxFiyatpeqo)
Bu formiildeki P, dogal gaz piyasasindaki dogal gaz fiyatini, A ise egimi temsil etmektedir (OECD
2006, 79).
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“endeksleme” yonteminin terk edilmesi ve dogal gazin fiyatinin pazardaki
oyuncularin arz ve talebine gore spot ve/veya vadeli islemler borsalarinda
“dalgal1 fiyat rejimi” g¢ergevesinde belirlenmesi gerektigini gostermektedir
(Speck ve Mulder 2003, 73).
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BOLUM 2

DOGAL GAZ ENDUSTRISININ REGULASYONU ve
REKABET POLITIKALARI

2.1. DOGAL GAZ ENDUSTRISININ
DOGAL TEKEL YAPISI

Dogal gaz endiistrisi, hem tekel hem de rekabetgi karakterdeki
kisimlardan olusan bir ag endiistrisidir. Dogal gaz endiistrisini meydana getiren
kisimlarin bazilarinin dogal tekel, bazilarinin da rekabetci bir yapiya sahip
olmasi, siiregelen liberalizasyon siirecindeki reformlar1 etkileyen en 6nemli
unsur olmustur.

Dogal tekel niteligindeki endiistriler, bir iirlin veya hizmetin minimum
maliyet ile ancak tek bir tesebbiis tarafindan tiretilmesinin miimkiin oldugu
endiistrilerdir. Bunun iktisadi anlamda ifadesi ise, liretilen iiriin miktar1 arttikca
uzun doénem ortalama maliyet ve buna paralel olarak da uzun dénem marjinal
maliyet egrilerinin siirekli olarak azalmasidir. Bu durum, minimum maliyetle
iiretimin semerelerinden (ki ancak tek bir tesebbiisiin iiretim yapmasi ya da
hizmet vermesi durumunda ortaya ¢ikmaktadir) tekelci fiyat uygulamasindan
zarar gormeden yararlanabilmenin miimkiin olup olmadigi hususunda bir kamu
yoOnetimi ¢gikmazina neden olmaktadir.

Bu baglamda, dogal gaz endiistrisinin tamaminda fakat 6zellikle de
piyasa aksakliklarinin bulundugu kisimlarda rekabetin tesis edilebilmesi,
regiilasyon ve regiilasyonun yasal ¢ercevesinin kurulmasi, endiistrinin yeniden
yapilandirilmasi, 6zellikle dikey entegrasyonun yaygin oldugu dogal gaz
endiistrisindeki “sahiplik” hususunun yeniden diizenlenmesi ve sebeke erisimi
gibi kritik konularda saglanacak basari ile dogru orantilidir.

2.2. DOGALGAZENDUSTRISINDE REGULASYON

Regiilasyon, devletin, ¢esitli mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet
gosteren tesebbiislerin (6zel veya kamu) piyasa faaliyetlerini dogrudan ya da

19



Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezleri Serisi

dolayl olarak diizenlemesi seklinde tanimlanabilmektedir. Regiilasyon, ¢esitleri
itibartyla iktisadi, sosyal ve idari regiilasyon olarak iic ana baslik altinda
toplanmaktadir (OECD 1998, 16). Iktisadi regiilasyon, piyasalarin etkinligini
gelistirmeye yonelik olarak yapilan ve ekonomik yasamda siklikla karsilagilan
bir regiilasyon cesididir. Bu regiilasyonlara 6rnek olarak; fiyat kontrolleri, licret
kontrolleri, faiz oraninin kontrolii, doviz kurunun kontrolii, kira kontrolleri,
piyasaya girisin engellenmesi veya simirlandirilmast gibi uygulamalar
gosterilebilmektedir (Ardiyok 2002, 7). Sosyal regiilasyon, genis anlamiyla
toplumun haklarin1 korumaya ve refahini artirmaya yonelik regiilasyon
faaliyetleridir. Idari regiilasyon ise, devletin miidahil oldugu islemlerin ne
sekilde gerceklestirilecegine iliskin kurallar biitiiniidiir (Ardiyok 2002, 8).

Dogal gaz endiistrisinde ikinci Diinya Savasi’nin ardindan “regiilasyon”
kavramma iliskin olarak yasanan gelisim siireci {ic asamali olarak
degerlendirilebilir (Cameron2002,11).

[k asama, Ikinci Diinya Savas1 ardindan baslayan yeniden yapilandirma
ve insa ¢aligmalarinin oldugu dénemdir. Bu donemde, 6zellikle Avrupa’da,
savasin ardindan yasanan toparlanma ve ekonomik biiyiime siirecinin lokomotifi
olan enerji endiistrisindeki tesebbiislerin devlet kontrolii altinda olmasi ya da
ilgili devlet birimleriyle yakin isbirligi icinde olma politikas1 benimsenmistir.
Dogal gaz endiistrisindekiler ile birlikte diger alanlarda da yaratilan
tesebbiislerin eylemleri rekabet kurallarindan muaf tutulmus ve kendilerine
tahsis edilen miinhasir haklar ile (devlet kontroliinde olan) dogal tekeller
yaratilmistir. Dolayisiyla bu dénemde dogal gaz sirketleri’® ile devlet arasinda
var olan iliskiler, giiniimiizde gegerli olan “regiilasyon” kavramindan ziyade
hiyerarsideki ast-iistiliskisi seklinde degerlendirilebilmektedir.

Ikinci asama, 1973-1985 arasinda yasanan petrol krizlerinin olumsuz
etkilerinin yaygin bi¢imde kendisini gosterdigi donemdir. Bu donemde 6zellikle
arz giivenligi amaciyla tiim enerji sektoriine yonelik yogun bir regiilasyon ve
devlet miidahalesi olmasina ragmen, geligmis iilkelerin petrol tedarikinde
OPEC’e olan bagimliklari, bu iilkelerin arz giivenligini ve ekonomisini tehdit
eder hale gelmis ve millilestirilmis enerji sektorlerinin var olus amacini
temelden sarsmustir. Bu durum, 6zellikle petrole ve dolayistyla OPEC’e olan
bagimliligin azaltilmasi i¢in dogal gaz ve niikleer enerji iiretimine agirlik
verilerek enerji kaynaklarinda farklilastirmaya gidilmesine neden olmus ve
dogal gazin 6nemini biraz daha artirmigtir.

2 Bu dénemde kurulan devlet kontroliindeki dogal gaz tesebbiislerine 6rnek olarak; 1949 yilinda
Fransa’da kurulan Gdf (Gaz de France), 1962°de Italya’da kurulan ENEL ve 1972’de Ingiltere’de
kurulan British Gas Corporation gosterilebilir.
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Ugiincii ve son asama ise, 80’li yillarin ikinci yarisindan itibaren hiz
kazanan globalizasyon siirecinin de etkisiyle devletleraras: sinirlarin kalktigi,
ekonomide ve idarede supranasyonel organlarin olusturuldugu ve bu organlarin
enerji sektoriinde liberalizasyon ve deregiilasyon siirecini baglattigi donemdir.
Bu dénemde, dogal gaz piyasasinin dogal tekel olan kisimlarina erisimin objektif
kriterlere baglandigy, tiiketici tercihi serbestisinin belirli bir zaman sonunda tiim
tiiketicileri kapsayacak sekilde yayginlastirilmasinin hedeflendigi ve dogal gaz
endiistrisinin dogal tekel niteliginde olmayan kisimlarinda rekabetin tesis
edilebilmesi i¢in ¢aligmalarin baslatildigi donemdir.

2.3. DOGAL GAZ ENDUSTRIiSINDE
ETKIiNREGULASYON KAVRAMI

Dogal gaz endiistrisinin etkin bigimde regiile edilmesi i¢in yapilmasi
gerekenler temel olarak {i¢ ayr1 baslik altinda incelenebilmektedir (OECD 2002,
90). Bunlar:

a) Endiistriyi olusturan kisimlardan hangilerinin rekabetci bir
yapiyasahip olabileceginin, hangilerinin sahip olamayacaginin
tespit edilmesi

Verimli bir regiilasyonun ilk sarti, dogal gaz endiistrisini olugturan
kisimlardan hangilerinin rekabet¢i yapiya sahip olabileceginin tespit edilmesidir.
Daha 6nceki boliimlerde de belirtildigi tizere, dogal gazin iiretimi, depolanmasi
ve perakende satis1 dogal gaz endiistrisinde rekabetin tesis edilebilecegi
kisimlardir.

Dogal gaz iletim sebekeleri, ilk yatirirm maliyetleri yiiksek, marjinal
maliyetleri diisiik ve ayn1 zamanda biiyiik finansman giicii gerektiren yatirimlar
olarak nitelendirilmektedir. Bu nedenle iletim asamasinda birden fazla
tesebbiisiin  bulunmasinin ekonomik olarak rasyonel olmadigi kabul
edilmektedir. Ancak bu durum, iletim hatt1 sahibi tesebbiisler arasinda rekabetin
higbir zaman tesis edilemeyecegi anlamina gelmemektedir. Iletim hatt1 sahibi
tesebbiisler arasinda rekabetin tesis edilip edilememesi, 6lgek ekonomilerine,
dogal gaz talep miktarina ve dogal gaz iiretim ve tiiketim bolgelerinin cografi
konumlaria bagli olarak degismektedir. Dolayisiyla, belirli bir cografi bolgede
dogal gaza olan talebin sadece bir iletim hatt1 tarafindan karsilanabilecek
miktardan fazla olmasi, tiiketicilerin ve tireticilerin cografi konumlarinin iletim
hatlar1 arasinda siirdiiriilebilir rekabete uygun olmasi ve iletim hatt1 sahibi
tesebbiislerin 6lgek ekonomilerinden faydalanabilmesi durumunda iletim hatlar
arasinda rekabetin tesis edilebilmesi miimkiin olmaktadir.

Dogal gazin iletimi agamasinda tesis edilebilecek rekabetin hem tiretim
hem de dagitim asamalarini pozitif yonde etkileyecek olumlu sonuglari olacagi
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ileri stirtilmektedir (OECD 2002, 91). Ancak diinyada sadece belirli iilkelerde
iletim hatlar1 arasinda rekabet tesis edilebilmis olmasi nedeniyle dogal tekel
niteligi olan iletim ve dagitimda regiilasyona; dogal gaz endiistrisinde de bir
regiilatore ihtiya¢ duyulmaktadir.

Yerel gaz dagitim faaliyetinin yogunluk-ekonomileri’' 6zelligini
gostermesi, dogal gaz dagitim asamasinin neredeyse tiim iilkelerde dogal tekel
ozelligine sahip olmasina neden olmustur (Kahn 1971, 152-153). Bunun en
onemli nedeni ise, YDF’lerin, biiyiik tiiketicilere gore daha az miktarda tiiketim
yapan ve belirli bir cografi alan igerisinde oldukca dagilmis olarak bulunan
kiigiik tiiketicilere dogal gaz ulastirabilmek i¢in yaptiklart yatirimlariin geri
doniistimiinii ancak bu sekilde yapabilecek olmasidir.

YDF’lerin dogal tekel statiisiiniin olmasi, onlarin siirekli regiile
edilmeleri gerekliligini dogurmustur. YDF’lerin regiilasyonu ve izlenmesinden
sorumlu olan idari otoritenin modeli iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Bu
otoritelerin gorevleri; dogal gazin tedarikinin diizenli ve giivenilir olmasini
saglamak, YDF’lerin tiiketicilere sundugu hizmetin giivenilirligini ve kalitesini
denetlemek, YDF’lerin yaptiklar altyap1 yatirimlariin karsiligini alabilecekleri
rasyonel bir getiri oranin1 belirlemek, tiiketiciler acisindan da makul olan
fiyatlarin olugmasin1 saglamak, YDF’lerin sorumlu olduklari cografi
bolgelerdeki tiim tiiketicilerin dogal gaz tedarik edebilmesi icin yapilmasi
gerekli altyap1 yatinmlarim tesvik etmek ve bu yatirimlarin ilgili mevzuata
uygunlugunu denetlemek olarak 6zetlenebilir.*®

Dogal gazin yerel olarak dagitimi asamasinda birden fazla yerel dagitim
hatt1 sahibi tesebbiisiin bulunmasi ve bu dagitici tesebbiisler arasinda rekabetin
tesis edilmesi teorik olarak miimkiin degildir. Ancak bu durum dogal gazin
perakende satig1 agsamasinda rekabetin tesis edilemeyecegi anlamina
gelmemektedir. Ozellikle son yillarda yerel dagitim hatlarina iigiincii kisilerin
erisimi hususunda yaganan gelismeler ve ST olan tiiketicilerin sayisinin hizla
artmas1 sonucunda kurulan DGPF’lerin, belirli cografi bolgelerde miinhasiran
dogal gaz satan YDF’lerin yerel dagitim aglarimi (bedeli karsilig1) kullanarak
dogal gazin ST’lere pazarlanmasi asamasinda YDF’ler ile rekabet edebilmesi ve
her dagitim bolgesinin rekabetci pazarlar haline getirilebilmesi (ST olabilme
limitleri de zamanla diistiriilerek) miimkiindiir.

2l Yogunluk-ekonomileri, sorumlu oldugu cografi bolge smirlar igerisinde gerekli olan diisiik
¢apli ve basingli boru hatlar1 agma bir defa yatinm yapmis olan bir YDF’nin, bundan sonra
sistemine dahil edecegi her bir yeni tiikketicinin marjinal faydasinin marjinal maliyetinden daha
biiyiik olmasi anlamina gelmektedir.

22 www.naturalgas.org
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b) Rekabetcibir yapiya sahip olabilecek kisimlarda
etkin rekabetin saglanabilmesi icin yapilmasi gerekenlerin
tespit edilmesi

Dogal gaz endiistrisinin iiretim, depolama ve pazarlama kisimlarindaki
faaliyetler iletim ve dagitim faaliyetine gore rekabetci olarak nitelendirilebilecek
ozelliktedir. Ancak bu durum, bu kisimlarda rekabetin tesis edilebilmesi ve bu
rekabetin siirdiiriilebilir olmasi i¢in belirli temel 6zelliklerin mevcut olmasi
gerekliligini ortadan kaldirmamaktadir.

Ureticiler arasindaki rekabetin; iiretici tesebbiislerin  dlcek
ekonomilerinden faydalanabilmesi i¢in gerekli kapasiteye sahip olmasi, iilkede
ekonomik agidan yatirim yapmaya miisait birden fazla dogal gaz sahasinin
bulunmas1 ve birbiriyle ikame edilebilir nitelikteki birden fazla dogal gaz
saglayicisindan dogal gaz ithal edilebilmesi durumunda miimkiin olabilecegi
ileri siiriilmektedir (Armstrong, Cowan ve Vickers 1999, 246). Dogal gazin
pazarlanmasi asamasinda ise rekabetin tesisi ancak YDF’lerin sorumlu olduklar
cografi bolgedeki tek dogal gaz saticist olmalarinin sona erdirilmesine; diger bir
deyisle DGPF’lerin kurularak YDF’ler ile perakende satista rekabet
edebilmesine bagli oldugu kabul edilmektedir. Depolama agisindan durum
degerlendirildiginde ise, bu kisimda faaliyet gosteren tegebbiisler arasinda
rekabetin saglanabilmesinin ilk sartinin 6ncelikle yeterli sayida depolama
tesisinin (yeralt1 ve/veya yeriistii) bulunmasi oldugu goriilmektedir.

Bu sartlara sahip olan bir iilkede iiretimde, depolamada ve perakende
satig asamasinda rekabetin saglanabilmesi miimkiin olmakla beraber; yaratilan
bu rekabet ortamimin siireklilik gosterebilmesi i¢in dogal gaz endiistrisini
olusturan kisimlarda faaliyet gdsteren tesebbiislerin iletim ve dagitim sebekesi
ile depolama tesislerine ayrimci uygulamalara maruz kalmadan erisebilmesi
(tigiincii kigi erigimi), tim tiiketicilerin kendi saglayicisini se¢cebilmesine olanak
taniyan yasal diizenlemelerin yapilmasi (tiketici tercihi serbestisi) ve endiistride
dikey biitlinlesik sekilde faaliyet gdsteren tiim tesebbiislerin ayrigtirilmasi
(ayristirma) gerekmektedir.

Uciincii kisi erisimi, dogal gaz tedariki siirecinde bedelini ddeyen
herkesin kurulu boru hatt1 kapasitesinin imkan verdigi ol¢iide dogal tekel
niteligindeki iletim ve dagitim hizmetleri ile 6zellikle mevsimsel talep
degisimlerinin en uygun maliyetle karsilanabilmesinde ¢ok 6nemli rolii olan
depolama tesislerinden yararlanabilmesidir Dogal tekel niteligindeki iletim ve
dagitimda regiile edilmis fiyatlarla faaliyet gosteren dikey biitiinlesik bir
tesebbiisiin, dogal gaz endiistrisinin rekabet¢i ve regiile edilmemis kisimlarinda
ayrimc1 uygulamalar yaparak dogal tekel kisminda regiile edilmis fiyatlarin yol
actig1 gelir kaybini telafi etme giidiisii iginde olmasi nedeniyle, bu tesebbiislerin
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sebeke erisiminde ayrimci uygulamalar yapmasinin 6nlenmesi gerekmektedir
(OECD 2002, 92).

Tiiketici tercihi serbestisi, ST statiisiinde olan tiiketicilerin kendi dogal
gaz saglayicilarim secebilme 6zgiirliiglidiir. Bu noktada yanitlanmasi gereken
soru, rekabet ortaminin yaratacagi faydadan azami dl¢iide yararlanabilmek i¢in
tiim tiiketicilerin ST statiisline getirilmesinin zorunlu bir se¢im mi oldugu; yoksa
su anda birgok iilkede halen uygulanmakta olan ve sadece belirli titketim miktar1
esiklerinin iizerinde kalan tiiketicilerin mi ST olmasi gerektigidir. Bu soruya
verilecek yanit, yerel dagitim hattina iliskin yapilan regiilasyonun ne derece
islevsel oldugu ile dogrudan ilgilidir. Soyle ki, YDF’lere yonelik regiilasyon
YDEF’lerin tiim tiiketiciler hesabina en makul fiyatlarla dogal gaz almasini ve
etkin bir piyasa oyuncusu olarak faaliyet gOstermesini sagliyorsa, kiigiik
miktarlarda dogal gaz tiiketen tiiketicilerin ST yapilmasinin ilave faydasinin
diisiik olacag ileri siiriilmektedir. (OECD 2002, 99).

Ancak farkli iilke Ornekleri incelendiginde, YDF’lere uygulanan
regiilasyon rejimlerinin hem beklenen Olg¢iide basarili olamadigi hem de
YDF’lerin kiigiik tiiketiciler adina etkin bir pazar oyuncusu olarak hareket
etmedigi goriilmektedir. Bu durum o6zellikle gaz iireticileri arasindaki rekabeti
olumsuz etkilemekte ve etkin bi¢imde faaliyet gostererek en uygun fiyatla
iiretim yapan dogal gaz iireticilerinin dogal gaz satmasini zorlagtirmaktadir.

Bu bilgiler 1s181nda, belirli bir gecis donemi sonunda tiim tiiketicilerin
ST olmasi sayesinde ortaya ¢ikan tiiketici tercihi serbestisinin; lireticiler arasinda
rekabetin saglanmasi, YDF’lerin bagli servis hizmetinin tercih edilme oraninin
diismesi ve bu diisiise paralel olarak YDF’lerin asil isi olan dogal gaz dagitimina
yonelmesinin saglanmasi bakimindan 6nemlidir (OECD 2002, 99).

Dogal gaz tedarikinde ST sayisinin artirilmasinin ve bu gercevede
saglanan tiiketici tercihi serbestisinin yararlar1 oldugu gibi, bu serbestinin ilave
maliyetleri de bulunmaktadir. Bu ilave maliyetlerden en 6nemlisi, sayilari
oldukca fazla olan ST’lerin (kendileri adina islem yapan YDF’lerin aradan
¢ikarilmast durumunda) dogal gaz tedarik edebilmek i¢in yapacagi milyonlarca
sozlesmenin ortaya cikaracagi islem maliyetleridir (transaction cost). Ortaya
cikan bu problemin tiiketici tercihi serbestisinin neden oldugu faydayi en az
etkileyecek sekilde ¢oziilebilmesi ancak DGPF’lerin sayisinin artirilmasi ile
miimkiin olabilmektedir. Soyle ki, DGPF’ler, kii¢iik ve orta olcekli tiiketicilerin
dogal gaz talebini topladiktan sonra; dogal gaz iireticileri, dogal gaz iletim
sirketleri ve YDF’ler ile pazarlik ederek miisterilerine en makul fiyatlarla dogal
gaz ulastirmak i¢in ¢alisan kuruluglardir. Bu firmalarin sayisinin artmasi, hem
islem maliyetlerinin azaltilmast hem de DGPF’lerin arasinda rekabetin tesis
edilmesi bakimindan énemlidir.
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Ayristirma (unbundling), dogal gaz endiistrisindeki tesebbiislerin dikey
biitiinlesik yapilarinin ayristirilmasi anlamina gelmektedir. Ayristirma, aymi
piyasadaki tesebbiisler arasinda ayrimcilik yapilmasini ve farkli piyasadaki
tesebblisler arasindaki capraz siibvansiyonu engelledigi i¢in dogal gaz
endiistrisinde rekabetin saglanmasinda énemli rol oynamaktadir. Regiilasyonun
etkin bir sekilde yapilabilmesi i¢in, regiile edilen ve rekabetci olan piyasalarda
ayni anda faaliyet gosteren tesebbiislerin ayristirilmasina ihtiyag duyulmaktadir.

Ayristirma, dogal gaz endiistrisinde faaliyet gosteren tesebbiisler
hakkinda dogru bilgiye ulasmay1 kolaylastirdig1 ve ¢apraz siibvansiyonu
onledigi i¢in de Oonemlidir. Dikey ayristirmanin en 6nemli dezavantaji ise
kapsam ekonomilerini yok etmesidir (OECD 2001, 19). Ancak bu goriisiin
ozellikle dogal gaz endiistrisi 6zelinde ¢ok gercekei olmadigi ve ayristirmanin
yaratacagl rekabet ortaminin neden olacagi faydanin; ayristirmanin neden
olacag: etkinlik kaybinin ortaya ¢ikaracagi zarardan daha biiytlik olacag ileri
stiriilmektedir (Braeutigam 1990, 122).

Dogal gaz endiistrisinde dikey bi¢cimde faaliyet gosteren tesebbiislerin
ayristirtlabilmesi i¢in {i¢ ana metot bulunmaktadir (Cameron 2002, 26). Bunlar:

o Tam Yapisal Ayrnistirma (Miilkiyet Ayrigtirmast): Dogal gaz endiistrisinde
dikey biitiinlesik bicimde faaliyet gdsteren bir tesebbiisiin, iiretim, iletim,
dagitim ve/veya pazarlama faaliyetlerini yiiriiten boliimlerinin ayr1 ayri
tiizel kisiliklere doniistiiriilmesidir.

o Fonksiyonel Ayristirma (Hukuki Ayristirma): Dogal gaz endiistrisinde dikey
biitiinlesik bicimde faaliyet gdsteren bir tesebbiisiin, iiretim, iletim, dagitim
ve/veya pazarlama faaliyetlerini yiirliten bolimlerinin ayr1 ayn tiizel
kisiliklere sahip olacak sekilde ayristirilmasi yerine; ayni sirket catisi
altinda, dogal gaz endiistrisini olusturan kisimlarda birbirinden bagimsiz
olarak faaliyet goOsterip karar alabilme imkanina sahip birimler
olusturulmasidir.

o  Hesaplarin Ayristirilmas1  (Muhasebe Ayrigtirmasi): Dogal  gaz
endiistrisinde dikey biitiinlesik bi¢imde faaliyet gosteren bir tesebbiisiin,
iretim, iletim, dagitim ve/veya pazarlama faaliyetlerini yiiriiten
boliimlerinin muhasebelerinin birbirinden ayri olarak tutulmasidir. Bu tiir
ayristirmanin amaci, endiistrinin farkli kisimlarinda faaliyet gdsteren
birimlerin daha seffaf bir yapiya sahip olmast ve bu birimler arasinda
herhangi bir ¢apraz siibvansiyonun ve buna bagli olarak ortaya ¢ikmasi
muhtemel ayrime1 uygulamanin oniine gegilmesidir.

25



Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezleri Serisi

¢) Rekabetci olmayan kisimlarda etkin bir fiyat regiilasyonu
yapilmasi

Regiilasyonun amaci, herhangi bir mal ya da hizmet piyasasinda
rekabetin tesis edilememesi ya da rekabetin yetersiz olmasi durumunda ortaya
cikan ve sosyal agidan arzu edilmeyen olumsuzluklarin diizenleyici otorite
tarafindan dogrudan miidahale edilerek ortadan kaldirilmasidir (Train 1997, 2).

Dogal gaz endiistrisinin dogal tekel olan kisimlarinin regiile edilmesi
sonucunda piyasadaki eksik rekabetin ortaya ¢ikardigi etkinlik kaybinin
azaltilmasi s6z konusu olsa da, regiilasyonun neden oldugu dogrudan ya da
dolayli maliyetlerin de goz ardi edilmemesi gereklidir. Akcollu (2003, 9),
“Dogal tekelin regiile edilmesi icin gerekli olan maliyet, rekabetci yapi yerine
monopolcii yapida kalinmast ile elde edilecek faydadan az ise monopoliin regiile
edilmesi yoluna gidilmesi mantikli olmaktadir. Kisaca, herhangi bir dogal
tekelin regiilasyonunun faydas: maliyetinden fazlaysa, bu dogal tekeli regiile
etme yolu tercih edilmelidir” diyerek regiilasyonun neden oldugu maliyetlere
dikkat ¢ekmektedir.

Dogal gaz endiistrisinin regiilasyonundan sorumlu idari otoritenin
onilinde her birinin avantajlar1 ve dezavantajlart birbirinden farkli olan ¢esitli
fiyat regiilasyonu alternatifleri bulunmaktadir (Guasch ve Spiller 1999, 71).
Bunlar “maliyet arti” (getiri oram), “tavan fiyat” ve “goreli rekabet”
regiilasyonudur. Bu regiilasyon tiirlerinden en yaygin olarak uygulananlari ise
getiri orami regiilasyonu ile tavan fiyat regilasyonudur’. Bu fiyat
regiilasyonlarindan hangisinin uygulanacagi, regiilasyonun yapildig: iilkenin
dogal gaz endiistrisinin sahip oldugu 6zelliklere ve siyasi otoritenin enerji
alaninda benimseyecegi politikalara bagli olarak sekillenmektedir. Ancak
uygulamadaki Ornekler incelendiginde, tavan fiyat regiilasyonunun diger
seceneklere gore daha olumlu sonuglar verdigi de unutulmamalidir.

2.4. DOGALGAZENDUSTRiISIDUZENLEYiCi KURUMLARI
ILEREKABET KURUMU’NUN ILISKILERi

Dogal gaz endiistrisinde rekabetin korunmasi gérevinin kime verilmesi
gerektigi tartismali bir konudur. Bazi iilkelerde diizenleyici kurumlar rekabetin
artiritlmasi, hatta sektorde 6zel rekabet kurallarinin olusturulmasi ve uygulanmast
ile gérevlendirilirken, baz iilkelerde tiim sektorlerden sorumlu olan rekabet
kurumlar bu gorevi dogal gaz endiistrisinde de yerine getirmektedir. Rekabet
kurumlari ile diizenleyici kurumlar arasinda nasil bir gorev paylasimi yapilacagi
her iilkenin kendine 6zgii hukuki altyapi ve gecmis regiilasyon tecriibelerine

2 Daha ayrintili bilgi icin bkz: Ardiyok 2002, 56-64; Akcollu 2003, 11-13; Viscusi, Vernon ve
Harrington 2000, 297-335.
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baglidir. Buna ek olarak kurumlarin karsilagtirmali avantajlari ve sinerji konular
da g6z ard1 edilmemelidir (Akcollu 2003, 16).

Birgok iilkenin rekabet kurumlar1 dogal gaz endiistrisindeki reform
calismalarinda 6nemli danismanlik ve tiiketici koruma rolii iistlenmislerdir.
Rekabet otoritelerinin katkis1 6zellikle endiistrinin yapilanmast (hakim
durumdaki yerlesik sirketin -BOTAS- dikey veya yatay olarak ayristirilmasi
vb.), piyasadaki rekabeti bozmadan yiikiimlenilen maliyetlerin finanse edilmesi
ve evrensel hizmet zorunluluklarinin yerine getirilmesi konularinda olmaktadir
(OECD 1999, 7).

Piyasada rekabetin saglanmasina iliskin yetkinin bir sektorel diizenleyici
kurul tarafindan miinhasiran veya rekabet kurumlar ile eszamanli olarak
kullanilmasi;

e Rekabet mevzuatinin yorumlanmasinda ve uygulanmasinda ¢eliskili
sonuglara,

Ayni fiile yonelik farkli veya miikerrer yaptirimlara,

Zaman ve kaynak israfina,

Tesebbiisler bakimindan belirsizlige,

Tesebbiislere gereginden fazla yiikiimliiliik getirilmesi suretiyle piyasada asiri
miidahaleye

yol agabilmektedir.

Diizenleyici kurumlara nazaran rekabet konusunda daha fazla uzmanlik,
tecriibe birikimi ve kurumsal kiiltiire sahip olan rekabet kurumlarinin,
piyasalarin  rekabet¢ci olmayan davraniglara karst korunmasi  ve
birlesme/devralmalara izin verilmesinden sorumlu olmalar1 yerinde olacaktir.
Bunun yaninda, teknik regiilasyon sektore iliskin detayli bilgi (maliyetler, 6l¢ek
ekonomileri, vb.), sektore 6zel uygulamalar ve sektoriin siirekli olarak
gozlemlenmesini gerektirmektedir. Diizenleyici kurumlar sektére o6zel
konulardaki uzmanliklarindan dolay1 sektordeki teknik regiilasyonlardan
sorumlu olmalidirlar. Rekabet kurumlari ile sektore 6zel diizenleyici kurumlarin
isbirligi i¢inde ¢aligmalari, teknik standartlarin olusturulmasi ve uygulanmasi
sirasinda rekabetin bozulmamasi ya da engellenmemesi i¢in dnem arz etmektedir
(OECD 1999, 8-10). Ozellikle dogal tekel konumundaki piyasalarda (iletim ve
dagitim) dogal gazin pazarlanmasi ile istigal eden sirketlerin bu piyasalara
erisimlerinin diizenlenmesi hem teknik regiilasyon hem de sirketlerin hakim
durumlarini kétiiye kullanmalarinin (ayrimcilik yapmalari, vb.) engellenmesini
gerektirmektedir. Bu yiizden {i¢iincii sahislarin erisimi konusu her iki kurumun
isbirligiicinde ¢aligmasini gerektiren nemli konulardandir.
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Ulkemizde dogal gaz endiistrisinin diizenleyici kurumu olan EPDK,
Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi (ETKB) ve Rekabet Kurumu arasinda
olmas1 gereken diizeyde isbirligi ve koordinasyon bulunmamaktadir. ETKB ve
EPDK tarafindan dogal gaz endiistrisine iliskin 6nemli diizenlemeler yapilirken
Rekabet Kurumu’nun goriisii alinmaktaysa da, alinan goriisler kagit iizerinde
kalmakta ve Rekabet Kurumu tarafindan génderilen goriisler dikkate alinmadan
kararlar verilmektedir. Nitekim Rekabet Kurulu tarafindan 24.11.2000 tarihinde
“Sehirlerde dogal gaz dagitim hizmeti vermek flizere kurulan sermaye
sirketlerine izin verme islemleri hakkinda” Bakanlar Kurulu karar taslagina
iliskin olarak ETKB’ye gonderilen 2926 sayili goriisteki “...Botas’a 397 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile taminan ithalat tekelinin kaldwrilmasi... Dogal
gaz depolarmin ve ulusal iletim hattinin kullaniminin diizenlenmesi ve bunlari
kullananlar arasinda ayrimct uygulamaya yol agmayacak bir yapilanmanin
olusturulmast... Dagitim agsamasinda, dagitim ve satis igslemlerinin birbirinden
ayrilabilmesine olanak taniyan bir sistemin olusturulmasi ve dogal tekel niteligi
arz eden dagitim hizmetlerinin, ileride olusacak perakende satis sirketleri
arasinda tiiketici tercihine olanak taniyacak sekilde diizenlenmesi... Nakliye ve
dagitim kanallarimin isletilmesiyle alim-satim niteligindeki ticari islemlerin
birbirinden ayrilmasi... Nakliye ve dagitim hizmetleri pazariyla ticari
faaliyetlerde yatay ve dikey entegrasyona gidilmesi yoluyla hakim durum
yaratilmasina izin verilmemesi...””" seklindeki tespitler ile ETKB tarafindan
hazirlanan 4646 sayili Kanun taslagina iliskin olarak Bagbakanlik Kanunlar
Kararlar Genel Miidiirliigiine 3.4.2001 tarih, 754 say1 ile gonderilen Kurum
goriistindeki ... Kamu elinde bulunan ve tekel nitelikleri tasiyan sektorlerin
serbestlestirilmesi ¢alismalarinda dikkate alinmast gereken noktalardan biri,
titketicilerin se¢me ozgiirliigiine sahip olmalarinin saglanmasidir. Bu nedenle,
dogal gaz piyasasim diizenleyecek Kanun'un ithalat, iiretim, iletim ve dagitim
faaliyetleriyle beraber dogal gaz perakende satisina iliskin serbest olmayan
tiiketiciye (abone) de se¢me sansi taniyan diizenlemeler icermesinin gerektigi
diistintilmektedir... Bununla birlikte... s6z konusu kanun yiiriirliige girdiginde
perakende satis hakkinin dagitim sirketlerinin tekelinde kalmasun planlandigi
anlasiimaktadir. Bu noktada tanimlar maddesine perakende satis ve perakende
satis sirketi tamimlarimin da eklenmesi ve perakende satig isleminin dagitim
firmalarmin tekelinden alinarak piyasadaki diger faaliyetlerde oldugu gibi
lisansa tabi bir piyasa faaliveti haline getirilmesinin ...  gerektigi

24 Rekabet Kurumu 2. Yillik Rapor (2001), s. 5.

25 4646 sayili Dogal Gaz Piyasas: Kanunu’nun kanunlasma siirecinde perakende satisin dagitimdan
farkli bir faaliyet oldugu ve farkli bir piyasa faaliyeti olarak diizenlenmesi gerektigi dile
getirilmemistir. Perakende satis, ETKB tarafindan olusturulan taslagin, Bagbakanlik’ca TBMM’ye
sevk edilen tasarinin, Komisyon’lardan gecen metinlerin ve Resmi Gazete’de yayimlanan kanun
metninin “Tanimlar” baglikli 3. maddesinin 12. bendinde yer almis ancak bu metinlerin timiinde
dagitim faaliyetinin kapsami i¢inde degerlendirilmistir. Tanimlar baglikli 2. maddenin dagitim ve

28



Mustafa Oguzcan BULBUL

diisiiniilmektedir " seklindeki isabetli tespitlerin g6z ardi edilmesi ve ETKB ile
EPDK’nin igin rekabet boyutunu tamamen ihmal ettiklerinin bir gostergesidir.
Bu tutum, Rekabet Kurumu tarafindan da tespit edilmis olacak ki, ETKB’ye
4646 say1l1 Kanun taslagina iliskin olarak gonderilen Kurum goriistinde “Dogal
Gaz Piyasast Kanunu Taslaginin esas amaci dogal tekel niteliginde olan dogal
gaz piyasasinin serbestlestirilmesi ve piyasada rekabet ortaminin yaratilmasidir.
Piyasanin rekabete agilmasi sirasinda, Kurum'un 4054 sayili Rekabetin
Korunmast Hakkinda Kanun’da éngoriilen temel rekabet hukuku prensiplerini
g6z oniinde bulundurmasi ve birincil gérevi mal ve hizmet piyasalarinda
rekabetin korunmasini saglamak olan Rekabet Kurumu ile isbirligi icinde olmasi
bu Kanun’un amaci geregidir. Kanun yiiriirliige girdikten sonra, dogal gaz
pivasasimin rekabete acilmasi siirecinde, Kurum'un buna iligkin olarak
hazirlayacagi yonetmelikler, tebligler, lisanslar, sartnameler gibi sair
diizenlemelerin hazirlanma siirecinde Rekabet Kurumu 'nun goriigiiniin alinmast,
yeni yeni rekabete ac¢ilan bu piyasanin saglam, saglikli ve rekabet¢i bir yapida
olusmasi icin gerekli goriilmektedir. Bu sebeple, Dogal Gaz Piyasasi Diizenleme
Kurulu'nun’” gérevlerinin swralandigi 10 uncu maddesinin 5. fikrasimn (1)
bendinden sonra gelmek iizere... Kanunun uygulanmas ile ilgili olarak dogal
gaz piyasasimin rekabete agilmast ve bu piyasada rekabetin olusturulmasi
surecinde 4054 sayili Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanunun temel
prensiplerini dikkate almak ve bu konudaki yonetmelik ve sair diizenlemeleri
Rekabet Kurumu’nun gorigiinti alarak hazirlamak” ifadesinin eklenmesi
oOnerilse de, bu dneri de digerleri gibi dikkate alinmamaistir.

9326

Sonug olarak, enerji sektoriiniin serbestlestirilmesi ve AB mevzuatina
uyumlu hale getirilmesi icin ETKB, EPDK ve Rekabet Kurumu arasinda gerekli
koordinasyonun saglanmasi ve s6z konusu kurumlarin, dogal gaz endiistrisinin
liberalizasyonu i¢in vazgeg¢ilmez kurumlardan birisi olan Rekabet Kurumu’nu bu
stirecin disinda birakmamasi gerekmektedir.

hatta Kanun’un TBMM Genel Kurulu’nda goriisiilmesi sirasinda, dagitim sirketlerinin ekonomik
darbogaza girmesi ve taahhiitlerinde biiyiik 6l¢iide giiclikklere neden olacagi kaygisiyla, serbest
tiiketici limitinin 25 milyon m*e ¢ikarilmasi yoniinde bir 6nerge dahi verilmistir (T.B.M.M
Tutanak Dergisi, Donem 21, Cilt:60, Yasama Yili: 3, 86. Bilesim, 18.4.2001 Carsamba).

26 Rekabet Kurumu 3. Yillik Rapor (2002), s. 85-87.

27 4646 sayih Dogal Gaz Piyasasi Kanunu ile Elektrik Piyasas1 Diizenleme Kurumu’nun adi Enerji
Piyasast Diizenleme Kurumu (EPDK) olarak degistirilmis ve Kurumun elektrik sektdriindeki
regiilasyon gorevine ek olarak dogal gaz endiistrisinin regiilasyonu da eklenmistir.
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BOLUM 3

DOGAL GAZ PiYASASININ
YENIDEN YAPILANDIRILMASI SURECINDE
FARKLI ULKE UYGULAMALARI

3.1. ABD UYGULAMALARI

ABD’de dogal gaz endiistrisine iliskin ilk diizenlemeler 18501860
yillar1 arasinda yapilmistir. Sektoriin ABD’de olugmaya basladigr yillarda dogal
gazn tliketicilere ulastirilmasi faaliyeti eyalet yonetimlerinin sahibi oldugu
tesebbiisler tarafindan yapilmaktaydi. Bu tesebbiislerin her biri, dagitimin birden
fazla tesebbiis tarafindan yapilmasinin ekonomik olmadig1 diisiincesi
cergevesinde kendi bolgelerinde dogal tekel olarak faaliyet gostermekteydi.

20. yiizy1lin basina gelindiginde eyalet yonetimleri, eyaletler aras1 dogal
gaz ticaretini diizenleyen yeni kurallar tizerinde mutabik olmus ve bu kurallar
cercevesinde her eyaletteki dogal gaz dagitiminin tarifelerini diizenleyecek
Kamu Sirketleri Komisyonlar1 (PUC) kurulmustur. Ilerleyen zaman igerisinde
boru hatt1 teknolojisinin gelismesi ve dogal gazin daha uzun mesafelere
ekonomik olarak tasinabilmesi, dogal gaz dagitimina iliskin faaliyetlerin her
eyaletin yasal olarak yetkili oldugu sinirlarin disina tasmasina ve bu sebeple
PUC’lerin diizenlemelerinin cogunlukla yetersiz kalmasina neden olmustur.** Bu
yetersizligi ortadan kaldirmak i¢in 1911-1928 yillar1 arasinda bazi eyalet
yonetimleri tarafindan yapilan c¢esitli diizenlemeler, Amerikan Yiiksek
Mahkemesi tarafindan yapilan “...Eyaletler arasinda dogal gaz iletimi yapan
tesebbiislerin eyaletlerin sahip oldugu regiilasyon yetkisinin kapsaminda
olmadig ... ” seklindeki yorumu nedeniyle sonugsuz kalmistir.

Eyalet yoOnetimlerinin yetersizligi ve dogal gaz endiistrisindeki
kargasanin artmasi, federal yonetimin ilk defa dogrudan miidahalesi ve katkisi
ile hazirlanan ve dogal gaz endiistrisinin regiilasyonuna iligkin hiikiimler i¢eren
Dogal Gaz Yasasi’nin (Natural Gas Act) 1938 yilinda kabul edilmesine neden

8 www.naturalgas.org
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olmustur (Shiverly ve Ferrare 2004, 72). Bu yasa ile eyaletler arasi iletim yapan
tesebbiislerin iletim ve satigsa iligkin tiim faaliyetlerinin regiilasyonu ve
uygulanacak tarifelerin belirlenmesi hususunda 1920 yilinda kurulmus olan
Federal Enerji Komisyonu’na (FPC) yetki verilmistir.

Dogal Gaz Yasasi, dogal gazin ireticilerden iletim hatti sahibi
tesebbiislere satilmasi hususunda herhangi bir diizenleme getirmemistir. Dogal
gaz lireticilerinin regiilasyonuna iliskin doniim noktasi olan karar, Amerikan
Yiiksek Mahkemesi’nin 1954 yilindaki Phillips Petroleum Co. V. Wisconsin’
kararidir. Yiikksek Mahkeme bu kararinda, eyaletler arasinda dogal gaz iletimi
yapan tesebbiislere dogal gaz satan fireticilerin de Dogal Gaz Yasasi’nda
tanimlanan “dogal gaz tesebbiisleri” tanim1 kapsamina girdigine ve bu nedenle
dogal gaz iireticilerinin fiyatlarinin da FPC’nin regiilasyonuna tabi olduguna
hiikmetmistir (Shiverly ve Ferrare 2004, 73).

1954-1960 yillar1 arasinda FPC, her bir dogal gaz liireticisinin
fiyatlarmin regiilasyonu hususunda gayret goOstermis ve her iireticinin
uygulayacagi fiyati hesaplamaya calismistir. Ancak bu durum kisa siirede
FPC’nin i¢inden ¢ikamayacagi bir idari yiik haline gelmis ve 1959 yilinda
FPC’ye yapilan 1.264 bagvurudan sadece 240 tanesi sonuglandirilabilmistir.*

Bagvurularin sonuglandirilmasindaki bu gecikmeler, dogal gaza iliskin
tarifelerin her bir iiretici bazinda tespit edildigi yontemin degistirilmesine ve
tarifelerin ABD’nin cografi bolgelere ayrilmasi suretiyle belirlenmesine neden
olmustur. Bu baglamda, FPC, ABD’yi bes ayr1 cografi bolgeye ayirmis ve her
bir bolge icin 1959—-1960 arasindaki dogal gaz satis s6zlesmelerindeki ortalama
fiyatlara gore bir tavan fiyat tespit etmeyi hedeflemistir.

FPC, uygulamada karsilasilan zorluklar iizerine bolgesel fiyat tespiti
sisteminin de rasyonel ve etkin bir sistem olmadigina karar vererek 1974 yilinda
tiim tlilke ¢apinda gegerli olacak tavan fiyat regiilasyonuna ge¢me karar1 almis ve
bu tavan fiyat1 da 0.42 $/mmk olarak tespit etmistir.’' Bu oran, 1954 yilindan
itibaren yapilan diizenlemelere konu olan dogal gaz fiyatlarinin yaklagik iki kati
da olsa, yine de pazarda arz talep dengesi ile olusan dogal gaz fiyatindan asagida
kalan bir fiyat olmustur. 70’1i yillarin basindan itibaren ortaya ¢ikan petrol
krizleri nedeniyle petrol fiyatlari artmasina ragmen dogal gaz fiyatlarinin suni
olarak diisiik tutulmasi, tiiketicilerin talebinin dogal gaza kaymasina neden
olmus ve bu siire¢ sonucunda dikkate deger bir talep fazlasi ortaya ¢cikmistir
(Shiverly ve Ferrare 2004, 73).

% Phillips Petroleum Co. v. Wisconsin, 347 U.S., 672, 1954.
3% www.naturalgas.org
3! www.naturalgas.org
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Ulke ¢apinda yasanan tedarik sikintilari, federal anlamda bir miidahale
daha yapilmasi geregini dogurmus ve bu siire¢, Kongre’nin Kasim 1978°de
Ulusal Enerji Kanunu’nun bir parcasi olarak Dogal Gaz Politikas1 Kanunu’nu
(NGPA) ¢ikarmasi ile yeni bir boyut kazanmistir (Shiverly ve Ferrare 2004, 73).
Bu kanunun en temel ii¢ amaci; tim ABD capinda tek bir pazarin yaratilmasi,
arzin talep ile dengelenmesi ve dogal gazin fiyatinin pazar giigleri tarafindan
belirlenmeye birakilmasidir. Bu amagclara ulagmak i¢in pazarin igleyisini kontrol
ederek gerekli miidahaleleri zamaninda ve gereken Olciide yapabilecek yeni bir
federal otorite kurulmasi 6ngdriilmiis ve FPC ortadan kaldirilarak yerine daha
genis yetkiler ile Federal Enerji Diizenleme Komisyonu (FERC) kurulmustur
(Shiverly ve Ferrare 2004, 74). NGPA cercevesindeki uygulamalar sonucunda
yikselen dogal gaz fiyatlari, 6zellikle 70’li yillarda ortaya ¢ikan talep fazlasin
ortadan kaldirmis ve 19801985 arasinda dogal gaz piyasasinin isleyisini olumlu
yonde etkilemistir.

FERC, 1985 yilinda 436 no’lu kurali yayimlayarak eyaletler arasinda
iletim faaliyetinde bulunan tesebbiislere iligskin diizenlemelerde degisiklik
yapmistir.”> Bu kural, eyaletler arasi iletim yapan tesebbiislerin (goniilliiliik
ilkesi ¢ergevesinde) istedikleri takdirde bir dogal gaz taciri olarak degil, sadece
dogal gaz tasiyicisi olarak faaliyet gostermelerine imkan tanimmistir. Bu
baglamda, iletim hatt1 sahiplerinin kendilerinden dogal gaz iletimi talep eden
miisterilerine sadece tastyicilik hizmeti vermesine izin verilmekte, tagiyicilik
hizmeti veren tesebbiisiin dogal gaz endiistrisinin diger kisimlarinda faaliyet
gosteren yavru sirketleri lehine miisterileri arasinda ayrimci uygulamalarda
bulunmas1 yasaklanmakta ve iletim hatt1 sahibi tesebbiislerin miisterilerine
uygulayacagi oranlarin iist ve alt smirlart tespit edilerek, s6z konusu
tesebbiislerin bu sinirlar arasinda kalan kisimda serbest¢e hareket edebilmelerine
olanak taninmaktadir. Bu bakimdan 436 no’lu kural, dogal gaz endiistrisinde
yarattig1 serbest erisim (open access) imkani ¢ergevesinde tiiketicilere dogal gaz
tedariki hususunda kendi istedikleri se¢imleri yapabilme olanagim ilk olarak
getiren diizenleme olarak da kabul edilmektedir (Costello ve Duann 1996, 1).

[letim hatlarma sinirh da olsa serbest erisimin saglanmasimin ardindan
yaganan gelismelerden bir digeri de “al ya da 6de” sdzlesmelerin yarattig
olumsuzluklara iligkin ¢6ziim bulma ¢abalaridir. Tiiketicilerin kendi dogal gaz
saglayicisini segebilmesinin neden oldugu rekabet nedeniyle diisen dogal gaz
fiyatlar, yiiksek fiyatla bagitladiklar s6zlesmelerde iizerinde anlasilan miktarda
dogal gazi lireticilerden almak; al(a)masa bile iireticilere belirli miktarda
tazminat 6demek zorunda olan iletim sirketlerini finansal agidan zor durumda
birakmustir. Iletim sirketlerinin icine diistiigii durumu diizeltebilmek i¢in 500
no’lukural 1987 yilinda FERC tarafindan kabul edilerek yiiriirliige girmistir.

32 www.naturalgas.org
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436 no’lu kural, dogal gaz endiistrisinin farkli kademelerinde ayn1 anda
faaliyet gosteren tesebbiislerin bu faaliyetlerinin ayristirilabilmesine imkan
tanimis olsa da bu kural ile 6ngoriilen uygulamalar tamamen goniilliiliik esasina
dayanmaktaydi. FERC tarafindan 1992 yilinda yayimlanan ve yeniden
yapilandirma ve deregiilasyon siirecinin en son halkas1 olarak tanimlanan 636
no’lu kural ise, 436 ve 500 no’lu kurallar ile deregiilasyon anlaminda 6ngdriilen
diizenlemeleri bir adim daha ileri gotiirmiis ve dogal gaz endiistrisindeki
ayristirmay1 kanuni bir zorunluluk haline getirmistir (Costello ve Duann 1996,
2). Bu zorunlu ayristirma ile iletim hatt1 sahibi tesebbiislerin dogal gaz
endiistrisindeki tiiccar kimliklerini kaybederek sadece tasimacilik hizmeti veren
tesebbiisler haline doniistiiriilmesi; dogal gaz iireticilerinin de istedikleri piyasa
oyuncularma (hangi iletim hattin1 kullanirsa kullansin) herhangi bir ayrimci
muameleye maruz kalmadan dogal gaz satabilmesi saglanmustir.”

636 no’lu kural’in kabul edilmesinin ardindan 1996 yilindan itibaren
cesitli eyaletlerde tiim tiiketicilerin ST statiisiine getirildigi pilot programlar
uygulanmaya baglanmig ve alinan olumlu sonuglar sayesinde bu programlarin
uygulandig1 eyaletlerin sayis1 kisa siirede 11°e yiikseltilmigtir. ST lerin sahip
oldugu se¢im 6zgiirliigiiniin, bu tiiketicilerle kiyaslanamayacak kadar kiigiik
miktarlarda gaz tiiketimi olan tiiketicileri de kapsayacak sekilde genisletilmesine
yonelik ¢alismalar ABD’de de (her eyalette farkli diizeyde olmakla beraber)
halen devam etmedir.

3.1.1. ABD Uygulamasinin Degerlendirilmesi

Yukarida yer verilen bilgiler 15181nda, ABD dogal gaz endiistrisinde
ozellikle son 25 yilda artan bir ivme ile devam eden liberalizasyon siirecinin
basarili olmasinin nedenlerinin;

1- ABD’nin sahip oldugu iilke i¢i dogal gaz rezervlerinin bir hayli fazla
olmasinin yaninda, iilkeye yapilan dogal gaz ithalatinin en 6nemli aktorii olan
Kanada ile ABD arasindaki olumlu politik ve ekonomik isbirligi nedeniyle
dogal gaz ithalatinin istikrarli bigimde yapilabilmesi,

2- Dogal gaz endiistrisinde faaliyet gosteren dikey biitiinlesik tesebbiislerin, 436
no’lu kural ile baslayan, 500 no’lu kural ile devam eden ve 636 no’lu kural
ile zorunluluk haline getirilen “ayristirma” siirecinin basarryla tamamlanmasi,

3- Dogal gaz endiistrisindeki iletim hatt1 sahibi tesebbiislerin dogal monopol
niteliginde olmamasi; aksine binlerce farkl: tiiketim noktasinin her birine
kimi zaman birden fazla iletim hattinin hizmet gotiirmesi sonucu iletim
hatlar1 arasinda tesis edilen rekabet ortaminin olmasi,

33 www.naturalgas.org
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4- lletim hatlar1 agisindan atil kapasite olmamas,

5- Yaklasik 5.000 adet dogal gaz iireticisi, 80 adet eyaletler arasi iletim hatti
sahibi tesebbiis ve 1.500 adet YDF ile beraber Kanada ve Meksika gibi
komsu tilkelerden yapilan dikkate deger miktarda dogal gaz ithalatinin dogal
gaz endiistrisine sagladigi derinlik; bu derinlik ¢ercevesinde kisa vadede
olusan seffaf, giivenilir ve islem hacmi yiiksek olan spot piyasalar ile orta ve
uzun vadede tiiketicilerin riskini azaltabilmesine olanak taniyan vadeli islem
borsalariin varligi,

6- ABD politik sisteminin mevcut diizenlemelerle ilgili herhangi bir sikayeti
olan iireticilerin, tiikketicilerin ya da diger pazar oyuncularinin sikayetlerinin
dinlenmesine ve soz konusu sikayetlerin yerinde goriilmesi durumunda
gerekli degisikliklerin ilgili otoriteler tarafindan hizl bir sekilde yapilmasina
olanak taninmast,

oldugu diisiiniilmektedir.
3.2. ABUYGULAMALARI

20. yiizyilin ikinci yarisina bakildiginda, Avrupa ¢apinda hava yollari,
elektrik, dogal gaz’* ve posta hizmetleri gibi endiistrilerin yapisinin ¢ogunlukla
dogal tekel niteliginde oldugu dikkat ¢ekmektedir. Bu endiistriler, geleneksel
olarak rekabetten korunmus sekilde bolgesel ya da iilkesel sinirlar i¢inde
yasamlarii devam ettirmistir. Bunun sonucunda Avrupa’daki tiiketiciler hem
saglayicilarini serbestce secebilme imkanina sahip olamamis, hem de yiiksek
fiyatlarla hizmet satin almak zorunda birakilmistir (Urgate 2002, 293).

{1k petrol krizinin ardindan baslayan siiregte, Avrupa Toplulugu igin yeni
bir enerji politikas1 stratejisi benimsenmesi hedeflenmigse de, AB iilkelerinin
hem kendi i¢indeki hem de AB kurumlar ile olan anlagsmazliklari nedeniyle
uzun siire AB ig¢inde uygulanacak enerji politikalarinda bir esgiidiim
saglanamadig1 goriilmektedir (Cameron 2002, 29).

16.9.1986 tarihli Konsey Karari’nda®, 1995 yilina kadar yiiriitiilecek
Topluluk enerji politikasinin ana hatlar1 ve amaclar tespit edilmistir. ilgili

3% AB’de dogal gaz endiistrisinin ortaya ¢ikisi, Hollanda’nin asil adi “Slochteren” olan ancak adi
en yakin yerlesim birimi olan “Groningen”le 6zdeslesmis olan bolgede dogal gaz bulmasi ve bu
dogal gazi basta Almanya, Fransa ve Belcika gibi komsu tilkelere ihra¢ etmesi ile olmustur. Bu
gelismenin ardindan Fransa’nin Cezayir’den boru hatti vasitasiyla ve LNG olarak gaz ithal etmesi;
Norveg’in Kuzey Denizi’nde dogal gaz bulmasi ve ¢esitli AB iilkelerinin de Rusya
Federasyonu’ndan yapmaya basladig1 dogal gaz ithalat1 ile, AB dogal gaz piyasas1 giiniimiiz
seklini almaya baslamistir.

35 Council Resolution of 16 September 1986 on new Community energy policy objectives for 1995
and convergence of the policies of the Member States, OJ C241/1: 25 July 1986.
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kararda, iiye iilkelerin enerji sektorlerini kendi kendilerine yetecek bigimde
yeniden yapilandirmasi, AB’nin toplam enerji tiiketimi igerisinde petroliin
paymin 1995 yilina kadar % 40’a diisiiriilmesi, yenilenebilir enerji ve kat1 yakit
kaynaklariin kullaniminin tesvik edilmesi ve dogal gazin toplam enerji tiikketimi
icindeki miktarinin artirilmasi gibi 6nemli hedefler belirlenmis ve bu hedeflere
ulasilabilmesi i¢in bir ge¢is donemi dngoriilmiistiir.

1990-1994 yillar1 arasinda enerji piyasasinin yapisini, bu piyasada
faaliyet gdsteren tesebbiisleri ve bu tesebbiislerin uygulamalarini diizenlemek
amaciyla c¢esitli konularda Direktif’ler hazirlanmigtir. Bu Direktif’ler;
endiistriyel miisterilerin dogal gaz ve elektrik tedarik fiyatlarinda seffaflik’,
elektrik’’ ve dogal gazin iletimi’® ve hidrokarbon yakatlara iliskin yapilan arama
ve iiretim faaliyetlerinin lisanslandirilmasr®® gibi enerji piyasasini yakindan
ilgilendiren 6nemli ve temel konularla ilgili olarak yapilmistir (Cameron 2002,
99). Bu Direktif’ler, enerji piyasalarinin liberalizasyonuna iliskin ¢esitli
hiikiimler igermeleri nedeniyle 1995-1996 arasinda hazirlanan elektrik ve dogal
gaz piyasasi Direktifleri’nin temeli olarak degerlendirilmektedir. Ancak yaklagik
10 yil siiren uzun miizakereler ve orijinal metinlere gore biiyiik degisiklikler
yapilmas1 sonucunda kabul edilebilen bu iki Direktif’ten 96/92/EC sayili
Elektrik I¢ Piyasas1 Hakkinda Ortak Kurallar Direktifi** 19.2.1997°de; 98/30/EC
sayil1 Dogal Gaz i¢ Piyasasi Hakkinda Ortak Kurallar Direktifi*' (98/30/EC
sayil1 Direktif) de 10.8.1998 de yiiriirliige girmistir.

98/30/EC sayili Direktif, Avrupa ¢apinda biitiinlesik ve rekabet¢i bir
dogal gaz endiistrisinin yaratilmasi adina atilan ilk 6nemli adim olarak
nitelendirilmektedir. 98/30/EC sayili Direktif, uygulama sonuglar itibariyla
istenilen diizeyde basar1 elde edememis olsa da;

e Dogal gaz endiistrisinde faaliyet gosteren tesebbiislerin muhasebelerinin
seffaflastiriimasi (Madde 12 ve 13),

e Uciincii kisilerin dogal gaz agia “miizakereli” veya “regiile edilmis” sekilde
erisimine olanak tanimasi (Madde 14,15,16 ve 17),

3 Recital 5, Council Directive (EEC) 90/377 on a Community procedure on improve the
transparency of gas and electricity prices charged to industrial end-users; [1990] OJ L 185/16,
Brussels.

37 Council Directive (EEC) 90/547 on the transit of electricity through transmission grids; [1992]
OJ L 74/43, Brussels.

38 Council Directive 91/296 on the transit of natural gas grids OJ L 147/37, Brussels.

% Council Directive 94/22 of the European Parliament and Council of 30 May 1994 on the
conditioans for granting and using authorization for the prospection, exploration and production of
hoydrocarbons [1994] OJ L 164/3, Brussels.

40" Council Directive 96/92/EC of the Concerning Common Rules for the Internal Market in
Electricity, OJ L27, 30.01.1997, s. 20 - 29, Brussels.

41" Council Directive 98/30/EC of the Concerning Common Rules for the Internal Market in
Natural Gas, OJ L240/2, 21.07.1998, s. 1, Brussels.
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e ST’lerin kendi tercihlerine gore saglayicilarini serbestge secebilmesi ve soz
konusu saglayicilarla s6zlesme yapabilmesi (Madde 18 ve 19)

e Dogal gaz iletim hatlarinin insasinin da dahil oldugu bazi faaliyetlere iliskin
yetkili idari otoriteler tarafindan verilmesi gereken onayn, objektif, seffaf ve
ayrimci olmayan kriterler 1is1ginda verilmesinin garanti altina alinmasi,

gibi esasli konularda tiim tiye iilkelerde temel diizenlemelerin yapilmasina neden
olmas1 bakimindan AB dogal gaz endiistrisinin liberalizasyon siirecinde 6nemli
bir yere sahiptir.

98/30/EC sayili Direktif’in, biitiin bu olumlu 6zelliklerine ragmen,
amaglandig gibi tek bir “Avrupa dogal gaz pazar1” yaratmak yerine, birbirinden
farkli seviyede rekabete acilmis 15 ayr1 dogal gaz pazar yarattifi tespit
edilmistir. Bu nedenle; dogal gaz endiistrisini daha islevsel hale getirmek, dogal
gaz endiistrisini olusturan kisimlarda dikey biitiinlesik bigimde faaliyet gdsteren
tesebbiislerin sahip oldugu pazar giiciinii azaltmak, tesebbiislerin sahip oldugu
pazar giiciiniin kullanimina bagli olarak ortaya ¢ikabilecek olumsuzluklari
ortadan kaldirmak, dagitim ve iletimde ayrime1 uygulamalar1 6nleyerek {igiinci
kisi erigimini garanti altina almak ve AB ¢apinda ve tiim kurum ve kurallari ile
diizenli bigimde isleyen bir dogal gaz endiistrisi yaratabilmek i¢in 2003/55/EC
sayih  “Dogal Gaz I¢ Piyasasi Hakkinda Ortak Kurallar Direktifi’”’
(2003/55/EC sayil1 Direktif) hazirlanarak kabul edilmis ve 26.6.2003 tarihinde
yiiriirliige girmistir (Christopher 2004, 8). Uye iilkelerin ulusal mevzuatlarinda
2003/55/EC sayil1 Direktif’e uygun olarak yapacaklar1 degisiklikler i¢in 1 yillik
bir gegis siiresi de ongorillmiistiir.

98/30/EC sayili Direktif’teki uygulamalara paralel olarak, 2003/55/EC
sayil1 Direktif’in de 6nem verdigi konularin; dogal gaz endiistrisini olusturan
kisimlarin rekabete agilmasi, iletim ve dagitim agina sahip dikey biitiinlesik
tesebbiislerin sahip oldugu pazar giiciiniin dogal gaz endiistrisini olusturan
kisimlardaki rekabeti olumsuz etkilememesi igin ayristirilmasi, iletim ve dagitim
hatt1 ile depolama tesislerine {i¢ilincii kisi erisiminin saglanmasi ve iletim ve
dagitim sebekelerine yapilan yatirimlara ivme kazandirilmasi oldugu
goriilmektedir (Jones 2004, 8-12).

2003/55/EC sayili Direktif’te yer alan ve dogal gaz endiistrisinin
regiilasyonu i¢in 6nemli olan diizenlemeler su sekilde gruplandirilabilir:

Iletim: 2003/55/EC sayili Direktif’te, iletim hatlarinin, depolama
hizmetlerinin ve SDG tesislerinin iiye iilkelerin kendilerinin ya da bu tesislerin
sahibi olan tesebbiislerin atayacaklari bir sistem isletmecisi tarafindan;

42 Council Directive 2003/55/EC of the Concerning Common Rules for the Internal Market in
Natural Gas and repealing Directive 98/30/EC, OJ L176/57, 15.07.2003, Brussels.
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- gevreye duyarli bicimde, giivenilir ve etkin bir sekilde,

- sistem kullanicilari arasinda ayrimci uygulamalar yapilmadan,

- sistem kullanicilarinin etkin bir sekilde iletim sistemine erisebilmelerine imkan
tanimak ve iletim, depolama ve SDG alaninda faaliyet gosteren diger sistem
isleticilerinin islettikleri sistemin giivenilirligini ve etkinligini artirmak icin
ihtiya¢ duyduklan bilgileri onlara saglayacak sekilde,

isletilmesi gerektigi hiikme baglanmistir.

Ongoriilen bu sartlara ilaveten, AB iiyesi iilkelerin, iletim hatti
isleticilerinden (IHI) belirli bir cografi bolgede dogal gaz iletim hatt1 yapilmasi
ve yapilan bu hattin diger sistemlerle baglantisinin kurulmasi hususunda asgari
yliktimliiliikleri yerine getirmelerini isteyebilecekleri belirtilmektedir.

Dogal gaz endiistrisinde dikey biitiinlesik olarak faaliyet gosteren
[Hi’lerin iletim islerinin, {iretim ve dagitim faaliyetlerinden ayristirilmas1 ve
[HI’lerin sadece tastyicilik faaliyetine yogunlasmasi esas kilmmustir. 98/30/EC
say1l1 Direktif’teki diizenlemelerden farkl olarak, 2003/55/EC sayil1 Direktif’te
ongoriilen ayristirmanin; muhasebe ayristirmasi, yasal ayrigtirma ve yonetimsel
ayristirma olarak yapilmasinin zorunlu oldugu ve bu diizenleme ile dogal gaz
endiistrisinde dikey biitiinlesik bicimde faaliyet gosteren IHI’lerin ayrime1
uygulamalar, ¢apraz siibvansiyon ve rekabet ihlallerine yol agmayacak bigimde
faaliyet gostermelerii¢in yeniden yapilandirildigi goriilmektedir.

2003/55/EC sayil1 Direktif’te, SDG ve depolama hizmetlerinin yasal ya
da yonetimsel ayristirilmasi i¢in herhangi bir diizenleme yapilmadigi ancak, bu
hizmetleri tiiketicilere sunmakta olan IHI ya da DHI’lerin bu hizmetlerle ilgili
olarak da muhasebe ayristirmasi yapmak zorunda oldugu goriilmektedir.

Dagitim: 2003/55/EC sayil1 Direktif’te, dagitim hatlarinin iiye {ilkelerin
ya kendilerinin ya da bu tesislerin sahibi olan tesebbiislerin atayacaklar1 ve tespit
edilen siire boyunca faaliyet gosterecek bir sistem igletmecisi tarafindan;

- gevreye duyarly, giivenilir ve etkin bir sekilde,

- sistem kullanicilari arasinda ayrimciuygulamalar yapilmadan,

- sistem kullanicilarinin etkin bir sekilde dagitim sistemine erisebilmelerine
imkan tanimak ve dagitim, depolama ve SDG alaninda faaliyet gosteren diger
sistem isleticilerinin islettikleri sistemin giivenilirligini ve etkinligini artirmak
icin ihtiya¢ duyduklari bilgileri onlara saglayacak sekilde,

isletilmesi gerektigi hilkkme baglanmisgtir.

Dogal gaz endiistrisinde dikey biitlinlesik olarak faaliyet gosteren
dagiim  hatti isleticilerinin (DHI) dagitim islerinin, {iretim ve iletim
faaliyetlerinden ayristirilmas1 ve DHI’lerin sorumlu olduklari cografi bolgede
tastyicilik faaliyetlerine yogunlagmasi esas kilimmustir. 2003/55/EC sayili
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Direktif’te éngoriilen ayristirmanin, DHIlerin dikey biitiinlesik bir isletmenin
parcast olmasi halinde, en azindan hukuki bigiminin 6rgiitlenme ve karar alma
acisindan dagitim ile ilgili olmayan diger faaliyetlerden (6rnegin pazarlama)
bagimsiz olacagi, ancak bu diizenlemenin dagitim sistemi aktiflerinin
miilkiyetinin dikey biitiinlesik isletmeden ayrilmasina yonelik bir yiikiimliiliik
getirmeyecegi hiikme baglanmustir. DHI’lere getirilen ayristirma zorunlulugu ile
dogal gaz endiistrisinde dikey biitiinlesik bi¢imde faaliyet gdsteren DHI’lerin
ayrimci uygulamalar, ¢apraz siibvansiyon ve rekabet ihlallerine yol agmayacak
bicimde faaliyet gostermeleri i¢cin yeniden yapilandirildigi goriilmektedir.

[Hi’lerin ayristirilmasindan farkli olarak dikkat ¢eken bir diger husus da,
Avrupa’daki tiim tiiketicilerin ST olacag1 1.1.2007 tarihine kadar DHI’lerin
hizmet verdigi ST’lere ve ST olmayan tiiketicilere yonelik yaptig1 satislarin
muhasebelerinin de ayr1 tutulmasi zorunlulugudur. Bu diizenlemenin amaci, iki
tiiketici grubuna da satis yapan DHi’lerin, 1.1.2007 tarihine kadar kendilerine
bagimli kalmaya devam edecek olan tiiketicilere yapacagi dogal gaz
satiglarindan elde edecegi kar1 (muhtemel bir ¢apraz siibvansiyonla), daha
rekabetci bir ortamda ST grubuna yapilan dogal gaz satislarinda rakiplerine gore
avantajli konuma gelebilmek i¢in kullanmasinin 6niine gecilmesidir.

2003/55/EC sayili Direktif’te, ongoriilen sartlarin varligr halinde
DHi’lerin ayristirmaya iliskin ~ diizenlemelerden muaf tutulabilecegi
belirtilmektedir. Buna gore, 100.000°’den daha az sayida miisteriye hizmet
vermekte olan DHi’lerin siire sinir1 olmaksizin yasal ve ydnetimsel
ayristirmadan muaf tutulabilecegi; 100.000°den daha fazla miisteriye hizmet
veren DHI’lerin de Avrupa’daki tiim tiiketicilerin ST statiisiine gelecegi tarih
olan 1.1.2007 tarihine kadar yasal ayristirmadan muaf tutulabilecegi
belirtilmektedir.

[HI ve DHI’lerin yasal, ydnetimsel ve muhasebe ayristirmasina iliskin
2003/55/EC say1il1 Direktif’te 6ngoriilen diizenlemeler Tablo 3’de 6zetlenmistir.

Tablo 3- 2003/55/EC say1li Direktif’te IHI’ler ve DHI’ler I¢in Ongériilen
Ayrigtirma Diizenlemeleri

Yasal Y o6netimsel Mubhasebe
Ayrigtirma Ayristirma Ayristirimasi
Hi + + +
; 1.1.2007 tarihine
DHI (100.000
( kadar muafiyet + +

tiiketiciden fazla) . C
verilmesi mimkiin.

Sinirsiz  siireli olarak  Sinirsiz siireli olarak
muafiyet verilmesi muafiyet  verilmesi +

miimkiin. miimkiin.
Kaynak: Note of DG TREN on Unbundling, 16.1.2004.

DHI (100.000
tiiketiciden az)

38



Mustafa Oguzcan BULBUL

Erisim: 2003/55/EC sayil1 Direktif’te ongoriilen serbest erisim; iiye
iilkelerin iletim, dagitim ve SDG hizmetlerini yiirlitecek sistem isleticisi
tesebbiisleri atamasi ve bu tesebbiislerin ayrimci olmayan uygulamalar ve
objektif kriterler cercevesinde isteyen piyasa oyuncularinin (ST statiisiinde
olmak kosuluyla) regiile edilmis tarifeler cercevesinde iletim, dagitim ve SDG
tesislerine girebilmesi olarak 6zetlenebilir.

2003/55/EC sayil1 Direktif’te, iletim ve dagitim sebekeleri ile SDG
tesislerine erisimin sektérden sorumlu idari otorite tarafindan regiile edilmis
tarifeler lizerinden yapilmasi ongoriilmiistiir. Bu durumun tek istisnasi ise,
depolama hizmetlerine erisim i¢in Ongoriilen diizenlemelerdir. Dogal gaz
endiistrisinde faaliyet gdsteren ST’ler ve tiim diger piyasa oyunculariin {ist
pazarda faaliyet gdsteren iletim ve dagitim sistemlerine erisiminin IHI’ler
ve/veya DHI’ler tarafindan hangi istisnai hallerde reddedilebilecegi ve bu ret
nedenlerinin ortadan ne sekilde kaldirilabilecegi 2003/55/EC sayili Direktif’in
20(2) ve 21. maddelerinde diizenlenmistir.

Serbest Tiiketiciler: 2003/55/EC sayili Direktif’in 23. maddesinde, AB
iiyesi iilkelerde 1.1.2004 tarihinden sonra hanehalki olmayan tiim tiiketicilerin;
1.1.2007°den sonra da hanehalki dahil tiim tiiketicilerin ST konumuna gelecegi
hilkme baglanmis ve iiye iilkelerin belirlenen bu tarih kisitlarina uymasi igin
gerekli diizenlemeleri zaman kaybetmeden yapmas1 dngoriilmiistiir.

Depolama: Elektrigin aksine dogal gazin depolanabilir bir {iriin olmasi,
depolamaya ve depolama tesislerine erisime iliskin hususlarin da 2003/55/EC
say1li1 Direktif ile dliizenlenmesini gerekli kilmistir. 2003/55/EC sayil1 Direktif’te
depolama tesislerine, dogal gaz iletim hatt1 igerisinde yapilabilecek sistem igi
depolama imkanlarina ve diger yan hizmetlere (6zellikle dikey entegre olarak
faaliyet gosteren tesebbiislerin kendi yavru sirketleri lehine olabilecek
uygulamalarin1 6nlemek i¢in) ayrime1 olmayacak, seffaf ve objektif kriterler
cercevesinde erisimin saglanabilmesi i¢in iiye {lkelerin iki yoOntem
benimseyebilecegi belirtilmektedir. Bu yontemler, {igiincii sahislarin depolama
tesislerine, iletim hatti i¢i depolama hizmetlerine ve bu hususlarla ilgili diger yan
hizmetlere erisiminin regiile edilmis tarifeler ile yapilmasi ya da ii¢iincii kisilerin
depolama tesislerine erisiminin s6z konusu tesislerin sahibi olan tesebbiisler ile
yapilacak miizakereye tabi olmasidir.

Derogasyonlar: AB iiyesi lilkelerin dogal gaz iireticileri ile yaptiklar
uzun doénemli “al ya da 06de” sozlesmeleri, dogal gaz endiistrisinin
liberalizasyonunun 6niindeki en biiyiik engellerden birisi olmustur. Ingiltere,
Danimarka ve Hollanda’nin ithalata bagimlilik hususunda diger AB iilkelerinden
ayrildig1 ve bu ii¢ iilke disinda kalan AB {ilkelerinin tiikettigi dogal gazin
yaklasik % 40’nin Norveg, Rusya ve Cezayir gibi AB dis1 iilkelerden uzun
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dénemli “al ya da 6de” sozlesmeleri ile tedarik edildigi goriilmektedir”
(European Commision: Next Steps Towards Completion of the Internal Market
in Gas 2000, 2).

Dogal gaz endiistrisinde arz gesitliligi saglanarak rekabet¢i bir ortam
yaratilmasi durumunda, diisen dogal gaz fiyatlar1 nedeniyle sahip oldugu “al ya
da 6de” sozlesmeleriyle aldig1 pahali gazi satamayan tesebbiislerin sahip oldugu
pazar payinin azalacagi tahmin edilmektedir. Bu durum ise, dikey entegre olarak
dogal gaz endiistrisinde faaliyet gdsteren tesebbiislerin daha 6nceden taahhiit
altina alinan miktarda dogal gazi alamamasi ya da aldig1 pahali dogal gazi ucuza
satmasi nedeniyle finansal agidan zor durumda kalmasi anlamina gelmektedir
(Jones 2004,169).

2003/55/EC sayili Direktif’te, liberalizasyon siirecinin neden oldugu ve
uzun donemli “al ya da 6de” sozlesmeleriyle dogal gaz satin alan dikey
biitiinlesik tesebbiislerin finansal agidan zor durumda kalmasina yol acan
olumsuzluklar1 ¢6zebilmek i¢in derogasyon siireci ongoriilmiis ve bu siireg
Direktif’in 27. maddesinde ayrintili bicimde diizenlenmistir. Buna gore, dogal
gaz endiistrisinde dikey biitiinlesik olarak faaliyet gosteren tesebbiislerin daha
once dogal gaz iireticileri ile akdettikleri sozlesmelere konu olan pahali dogal
gazi satin alma (ya da bu gazi ucuza satma) zorunlulugu onlari finansal agidan
zor durumda birakiyor ve 27/3. maddede sayilan kosullar1 karsiliyor ise; bu
tesebbiislerin, kendi tercih ettikleri ireticilerden dogal gaz almak isteyen
ST’lerin iletim sistemine girip ucuz dogal gaz satan saglayicilardan dogal gaz
tedarik etme istegini reddedebilme (dolayistyla gazi pahali da olsa kendilerinden

432001-2030 yillar1 arasinda tiim diinyada dogal gaz sektoriine kiimiilatif olarak 3.1 trilyon USD
yatirim yapilmasi dngoriilmektedir. Bu yatirnmlarin biiyiik bir boliimiiniin 2001-2030 tarihleri
arasinda yaklagik iki katina ¢ikmasi beklenen diinya dogal gaz talebini karsilamak i¢in kapasite
artinmi, yeni dogal gaz sahalari aranmasi-gelistirilmesi ve mevcut dogal gaz sahalarinin
iyilestirilmesi gibi alanlarda yapilmas: beklenmektedir. Ayni dénemde Avrupa iilkeleri tarafindan
yapilmasi beklenen kiimiilatif yatirim tutar ise yaklasik 20 trilyon USD’dir. Bu 6l¢iide biiyiik
yatirimlarin finansmani i¢in AB tilkelerinin kendi yaratacaklar: fonlarin yeterli olmayacagi ve bu
yatirimlarin biiyiik bir béliimiiniin ¢ok uluslu enerji sirketleri tarafindan finanse edilecegi tahmin
edilmektedir. Bu 6l¢iide biiyilik finansman yiikii altina girmesi beklenen tesebbiislerin iistlendikleri
risk karsiliginda istedikleri en biiyilik teminat, yaptiklar1 yatirimlar1 6ngoriilebilir ve minimum risk
ile (diizenli ve garantili) geri alabilmelerine imkan taniyan “al ya da &de” sézlesmelerinin
akdedilmesidir. Baslatilan liberalizasyon siirecinde, bir yandan bu sdzlesmelerin dogal gaz
endiistrisinde rekabetin tesis edilmesini engelleyen etkileri ortadan kaldirilmaya calisilirken, bir
yandan da dogal gaz endiistrisine yapilan yatirimlarin finanse edilebilmesi ve daha da dnemlisi bu
sektore yatirimei ¢ekilebilmesi igin bu tip sdzlesmelere mecbur kalinmasi, dogal gaz endiistrisinin
kars1 karstya oldugu en onemli ikilemdir. AB iginde Ingiltere, Danimarka ve Hollanda haricinde
kalan diger iilkelerin dogal gaz tedarik sekline bakildiginda, uzun donemli “al ya da &de”
seklindeki dogal gaz alim anlasmalarin agirliginin biiyiik dl¢iide korundugu ve bu durumun,
yukarida yer verilen ikilem de dikkate alindiginda, AB capinda yiiriitiilmekte olan liberalizasyon
stirecinin dniindeki en 6nemli engellerden birisi olacagi tahmin edilmektedir.
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alma zorunlulugu getirebilme) imkanina sahip olacagi ve 2003/55/EC sayil
Direktif’in  {iglincli  kisi  erisimine iliskin olan 18. maddesinin
uygulanmamasindan dogan sorumluluklarindan gegici siire i¢in muaf tutulacagi
hiikme baglanmistir.

Bu yondeki bir derogasyon karar, iiye iilkenin kendisi ya da yetkili
bagimsiz idari otorite tarafindan verildikten sonra ivedilikle Komisyon’a
bildirilmek zorundadir. Komisyon’un gorevi ise, kendisine yapilan bildirimi
takiben azami 8 hafta icerisinde yapacagi inceleme ve degerlendirmeyi
sonuglandirarak derogasyonun kaldirilmasi ya da yiiriirliikte kalmas1 yoniinde
verdigi karari iiye lilkeye bildirmek ve iiye iilkenin bu kararin1 azami 4 hafta
icinde uygulamasini saglamak seklinde tanimlanmaistir.

Derogasyon siirecinin, ST lerin diger saglayicilar ile yapmis oldugu
dogal gaz alim-satim sdzlesmelerindeki taahhiitlerini yerine getirmelerini
engellemesi, ucuz dogal gaz iireten/satan saglayicilarin pazara girisini dnlemesi
ve AB capinda tek dogal gaz pazan yaratilmasi hedefini olumsuz etkilemesi
bakimindan ¢ok istisnai hallerde kullanilmasi gereken bir ¢6ziim yontemi oldugu
vurgulanmaktadir (Jones 2004, 171).

3.2.1. AB Uygulamasimin Degerlendirilmesi

20. yiizy1ilin son ¢eyreginde baglatilan ve nihai hedefi AB ¢apinda tek bir
enerji piyasasi yaratmak olan liberalizasyon siirecinin istenilen diizeyde basariya
ulasamamasi ve iiye iilkeler arasinda hem yasal mevzuat hem de uygulama
acisindan halen biiyiik farkliliklar bulunmasinin ana nedenlerinin;

1- ABiiilkelerinin sahip oldugu dogal gaz rezervlerinin, AB’nin yillik tiiketimini
karsilayacak miktarda olmamasi sebebiyle dogal gaz ihtiyacinin biiyiik
cogunlugunun ithalat yoluyla karsilanmas1 ve dogal gaz ithali yapilan
iilkelerdeki (Cezayir, Nijerya, Rusya gibi) siyasi ve ekonomik
istikrarsizliklarin dogal gaz ithalatina olumsuz etkisi,

2- Ingiltere, Hollanda, Norveg ve Danimarka haricinde diger AB iilkelerinin
yiiksek oranda disa bagimliliginin bulunmasi,

3- Dogal gaz endiistrisinde faaliyet gosteren ve yliksek pazar paylarina sahip
olan dikey biitiinlesik tesebbiislerin ayrigtirma siirecinin her AB iilkesinde
farkli oranlarda hayata gecirilmis olmasi ve bu tesebbiislerin pazar giiclerini
halen muhafaza etmeleri,
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AB iiyesi iilkelerdeki yasal mevzuat farkliliklar1 nedeniyle tarifeler, transit
gecis ticretleri, erisim, depolama ve dengeleme rejimi gibi dnemli konularda
ortaya ¢ikan farkli uygulamalar®*,

AB tiyesi tilkelerin ulusal dogal gaz pazarlarinin halen istenilen diizeyde
entegre hale getirilememesi,

Cesitli teknik, ekonomik ve politik nedenler ile AB ¢apinda birbirleriyle
rekabet edebilecek (cross-border competition) piyasa oyuncularinin halen
istenilen sayiya ulasamamasi,

AB ¢apinda yeterli sayida spot piyasa ile orta ve uzun vadede AB gibi disa
bagimli bir pazardaki tiiketicilerin risklerini azaltabilmesine olanak taniyacak
vadeliislem borsalarinin olusturulamamasi,

AB karar alma siirecinin biirokratik iglemlerin fazlalig1 sebebiyle ¢ok yavas
islemesi ve bu durumun, ABD’ye oranla daha pahali dogal gaz kullanan
titketicilerin lehine olabilecek giincel gelismelere uyumda gecikmelere yol
agmast,

olarak sayilabilmektedir.

4 Daha ayrintili bilgi icin bkz. “DG TREN Draft Working Paper-Third benchmarking report on

the implementation of internal electricity and gas market”, 1.3.2004, Brussels; Commision Of

The

European Communities, “Report From The Commission: Annual Report on the

Implementation of the Gas and Electricity Internal Market”, 5.1.2005 Brussels.
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BOLUM 4

TURKIYE DOGAL GAZ ENDUSTRIiSINE BAKIS,
SORUNLAR ve ONERILER

4.1. TURKIYEDOGAL GAZENDUSTRISININ
TARIHSEL GELISIMI

1970 yilinda Hamitabat ve Kumrular dogal gaz sahalarinda kesfedilen
dogal gazin 1976 yilinda Pinarhisar Cimento fabrikasina; 1975 yilinda Camurlu
dogal gaz sahasinda bulunan dogal gazin da Mardin Cimento fabrikasina
ulastirilmasi ile {ilkemizde enerji talebinin kargilanmasinda ilk defa dogal gaz
kullanilmaya baglanmistir.

Tiirkiye’nin ekonomik anlamda gelismesine paralel olarak artan hizli ve
carpik kentlesme, sanayilesme ve bu hususlara bagli olarak ortaya ¢ikan ¢evre ve
hava kirliligine bir de 70’li yillarda yasanan petrol krizinin eklenmesi, tiim
diinyay1 oldugu gibi Tiirkiye’yi de alternatif enerji kaynaklar1 aramaya itmistir
(Basoglu, M. 1999, 8).

Bu arayislar sonucunda; alternatif kaynaklardan enerji temin edebilmek,
dogal gazin Tiirkiye ekonomisindeki ve enerji sektoriindeki payini artirmak ve
bazi sehirlerde gittikge yogunlasan hava kirliligine bir ¢6zlim bulmak amaciyla
18.9.1984 tarihinde Tiirkiye ve S.S.C.B. arasinda dogal gaz sevkiyatina iliskin
bir anlasma yapilmistir. 26.10.1986 tarihinde yapimina baslanan 842 km
uzunlugundaki S.S.C.B.-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatt1 Bulgaristan sinirindan
Tiirkiye’ye girerek 23.6.1987°de ilk duragi olan Hamitabat’a, oradan da
Ambarli, Istanbul, izmit, Bursa ve Eskisehir giizergahimi takip ederek Agustos
1988°’de hava kirliliginin ciddi boyutlarda oldugu Ankara’ya ulasmistir
(Manzanti, R. ve Biancardi, A. 2003, 1). S6z konusu dogal gaz hatti ile Trakya
bolgesinde bulunan iki dogal gaz kombine c¢evrim santraline, iki giibre
fabrikasina (IGSAS ve TUGSAS) ve Ankara ile birlikte dogal gaz boru hattinin
gectigi giizergah iizerinde bulunan sehirlere dogal gaz ulastirilmistir.*

45 www.botas.gov.tr/yatirim/yatirim_a.asp, 2005.
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1987 yilinda toplam 520 milyon m® olarak gergeklesen dogal gaz titkketim
miktar1, dogal gazin kullanildig: elektrik santrallerinin kurulmasi, yeni iletim
hatlar yatirimlar sayesinde dogal gazin yeni tiiketim bolgelerine ulastirilmasi ve
hanehalki ile sanayi tesisleri tarafindan kullaniminin yayginlagmasiyla giderek
artmis ve 2006 yilinda yaklasik 30 milyar m®’ii gegmistir. 1987-2006 tarihleri
arasinda Tiirkiye’deki dogal gaz tiketim miktarlarn asagidaki gibi
gerceklesmistir:

Sekil 2- Dogal Gaz Talebi (1987-2006)

2005

2003
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1999

1997

1995

Yillar

1993

1991

1989

1987

OEM“

5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000 35.000

Milyon Metrekiip

Kaynak: http://www.botas.gov.tr/faaliyetler/dg_ttt.asp

Yukaridaki tabloda, Tiirkiye’nin dogal gaz tiikketiminin 1987 yilindan
itibaren (6zellikle Tiirkiye nin ekonomik krizler yasadig yillarda) dalgali da olsa
siirekli bir artis trendi i¢inde oldugu; 1996-2006 yillar1 arasindaki on yillik
donemde ise toplam dogal gaz tiiketiminin yaklasik % 285 oraninda arttig1
goriilmektedir. Talepteki bu hizli artis, dogal gazin Tiirkiye’nin birincil enerji
tiiketimi i¢indeki payini da artirmis ve 2005 yili sonu itibariyla % 26,4’¢
yiikselmesine neden olmustur (IEA 2006, 334).

Tiirkiye’ye ilk kez 1987 yilinda 520 milyon m’ olarak ithal edilen dogal
gazin tamami elektrik iiretiminde kullanilmistir. 1987 yilindan itibaren kullanim
alanlar1 genisleyen ve 2006 yilina gelindiginde biiyiik ¢ogunlugu halen elektrik
tiretimi i¢in kullanilan dogal gazin 1987-2006 yillar1 arasindaki sektorel tiketim
yapist Sekil 3’de gosterilmistir:
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Sekil- 3 Sektorel Tiiketim Yapisi (1987-2006)
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* Kaynak: http://www.botas.gov.tr/faaliyetler/dg_ttt.asp

Tirkiye, alt1 farkli saglayici ile yapilmis toplam sekiz adet uzun dénemli
dogal gaz alim sozlesmesi vasitasi ile dogal gaz ithal etmektedir. Bu
sozlesmelere gore yapilan yillik ithalat miktari, bu s6zlesmelerin siiresi ve imza
tarihinin tablo ile gdsterilmis haline asagida yer verilmistir:

Tablo 4- Tiirkiye’nin Devam Eden Dogal Gaz Alim Sézlesmeleri

Devam Eden
Anlasmalar

Rusya (Bat)
Cezayir (SDG)
Nijerya (SDG)

Iran

Rusya (Mavi Akim)
Rusya (Bat1)
Tiirkmenistan”
Azerbaycan

Miktar

(milyar  Imza Tarihi S;rle

m3/y11) i
6 14 Subat 1986 25
4 14 Nisan 1988 20
1.2 9 Kasim 1995 22
10 8 Agustos 1996 25
16 15 Aralik 1997 25
8 18 Subat 1998 23
lo 21 Mayis 1999 30
6.6 12 Mart 2001 15

* Sozlesme gesitli sebeplerle askida.
Kaynak: BOTAS
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4.2. BORUHATLARIILE PETROL TASIMA A.S.’NIN
KURULUSU

Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima A.S. (BOTAS), 27.8.1973 tarihinde,
Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Irak Cumhuriyeti Hiikiimetleri arasinda imzalanan Ham
Petrol Boru Hatti Anlasmasi’nin amaci olan Irak ham petroliiniin Iskenderun
Korfezi’ne tagimasii gerceklestirmek iizere, 7/7871 sayili Kararnameye istinaden
15.8.1974 tarihinde Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO) tarafindan
kurulmugtur. Daha sonra, BOTAS 1 iistlenmis oldugu ve listlenecegi gorevler de
dikkate alinarak 8.2.1995 tarih, 95/6526 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
BOTAS’1in TPAO’nun Bagli Ortakligi statiisiinden ¢ikarilmasina ve iktisadi devlet
tesekkiilii olarak yapilandirilmasinakarar verilmistir (DPT 2001, 8).

Baslangicta boru hatlari ile petrol tasimaciligi yapan BOTAS 1n faaliyet
alanina 1987 yilindan itibaren boru hatlari ile dogal gaz tagimacilig1 ve dogal gaz
ticareti de eklenmis ve BOTAS’in faaliyetlerine ticari bir hiiviyet
kazandirilmigtir (DPT 2001, 8). 1995 yilinda, BOTAS 1n “Tiirkiye icinde ve
disinda her tiirlii petrol, petrol iiriinleri ve dogal gaz boru hatlar: insa etmek,
ettirmek ve insa edilmis boru hatlarimi devralmak, satin almak veya kiralamak,
boru hatlar ile petrol, petrol iiriinleri ve dogal gaz tasimak, anilan boru
hatlarinda nakledilecek ham petrol ve dogal gazi satin almak ve satmak”
seklinde belirlenmis olan faaliyet alanina; “yurt disinda petrol ve dogal gazin
teminine yonelik arama, sondaj, iiretim, tasima, depolama ve rafinaj gibi tiim
petrol ameliyelerini yapmak ” hususu da ilave edilmis (DPT 2001, 9) ve BOTAS
enerji sektoriinde s6z sahibi bir iktisadi devlet tesekkiilii statiisiine getirilmistir.

4646 sayili Dogal Gaz piyasasi Kanunu (4646 sayili Kanun) kabul
edilmeden 6nce dogal gaz endiistrisinde dikey entegre bicimde faaliyet gésteren
ve dogal gaz endiistrisinin dagitim hari¢ tiim diger kisimlarinda miinhasir
haklara sahip olan BOTAS 1n faaliyetlerinin asagidaki gibi gosterilebilmesi
miimkiindiir.
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Sekil 4- Dogal Gaz Endiistrisinin 4646 Say1l1 Kanun’un
Kabuliinden Onceki Yapist

Dogal Gaz Saglayicilari
Rusya, iran, Cezayir, Nijerya, Azerbaycan, Tiirkmenistan

|
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|
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‘ \
Dagitim . ..
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Tesebbiisler
v ¢
Tiiketiciler

* Kaynak: AKCOLLU (2006), s. 33.

4.3. 4646 SAYILI DOGAL GAZ PIYASASIKANUNU’NUN
KABULU ve DEGERLENDIRMESI

Tiirkiye’nin yasadig1 ekonomik krizlerin ardindan 15.5.2001 yilinda
IMF ile yapilan ve karsiliginda Tiirkiye’nin 19 milyar dolarlik kredi aldigi 3
yillik “stand-by” anlagmasinin sartlarindan birisi olarak Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi’nden gecirilmesi 6ngoriilen yasalardan olan 4646 sayili Kanun®,
18.4.2001 tarihinde kabul edilmistir. Bu Kanun’un kabulii ile BOTAS 1n dogal
gaz ithalati ve ithal edilen dogal gazin tasimaciligl ve ticareti hususunda
9.2.1990 tarihinde cikarilan 397 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile sahip
oldugu tekel haklari ortadan kaldirilmistir (Mazzanti ve Biancardi 2003, 10).

18.4.2001 tarihinde kabul edilerek 2.5.2001 tarihinde yiiriirliige giren
4646 say1li Kanun’un amact; dogal gaz sektoriiniin (2003/55/EC sayili Direktif’e
paralel olarak) liberallestirilmesini saglayarak dogal gazin siirekli, ucuz, yeterli,

464646 Say1li “Dogal Gaz Piyasasi Kanunu” (“Elektrik Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapilmast
ve Dogal Gaz Piyasas1 Hakkinda Kanun”), R.G. 24930, 2.5.2001.
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kaliteli ve ¢evre ile uyumlu bir sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasi,
rekabet ortaminda faaliyet gosterebilen seffaf ve finansal acgidan istikrarli bir
dogal gaz piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve
denetimin saglanmasidir.

4646 sayili Kanun ile Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurumu’nun ad1
Enerji Piyasasi1 Diizenleme Kurumu (EPDK) olarak degistirilmis ve Kurumun
elektrik sektoriindeki regiilasyon gorevine ek olarak dogal gaz endiistrisinin
regiilasyonu da eklenmistir.

4646 sayil1 Kanun, dogal gaz sektoriiniin isleyisine iligskin genel esaslar1
belirlemekte, detayli diizenlemeler ise ikincil mevzuata birakilmaktadir. 4646
sayili Kanun ile getirilen diizenlemelerden dogal gaz piyasasinda rekabetin tesis
edilebilmesi ve dogal gaz endiistrisinin liberalizasyonu i¢in 6nemli olanlar su
sekilde 6zetlenebilir:

o Gerekli sartlar1 tasiyan biitiin tesebbiislerin, EPDK’dan en az on, en fazla
otuz yil i¢in alacaklar1 lisanslar ile dogal gazin iletimi, dagitimi, toptan satisi,
ithalati, thracati ve depolanmasi (piyasa faaliyetleri) ile ilgili faaliyetlerde
bulunabilmeleri,

e BOTAS’in, Kanun’un yayimlandig tarihten sonra ithalati ulusal tiiketimin
ylizde yirmisi oranina diisiinceye kadar yeni dogal gaz alim sdzlesmesi
yapamayacagi; 2009 yilina kadar BOTAS 1n toplam yillik ithalat miktarinin
ulusal tiikketimin ylizde yirmisine diisiinceye kadar, mevcut dogal gaz alim
veya satig sozlesmelerinin kontrat devri veya miktar devriyle 6zel sektore
devredilmesi’,

o BOTAS 1n dikey biitiinlesik tiizel kisiliginin 2009 yilindan sonra yeniden
yapilandirilacagi, bu yeniden yapilandirma sonucu ortaya c¢ikan
tesebbiislerden dogal gaz alim s6zlesmelerine sahip olacak ve ithalat faaliyeti
de dahil olmak iizere dogal gaz ticareti yapacak olan sirketin BOTAS adi ile
kalacagi; iletim faaliyetlerini yiiriitecek sirket hari¢ ortaya c¢ikan diger
tesebbiislerin ise en geg iki y1l iginde (2011) 6zellestirilecegi,

e Dogal gaz piyasasinda birden fazla konuda faaliyet gosteren tiizel kisilerin
muhasebe ayristirmasi yapmak zorunda oldugu,

e Hicbir ithalat ya da toptan satis sirketinin, Tiirkiye’nin yillik dogal gaz
tilketiminin yiizde yirmisine karsilik gelen miktardan fazla dogal gaz temini
veya satigl yapamayacagi; bu durumun tek istisnasinin ise yurti¢inde faaliyet
gosteren yerli dogal gaz iireticileri oldugu ve bu tesebbiislerin miktar1 yillik

474646 sayili Kanun’da 16.6.2005 tarihinde yapilan degisiklik ile, ilk asamada kontrat devri,
kontrat devri yapilamaz ise miktar devri ongoriillmiistiir.
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titkketimin ylizde yirmisini gegmeyecek miktardaki gazi dogrudan serbest
tilketicilere, bu miktarin tizerindeki dogal gazi ise ithalate sirketlere, dagitim
sirketlerine veya toptan satis sirketlerine satmak suretiyle i¢ pazara
sunabilecegi ya da ihracatci lisansi alarak yurtdisina ihrag edebilecegi,

e Dogal gaz piyasasinda faaliyet gdstermekte olan herhangi bir tesebbiisiin;
kendi faaliyet alam1 disinda faaliyet gosteren tiizel kisilerden sadece bir
tanesine istirak edebilecegi*®, kendi faaliyet alaninda faaliyet gosteren ikinci
bir sirket kuramayacagi ve yine kendi faaliyet alanindaki higbir tesebbiise
istirak edemeyecegi*’,

e Schir i¢i dogal gaz dagitim hizmetlerinin, EPDK tarafindan agilan sehir igi
dogal gaz dagitim ihalesini kazanan YDF’ler tarafindan yiiriitiilecegi,

e Yillik dogal gaz tiiketimi bir milyon m’’ten fazla olan tiiketici, sanayi
birlikleri, elektrik ve kojenarasyon tesislerinin serbest tiiketici olacagi
(pazarin yaklasik yiizde sekseni); serbest tiiketici olabilme limitinin
Kanun’un nihai hedeflerinden birisi olan tiim tiiketicilerin zaman ig¢inde
serbest tiiketici olmasi ilkesi ¢er¢evesinde zamanla asagi ¢ekilmesi
hususunda EPDK’nin yetkili oldugu,

e Baglant, iletim, depolama, toptan satis ve perakende satis tarifelerinin
EPDK’nin onayina tabi oldugu,

e Toptan dogal gaz satis tarifelerinin, EPDK tarafindan onaylanmuis tarifelere
uygun olmak kaydiyla taraflar arasinda serbestce belirlenebilecegi’,

48 Istirak edilen bu tesebbiis iizerinde dogrudan ya da dolayli olarak o tiizel kisinin sermayesinin
veya ticari mal varliginin yarisindan fazlasini veya oy haklarinin yarisindan fazlasini kullanma
hakkina ya da denetim kurulu, yonetim kurulu veya tiizel kisiyi temsile yetkili organlarin
iiyelerinin yaridan fazlasini atama hakkina ya da isleri idare etme hakkina sahip olunamayacag:
hiikme baglanmustir.

“Bu diizenlemenin dayanagi, 4646 sayili Kanun’un 7. maddesinin (a) bendinin ikinci fikrasi ve
Dogal Gaz Piyasasi Lisans Yonetmeligi’nin 44. maddesidir. Mezkur maddelerin ortak amaci,
dogal gaz endiistrisini olugturan kisimlarda dikey biitiinlesik tesebbiislerin faaliyet gostermesinin
engellenmesidir. Ancak s6z konusu maddeler dikkatle okundugunda, 4646 sayili Kanun’da 4054
sayil1 Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun’da yer verilen sekilde bir tesebbiis tanimi olmadig1
i¢in bir tiizel kisinin sadece ayni tiizel kisilik altinda baska bir faaliyet alaninda ya da kendi
faaliyet alaninda ikinci bir sirket kuramayacagi; ancak bir tiizel kisiligin hissedarlarinin tamaminin
ya da bir kisminin bir araya gelerek farkli isimlerle yeni tiizel kisilikler kurumak suretiyle dogal
gaz piyasasmin (ayni faaliyet alani da dahil olmak tizere) herhangi bir kisminda faaliyet
gbstermesinin  ve dolayli yoldan dikey biitiinlesik hale gelebilmesinin miimkiin oldugu
gérﬁlmektedir.

% Dogal Gaz Piyasasi Tarifeler Yonetmeligi’nin “BOTAS n toplam yillik ithalat miktart yillik
ulusal tiiketimin yiizde yirmisine diisiinceye kadar, mevcut dogal gaz alim ve satis sézlesmelerini
kismi veya biitiin olarak devralan tiizel kisiler hari¢ olmak itizere, dogal gaz piyasast
icerisinde...toptan satis fiyatlart Kurul tarafindan belirlenir. Ulkedeki depolama kapasitesi yeterli
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¢ YDF’lerden dogal gaz ve tagima hizmeti alan ST’lere uygulanacak perakende
satis fiyatinin, EPDK tarafindan onaylanan fiyatlar1 gecmemek {izere, ilgili
taraflar arasinda serbestce belirlenebilecegi,

e EPDK tarafindan onaylanan depolama tarifesine uygun olmak kaydiyla,
depolama sirketleri ile depolama hizmetleri alan tiizel kisiler arasinda
fiyatlarin serbestce belirlenebilecegi,

e Perakende satis fiyatnmn®' birim hizmet amortisman bedeli’> (BHAB), dogal
gaz alim fiyat1 ve diger faktorlerden olusacagi; ancak sehir i¢i dogal gaz
dagitim ihalelerini kazanan YDF’lerin ilk sekiz yil boyunca serbest olmayan
tiikketicilere uygulayacagi fiyatlarin sabit olacagi, sekiz yildan sonra ise
perakende satig fiyatlariin yillik olarak tavan fiyat regiilasyonuna gore
belirlenecegi™,

e (ok ciddi bir finansal zorluk, kapasiteye bagli olarak ortaya ¢ikan yetersizlik
ya da 4646 sayili Kanun’da diizenlenmis diger durumlar hari¢ olmak fizere,
isteyen tiim miisterilerin iletim ve dagitim hattina ayrimci davranislara maruz
kalmadan {igiincii kisi erisiminin garanti altina alindig;,

e 4646 sayilh Kanun ve ikincil mevzuatin uygulanmasi esnasinda taraflar
arasinda ¢ikabilecek ihtilaflarin ¢6ziimiinde EPDK ’nin yetkili oldugu,

e iletim hatlarina yapilacak yatirimlarin onay mercinin EPDK oldugu ve
isteyen ti¢lincii kisilerin EPDK’nin onayini almak suretiyle iletim hatt1 insa
edebilecegi,

e EPDK’nin, BOTAS 1n mevcut sézlesmelerinin var oldugu iilkeler disindaki
iilkelerden yapilacak ithalat i¢in kendisine yapilan bagvurular1 piyasada
rekabetin  olusturulmasini, BOTAS’1n mevcut sdzlesmelerden dogan
yukiimliiliikklerini ve BOTAS’mn ihracat baglantilarim1 da dikkate alip
degerlendirerek ithalata miisaade edebilecegi, ancak BOTAS’ 1n mevcut
s6zlesmelerinin var oldugu iilkelerden (s6z konusu s6zlesmeler sona erinceye
kadar) yeni gaz alim sdzlesmelerinin yapilamayacagi,

seviyeye ulasincaya kadar depolamaya iligkin fiyat ve tarifeler de Kurul tarafindan belirlenir...”
seklinde diizenlenmis olan gecici ikinci maddesi 4646 sayili Kanun’un toptan satis ve depolama
tarifelerine iliskin biitiin hitkiimlerini bir anlamda ortadan kaldirmaktadir.

51 perakende Satig Fiyai=BOTAS 1 toptan dogal gaz satis fiyatitBHAB+OTV (0,021 YTL/m®)
+KDV (%18)

52 BHAB: Dagitim sirketinin bir kWh dogal gazin tiiketiciye sunumu karsihiginda amortismanlar
ve getiri dahil talep ettigi toplam bedeldir.

53 Sekiz yil sonra belirlenecek muhtemel rakamun belirsiz olmasi nedeniyle dogal gaz sehir ici
dagitim ihalelerine girecek tesebbiisler tarafindan yapilan fizibilitelerde i¢ verimlilik oranlarinin
(IRR), net bugiinkii deger (net present value) ve yatirimin geri doniis siirelerinin kesin olarak
hesaplanmas1 miimkiin olmamakta ve ihalelerde verilen BHAB oranlarinin hesaplanmasinda
belirsizlikler ortaya ¢ikmaktadir.
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e YDF’lerin, kendi bolgelerindeki tiiketicilerine sattiklart dogal gazi en ucuz
kaynaktan saglama yiikiimliiliigii altinda oldugu ve satisa konu dogal gazin
azami yiizde ellisini bir toptanci ya da ithalatcidan alabilecekleri; rekabetin
tesis edilebilmesi i¢in bu oranin artirilip azaltilmasinda EPDK’nin yetkili
oldugu,

e 4054 sayili “Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun un’’(4054 sayili
Kanun)” dogal gaz piyasasinda faaliyet gosteren biitliin tesebbiislere
uygulanacagi,

hiikme baglanmistir. 4646 sayili Kanun ile BOTAS ve dogal gaz endiistrisinde
faaliyet gosteren diger tesebbiisler icin Ongoriilen ylikimliliiklerin
tamamlanmasi gereken tarihler yillar itibartyla Tablo 5°de gosterilmistir:

Tablo 5- 4646 Sayili Kanun’daki Yiikiimliiliiklerin Yillara Gore Dagilimi

YUKUMLULUKLER 20012002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

4646 Sayili Kanun’un Yirilige
Girmesi

Hazirhik Siireci

Dagitim
Muhasebe Sirketleri
A " Ayristirmasi
yristirma
Zorunlulugu BOTAS
Yasal
Ayristirma BOTAS

BOTAS’1in Depolama ve Ticaret
Faaliyetlerinin Ozellestirilmesi

Kontrat Devri Programi

ithalatg1
Sirketler
ST’lere
Depolama Yapilan
Zorunlulugu  Toptan Satislar
Satict
Sirketler YDF’lere
yapilan
satiglar

* Kaynak: AKCOLLU 2006, s.11.

4646 sayili Kanun’un kabulii ve kontrat devirlerinin tamamlanmasi ile
olusturulmas1 planlanan dogal gaz endiistrisinin yapis1 asagidaki gibi
gosterilebilir:

44054 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun”, R.G. 22140, 13.12.1994.
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Sekil 5- 4646 Sayili Kanun ile Ongoriilen Piyasa Modeli™

Dogal Gaz Saglayicisi Tesebbiisler

Mevcut Saglayicilar
(Rusya, Iran, Cezayir, Nijerya, Diger Saglayicilar
Azerbaycan, Tiirkmenistan)
: 1
. T
. ' i Thracate1
ITHALAT ! Sirketler ve
A v Dogal Gaz
BOTAS OZEL Ihrag Edilen
- ITHALATCILAR Pazarlar
o A
Do [
S . :
— i
TOPTAN SATIS ~~._. i
v Ay R
BOTAS OZEL TOPTAN URETIM
‘ SATICILAR ;
N p i
BN a i
N - !
.- i
- - ;
y ‘\’iLETiM,/ i
BOTAS e OZEL ILETIM :
R SIRKETLERI i
. = 1
-’ - .“ I
,,’ #\‘ !
-, N I
y K ‘4 v
Dagitim Serbest Tiiketiciler
Mevcut Yeni
YDEF’ler YDEF’ler Tiketimi ST Olma Elektrik
Limitinin Ustiinde Uretim
¢ Olanlar Tesisleri
Serbest Olmayan Tiiketiciler ,
Gaz Ureticileri

* Kaynak: AKCOLLU 2006, s. 34.

55 Kesiksiz oklar mevcut uygulamayi, tarali oklar 4646 sayili Kanun’da yeralan ancak heniiz
uygulanmamus islemleri, noktali-¢izgili oklar ise 4646 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca yapilacak

kontrat devirlerinden sonraki olasi uygulamayi gostermektedir (Akcollu 2006, 34).
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AB dogal gaz endiistrisini diizenleyen 2003/55/EC sayil1 direktif ile
4646 sayili Kanun’da dogal gaz endiistrisinin serbestlestirilebilmesi i¢in yer
verilen diizenlemelerin karsilagtirilmasi asagidaki gibidir:

Tablo 6- 2003/55/EC Sayil1 Direktif ile 4646 Say1li Kanun’un Karsilastiriimasi

AB Tiirkiye
(2003/55/EC sayih Direktif) (4646 Sayih Kanun)
BOTAS:
- Muhasebe Ayristirmast
- Yasal (2003)
Ayristirma - Yonetimsel - Yasal Ayristirma (2009)
- Muhasebe Ayristirma OZEL TESEBBUSLER:
- Sadece Muhasebe
Ayristirmasi

- Iletim sistemine reglle
B edilmis erisim
Ugiincii Kisi Erisimi - Dagitim sistemine hem
reglle edilmis hem de
miizakereli erigim

Iletim sistemine reglle edilmis
erigim

- Depolama sistemine
miizakereli erigim

- Hanehalki harig¢ tiim L. .. .
Serbest Tiiketici diger tiiketiciler ESl](l dag1t311j1.1 bqlgelermde !
(Pazarin Rekabete 1.1.2004’den itibaren r;l y0(111 m uzi)r'l_l lerinde 15
Agklk Oran) - Biltiin tiiketiciler - renidagitim bolgelerinde
1.1.2007"den itibaren milyon m tizeri
Diizenleyici Otorite Her tiye iilkede EPDK

* Kaynak: AKCOLLU 2006, s.37.
4.4. TURKIYEDOGAL GAZENDUSTRISI
Tiirk dogal gaz endiistrisini meydana getiren iiretim, iletim, dagitim,
depolama ve perakende satis kisimlarinda rekabetin tesis edilmesi bakimindan

onemli oldugu diisiiniilen hususlarin 4646 sayili Kanun ve ikincil mevzuat
cercevesinde degerlendirmesi su sekildedir.
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4.4.1. Dogal Gaz Uretimi ve ithalati
4.4.1.1. Uretim

Dogal gaz liretimi; dogal gazin 7.3.1954 tarih, 6326 sayili Petrol Kanunu
kapsaminda Tiirkiye’de yeraltinda bulunan yataklarindan yer tistiine ¢ikarilmasi,
temizlenmesi, aritilmasi ve toplama hatlariyla iletim hattina kadar taginmasi
islemlerinin olusturdugu bir faaliyet olarak tanimlanmaktadir. Diger dogal gaz
piyasasi faaliyetlerinin aksine, “dogal gaz iiretimi” tek basina bir piyasa faaliyeti
olarak tanimlanmamig ve tiretilen dogal gazin ancak satis1 halinde EPDK’ dan
dan lisans alimas1 ongoriilmiistiir*®.

Petrol ve dogal gaz agisindan diinyanin en zengin rezervlerine sahip
bolgelerine komsu olmasina ragmen Tiirkiye’nin dogal gaz rezervleri oldukca
smirlidir’’. Tiirkiye’de, TPAO’nun sahip oldugu toplam 16 sahada dogal gaz
iiretilmektedir. 2003 yili iiretimi toplam 600 milyon m*’tiir (IEA 2005, 72).
TPAO’nun sahip oldugu sahalardan ¢ikarilan dogal gaz Tiirkiye’nin toplam
tiiketiminin yaklasik %2-3’liik kismin1 karsilamakta ve sadece liretimin yapildig:
bolgelere yakin olan yerlerde tiiketilmektedir. Toplam talebin kalan kismi ise
yapilan ithalat ile karsilanmaktadir.

4.4.1.2. Ithalatcilar Arasinda Rekabet

Tiirkiye gibi dogal gaz ihtiyacinin % 97-98’lik kismint uzun dénemli
alim anlagmalari ¢er¢evesinde ithalat yaparak karsilayan bir lilkede, saglayicilar
arasinda rekabetin tesisi acisindan dnemli aktorler ithalat¢i ve toptan saticilardir.

Ithalatg1 tesebbiisler, 4646 sayili Kanun’un 4 (a) maddesinde
diizenlenmis sartlara haiz olan, EPDK’ dan dan yapacaklar1 her ithalat i¢in
aldiklan lisans ¢ercevesinde piyasada faaliyet gdsteren ve ithal ettikleri dogal
gaz1 YDF’lere, NT’lere, diger toptan satis sirketlerine ya da alacaklari ihracat
lisanstyla yurtdisindaki miisterilere satabilecek olan tesebbiislerdir. ithalatci
lisans1 almis olan tiizel kisiler, ayrica toptan satis lisans1 almalarina gerek
olmadan toptan dogal gaz satis1 yapabilmektedir.

Turkiye’ye 2006 yilinda yaklagik 30,8 milyar m’ dogal gaz ithalati
yapilmistir’®, Bu ithalat, Rusya ve ran’dan dogal gaz, Cezayir ve Nijerya’dan da

¢ Satis olmamasi durumunda iiretim faaliyetinin 6326 sayili Petrol Kanunu gergevesinde
yiiriitiilecegi hitkkme baglanmistir.

372003 y1li rakamlarma gore, Tiirkiye’nin 8 milyar m*’liik kullamlabilir dogal gaz rezervi kaldig
tahmin edilmektedir (IEA 2005, 72). Tiirkiye nin 2006 yil1 rakamlarina gore yillik tiiketiminin 30
milyar m*’den fazla oldugu da dikkate alindiginda, Tiirkiye’nin kalan gaz rezervlerinin ne 6lgiide
yetersiz oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

38 www.botas.gov.tr/faaliyetler/dg_ttt.asp.
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SDG olmak iizere toplam 4 farkli iilkeden™ yapilmistir. Bu ithalatin icinde
Rusya’nin toplam pay1 yaklasik % 64,1; iran’in toplam pay: yaklasik %18,6;
Cezayir’in toplam pay1 % 13,7 ve Nijerya’nin toplam pay1 da yaklasik %3,6
olarak gerceklesmistir.

Sekil 6- Tiirkiye'nin Dogal Gaz Ithalati
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* Kaynak: http://www.botas.gov.tr/faaliyetler/dg_ttt.asp

TPAO’nun yaptigi yillik iiretim ihmal edildiginde, dort adet iiretici
iilkenin olusturdugu dogal gaz tiretim pazarinin ne 6l¢iide yogunlasmis oldugunu
ortaya koyabilmek i¢in rekabet hukuku uygulamalarinda pazar giiciiniin
Ol¢tilmesinde kullanilan HHI (Herfindhal-Hircshman Index) gercevesinde bir
degerlendirme yapilmasi yararl olacaktir.

Tablo 7- 2006 Y1il1 Dogal Gaz ithalat Pazar1 Y ogunlasma Oranlari

URETICi ULKELER  Pazar Pay1 (%) HHI

Rusya 64,1 4.108
Iran 18,6 345
Cezayir (SDG) 13,7 187
Nijerya (SDG) 3.6 13

HHI TOPLAM 4,653

592007 yilindan itibaren, Azerbaycan dogal gazinin da Tiirkiye’ye gelmesi beklenmektedir.
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Yukaridaki tabloda da gorildigi gibi, 2006 yili rakamlarma gore
hesaplanan HHI sonucunun “olduk¢a yogunlagsmis pazar” degeri olan 1,800’iin
yaklasik 2,5 kat1 oldugu goriilmektedir®. Tiirkiye’nin ithalat rakamlar1 ve HHI
sonucu incelendiginde, Rusya’ya olan bagimliligin azaltilmas1 amaciyla farkl
kaynaklardan dogal gaz temin edilmeye calisilmasinin “rekabetci” bakis
acisindan dogru bir yaklagim oldugu ancak, Tiirkiye’nin dogal gaz ithalatinda
Rusya’nin gozle goriiliir bigimde hakimiyetinin devam ettigi goriilmektedir.

Tiirkiye’ye yeni kaynaklardan daha ucuz dogal gaz getirilerek
ithalatcilar arasindan rekabetin saglanmasi, 4646 sayili Kanun’un gecici ikinci
maddesi®' nedeniyle miimkiin olamamakta ve Tiirkiye cografi konumunun
kendisine sagladigi avantajlart yeterince kullanamamaktadir. 4646 sayili
Kanun’un gegici ikinci maddesindeki diizenlemelerin, onceki donemlerdeki
hatali uygulamalar ve yanlis talep projeksiyonlari sonucu 2007’de 9,7 milyar m’,
2010°da ise 17,1 milyar m’ olmasi beklenen®* dogal gaz arz fazlas1™ bir sekilde
azaltilincaya kadar farkli ve yeni kaynaklardan iilkemize yapilmak istenecek
dogal gaz ithalatlarina EPDK tarafindan izin verilmeyecegi seklinde
yorumlanabilecegi diisliniilmektedir. Bu yorumun dogruluguna iliskin en 6nemli
kanit, EPDK’nin 29.4.2006 tarih, 26153 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
13.4.2006 tarih, 725 sayili Karari’nin “...Dogal Gaz Piyasasi Lisans Yonetmeligi
basvuru esaslarina gore eksiksiz olarak yapildig: tespit edilen ithalat lisans
basvurusu i¢in Dogal Gaz Piyasast Lisans Yonetmeligi’nin 9 uncu maddesi
kapsaminda lisans alma bedelinin yiizde birinin Kurum hesabina yatirtldiginin
tevsik edilmesini takiben bagvuruda belirtilen; yillik ve mevsimlik ithalat
miktarlart ile ithalat siiresi BOTAS a bildirilerek, séz konusu ithalatin
vapilmasinin  mevcut sozlesmelerinden ve ihracat baglantilarindan dogan
viikiimliiliiklerini ifa etmesine engel teskil edip etmeyecegi ile Dogal Gaz
Piyasasi Kanunu’nun 8 inci maddesi (b) fikrasi ¢ergevesinde bu miktarda dogal

0 HHI degerinin 1,000’in altinda olmasi “yogunlagsmamis”; 1,000-1,800 arasinda olmasi “orta
dereceli yogunlagsmis pazar” ve 1,800’1in {izerinde olmasi “olduk¢a yogunlagmis pazar” olarak
smiflandirilmaktadir.

®1Gegici ikinci maddenin 4. fikrast: “Ayrica, BOTAS tn mevcut sozlesmelerinin var oldugu iilkeler
disindaki iilkelerden yapilacak ithalat icin yapilacak miiracaatlarda Kurul, piyasada rekabet
ortammin olusturulmasi, mevcut sozlesmelerden dogan yiikiimliiliikleri ve ihracat baglantilarim
dikkate alarak belirleyecegi usul ve esaslar dahilinde miiracaatlar: degerlendirerek ithalata
miisaade edebilir. Ancak, BOTAS in mevcut sozlesmelerinin var oldugu iilkeler ile bu sozlesme
siireleri sona erinceye kadar bu iilkeler ile hi¢ bir ithalat¢i sirket tarafindan yeni gaz alim
sozlesmeleri yapilamaz...”

62 T.C. Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu, Rapor Sayist: 2003/6 say1, Rapor Tarihi:
21.7.2003, “Elektrik Enerjisi Uretimi Alaninda Siirdiiriilen Yap—fslet—Devrgt (YID) , Yap-Islet (YI)
ve Isletme Hakki Devri (IHD) Uygulamalar: Hakkinda Arastirma Raporu Ozeti”, sf. 30.

8 Merryl Lynch, Tiirkiye nin sahip oldugu mevcut dogal gaz alim anlagmalar1 nedeniyle, dogal
gaz arzinin; gelecek 2-3 yillik donemde talebin yaklasik % 9, gelecek 10 yillik donemde ise talebin
yaklasik % 20 oraninda iistiinde kalacagini tahmin etmektedir (IEA 2005, 73).
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gazin sisteme girmesi halinde ciddi ekonomik ve mali giicliiklere neden olup
olmayacagi hususlarindaki goriigiinii gerekgeleri ile birlikte Kuruma sunmasi
istenir.

BOTAS tarafindan soz konusu ithalatin  yapiumasimin  mevcut
sozlesmelerinden ve ihracat baglantilarindan dogan yiikiimliiliiklerini ifa
etmesine engel teskil edeceginin veya Dogal Gaz Piyasasi Kanunu’nun 8 inci
maddesi (b) fikrasi ¢ercevesinde bu miktarda dogal gazin sisteme girmesi
halinde ciddi ekonomik ve mali gii¢liiklere neden olacaginin bildirilmesi
halinde, ithalat lisans basvurusu Kurul tarafindan reddedilir.

BOTAS tarafindan soz konusu ithalatin  yapilmasimin  mevcut
sozlesmelerinden ve ihracat baglantilarindan dogan yiikiimliiliiklerini ifa
etmesine engel teskil etmeyeceginin ve Dogal Gaz Piyasasi Kanunu’nun 8 inci
maddesi (b) fikrasi ¢ercevesinde bu miktarda dogal gazin sisteme girmesi
halinde ciddi ekonomik ve mali giicliiklere neden olmayacaginin bildirilmesi
veya engel teskil etmeyecek ithalat sartlarinin bildirilmesi halinde, Kurum
tarafindan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 'nin 3154 sayili Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanuna gére
olusturulan gériisii alimir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligimin goriisiiniin
olumsuz olmast halinde, ithalat lisans bagvurusu Kurul tarafindan reddedilir...”
seklindeki ii¢lincii maddesidir. EPDK’nin bu kararinda, ithalat yapmak isteyen
tesebbiislerin ithalat talebi ETKB, EPDK ve (baska kaynaklardan iilkeye daha
ucuz fiyatla ithalat yapilmasi durumunda finansal agidan zor duruma diisecegi
kesin olan) BOTAS m olumlu goériis vermeleri sartina baglanarak, “BOTAS
mevcut sdzlesmelerinin oldugu iilkeler disindaki iilkelerden Tiirkiye’ye ithalat
yapmak 4646 sayili Kanun’un gegici ikinci maddesinin lafzen yorumuna gore
miimkiin, ama pratikte miimkiin degil” mesaj1 verilmektedir.

[k bakista dogal gaz arz fazlasi problemi ile “rekabet” kavrami arasinda
dogrudan bir baglanti kurulamamaktadir. Ancak 4646 sayili Kanun’un gecici
ikinci maddesi dikkatle okundugunda, s6z konusu arz fazlasi ortadan
kaldirilincaya kadar iilkeye alternatif kaynaklardan dogal gaz ithalati
yapilamayacagi ve biitiin dogal gaz ticaretinin mevcut sozlesmeler ¢ercevesinde
yiiriitiilecegi anlagilmaktadir. Ulkeye yeni kaynaklardan dogal gaz girememesi
sonucunda ithalat¢ilar arasinda rekabet tesis edilememekte ve bu durumdan
dogal gaz endiistrisini meydana getiren biitiin kisimlar zincirleme olarak
olumsuz bi¢imde etkilenmektedir. Bu baglamda, hem ithalatcilar arasinda
rekabetin saglanmasi hem de Tiirk dogal gaz endiistrisinin liberallestirilmesinin
ontindeki en biiylik engellerden birisi olan dogal gaz arz fazlasi probleminin bir
an Once ¢oziilmesi ve gegici ikinci maddedeki ithalat yasaginin kaldirilarak
pazarin rekabete agilmasi i¢in gerekli adimlarin atilmasi biiylik 6nem arz
etmektedir.
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4.4.1.3. Dogal Gaz Arz Fazlasimin Azaltilabilmesi I¢in
Benimsenebilecek Coziim Yollar: *

Dogal gaz endiistrisinde ilk yatirim maliyetleri yiiksek, daha sonra her
bir yeni tiiketicinin sebekeye dahil edilmesinin maliyetleri (marjinal maliyet) ise
diistiktiir. Yiksek ilk yatinm maliyetlerini gbze alarak iiretim faaliyetinde
bulunan dogal gaz iireticileri, nakit akislarini diizenli hale getirmek, finansal
risklerini azaltmak ve yatirnmlarinin karsiligini alabilmek ig¢in tirettikleri dogal
gazin biiyiik bir boliimiinii uzun dénemli sd6zlesmelerle satmaktadir. Dogal gaz
endistrisinde siklikla goriilen bu tiir sézlesmeler, dogal gaz piyasalarinin
liberallestirilmesinin ve liretimde rekabetin tesis edilmesinin 6niindeki en biiyiik
engellerden biridir. Ancak bu soOzlesmelerin dogal gaz endiistrisinin
liberallestirilmesi ve iiretimde rekabetin tesis edilmesine yonelik olumsuz
etkilerinin nedeni sadece sozlesmelerin “siresinin uzunlugu” degil; bu
sOzlesmelerin akdedilmesi esnasinda iizerinde anlasilan “fiyatin” da makul
olmamasidir.

Tiirkiye’nin uzun dénemli mevcut alim anlasmalarina bakildiginda®,
s0z konusu anlagmalarin vadelerinin 2011-2021 yillar1 arasinda degistigi ve
anlagmalarin kalan gegerlilik siirelerinin ortalama on bes yil oldugu goriilmekte;
ancak ayni donemde gecerli olacak (fiyatin hesaplanmasinda kullanilan fiyat
formiilleri gizli oldugu i¢in) fiyat konusunda bir degerlendirme
yapilamamaktadir. Fakat BOTAS’mn halen devam eden dogal gaz alim
sozlesmeleri cergcevesinde diger iilkelere gore daha pahali dogal gaz aldig ve
tiiketicilerin bundan zarar gordiigii iddialar1 zaman zaman kamuoyunda
glindeme gelmektedir. Nitekim bu nedenle 2001 yili Kasim ayinda Rekabet
Kurumu’na bir bagvuru yapilmis ve BOTAS n ithalat tekelini kotiiye kullandig,
pahali dogal gaz alimi yaptig1, hem BOTAS'!n hem de dogal gaz dagitimi ile
ilgili diger kuruluslarin asir1 fiyat uygulamak suretiyle hakim durumlarini kotiiye
kullandiklar1 iddia edilmistir. Yapilan incelemeler sonucunda; dogal gaz alim
fiyatlarinin petrol ve petrol iirlinlerinin fiyatlarina bagh oldugu ve 2000 yil1
Eyliil aymndan itibaren petrol fiyatlarinin, Subat 2001 ekonomik krizi sonrasinda
da ABD dolar1 kurunun asir1 yiikselisinin tiiketiciye yansiyan fiyatlarda biiyiik
artiglara yol acgtig1 tespit edilmistir. Bu ¢ercevede, toplam maliyetleri icerisinde
isletme maliyetleri oldukca diisiik olan BOTAS 1n dogal gaz alim fiyatlarindaki

8 Tirkiye’nin mevcut dogal gaz alim anlasmalarinin icerigine iliskin olarak yapilan
degerlendirmeler, bu s6zlesmelerin gizli olmasi ve igeriginin bilinmemesi nedeniyle tahmini
yorumlara dayanmaktadir.

% Bu siirenin hesaplanmasinda, Azerbaycan’dan 2007 yili itibariyla alinmaya baslanacak dogal
gaza iliskin yapilan sdzlesmenin siiresi hari¢ tutulmustur. Ayrica, 21.5.1999 yilinda Tiirkmenistan
ile 30 yillik bir sure i¢in imzalanan dogal gaz anlagsmasinin hayata gecirilmesine iliskin
belirsizlikler bulundugu igin, bu sdzlesmenin de siiresi s6z konusu hesaplama yapilirken dikkate
almmamustir.
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artisa bagl olarak artan maliyetlerini fiyata yansittig1 ve bu fiyat diizeylerinde
asir1 kabul edilebilecek bir karliligin meveut olmadigi, bu bakimdan BOTAS 1n
hakim durumunu kétiiye kullandigina iliskin bir delilin mevcut olmadig:
sonucuna varilmistir®®.

Bu noktada sorulabilecek en kritik soru (her alim anlagsmasinda farkli
olan fiyat hesaplamalarinin yol actig1 olumsuzluklar bir kenara birakildiginda),
oniimiizdeki on bes yil i¢cinde olugsmasi ongoriillen talep miktarinin, ayni
dénemde alinmasi taahhiit edilen dogal gaz miktarinin bir hayli altinda kalmasi
sonucu meydana gelebilecek arz fazlasinin nasil azaltilacagidir. Bu soruya, halen
devam etmekte olan dogal gaz alim sézlesmelerinin tarafi olan iireticiler ile
yapilabilecek bir anlagma veya taraflar arasinda olusabilecek bir anlagmazlik
gercevesinde verilmesi muhtemel cevaplar bulunmaktadir.

a-) Sozlesmelerin Devam Ettigi Rusya, iran, Cezayir (SDG) ve
Nijerya’daki (SDG) Ureticiler ile Anlasma Yapilmasi

Tiirkiye ile dogal gaz satan iilkelerdeki saglayici firmalar arasinda
yapilacak miizakereler sonucu bir anlagma yapilmasmmin ve bu anlagma
sonucunda arz fazlas1 dogal gazin iigiincil iilkelere ihrag edilerek Tiirkiye dogal
gaz piyasasinin rekabete acgilmasini engelleyen problemin ortadan
kaldirilmasiin miimkiin oldugu diistiniilmektedir. Son donemde ETKB’ nin ve
konuyla ilgili diger kurumlarin bu yonde calismalar yiiriittiigii ancak saglayici
tesebbiislerin Tiirkiye’nin ¢ikarlarina hizmet edecek bir anlagmaya varilabilmesi
i¢in gerekli igbirligi i¢inde olmadig1 goriilmektedir.

AB uygulamasina bakildiginda, AB’nin en biiyiik dogal gaz saglayicilari
olan Rusya, Nijerya, Cezayir ve Norveg teki saglayici tesebbiisler ile Komisyon
arasinda yapilan miizakerelerde, dogal gaz alim-satim sézlesmelerinde bulunan
rekabete aykir1 hiikiimler nedeniyle yapilabilecek bir sorugturmanin, taraflari
mevcut anlagmalarinin bazi hiikkiimlerini degistirmeye tesvik etmek igin
kullanildig1 ve s6z konusu anlagmalarin sorusturma yapilmasina gerek kalmadan
revize edildigi goriilmektedir. Ornegin, 12.12.2002 tarihinde Komisyon
tarafindan yapilan basin duyurusunda®’, Nijerya ile italyan ENEL arasinda daha
once imzalanmis olan dogal gaz alim s6zlesmesinde bulunan ve ENEL’in
Nijerya’dan aldigt SDG’yi Italya disina yeniden satmasini engelleyen
maddelerin (final destination clause) sézlesmeden ¢ikarilmasi hususunda Nijerya
SDG Ltd sirketi ile Komisyon arasinda anlagma saglandig1 agiklanmastir.

6.10.2003 tarihinde Komisyon tarafindan yapilan basin duyurusunda®®,
Rusya’da kurulu dogal gaz ve petrol iireticisi Gazprom ile Italyan petrol ve

8 Toplant1 Tarihi: 8.3.2002; Karar Sayist: 02-13/127-54, RG: 25262, 17.10.2003.
87 http://www.energyforum.net/news/2002/w50/news44.shtml, [IP/02/1869].
88 http://www.delrus.cec.cu.int/en/news_101.htm
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dogal gaz sirketi olan ENI arasinda imzalanan dogal gaz alim s6zlesmesinde
bulunan ve ENI’nin Gazprom’dan aldigi dogal gazi Italya disina yeniden
satmasini engelleyen maddelerin s6zlesmeden ¢ikarilmasina; ancak Gazprom’un
da bundan sonra italya’daki ENI miisterilerine dogal gaz satabilmesine iliskin
olarak Komisyon, Gazprom ve ENI arasinda anlagsmaya varildigini agiklamistir.
Ayni1 basin duyurusunda ayrica, AB’nin bir diger biiyiik dogal gaz saglayicisi
olan Cezayir’in Enerji Bakani ve bu iilkedeki en biiyiik dogal gaz iireticisi olan
Sonatrach firmas1 yetkililerinin Komisyona bagvurarak, Sonartach tarafindan AB
iilkelerine satilan dogal gazin yeniden satisim1 dogrudan ya da dolayli®® olarak
engelleyen maddelerin mevcut s6zlesmelerden ¢ikarilacagi ve ileride yapilacak
sozlesmelere de konulmayacagini taahhiit ettikleri belirtilmektedir.

26.10.2004 tarihinde Komisyon tarafindan yapilan basin duyurusunda’,
Komisyon’un, 1997 yilinda Gaz de France (GDF) ile ENI arasinda akdedilen
dogal gaz tasima sozlesmesinde bulunan ve ENI’nin Kuzey Avrupali dogal gaz
saglayicilarindan temin ettigi ve Gaz de France tarafindan Fransa {izerinden
tasinarak Italya’nin Isvigre smirinda ENI’ye teslim edilen dogal gaz1 miinhasiran
“yeniden teslim noktasindan itibaren (Italya’nin Isvigre simnir1) alt pazarlara
satabilir” seklindeki diizenlemenin, Fransiz tiiketicilerin Gaz de France haricinde
Italyan ENI’den dogal gaz tedarik edebilmesini engelledigi ve bu durumun da
Roma Antlasmasi’nin 81. maddesine aykir1 oldugu sonucuna vardigi
belirtilmektedir.

17.2.2005 tarihinde Komisyon tarafindan yapilan basin duyurusunda’’
ise, Avusturya’da faaliyet gdsteren petrol ve dogal gaz sirketi olan OMYV ile
Gazprom arasinda imzalanan dogal gaz alim so6zlesmesinde bulunan ve
OMV’nin Gazprom’dan aldig1 dogal gazin yeniden satisim1 yasaklamasi
nedeniyle Roma Antlasmasi’nin 81. maddesine (eski 85) aykir1 olan bolgesel
kisitlamalara iligkin hiikiimlerin s6zlesmeden ¢ikarilmasina; ancak Gazprom’un
da bundan sonra Avusturya’daki OMV miisterilerine dogal gaz satabilmesine
iliskin olarak Komisyon tarafindan, Gazprom ve OMV arasinda anlagsmaya
varildig1 ve bu nedenle Komisyon’un yiiriitmekte oldugu sorusturmay1 kapattigi
aciklanmugtir.

% Dolayli engellerin yaygin olan iki ¢esidi bulunmaktadir. Bunlar: 1) Dogal gazi satin alan tarafin,
tilke disina yaptig1 satislardan elde edilen karin bir kisminin saglayici firmalara 6denmesi sartinin
getirilmesi (profit split mechanism) ve 2) Her iilkeye, saglayici tesebbiis tarafindan ayarlanmig
farkli fiyat seviyesinden dogal gaz satilmasi nedeniyle dogal gazi satin alan {ilkelerde olusan farkli
fiyatlarin s6z konusu dogal gazin iilke disina yeniden satisim1 karli olmaktan ¢ikarmasi ve bu

nedenle dogal gazin iilke disina yeniden satiginin miimkiin olmamasidir.
"http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=I1P/04/1310& format=HTML&aged=0
&language=IT&guilLanguage=en
"http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/05/195&format=HTML&aged=0
&language=EN&guilLanguage=en, [[P/05/195].
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10.6.2005 tarihinde Komisyon tarafindan yapilan basin duyurusunda’,
Alman dogal gaz sirketi E.ON Ruhrgas ile Rus dogal gaz ve petrol {ireticisi
Gazprom arasinda akdedilmis olan s6zlesmede yapilan tadilat neticesinde,
s0zlesmede bulunan ve Ruhragas’in Gazprom’dan satin aldig1 dogal gazi
Almanya digina satamayacagina iliskin “final destination clause” hiikmii ile
Gazprom’un Ruhragas’t en ¢ok kayirilan miisteri “most favoured customer”
olarak kabul etmesine iligkin hiikiimlerin s6zlesmeden ¢ikarildigi ve bunun
iizerine, Komisyon’un da taraflar hakkinda yiiriittiigii sorusturmay1 kapattigi
belirtilmektedir.

Sonug olarak, bu Orneklerden de anlasildigr gibi, AB ile birlikte
Tiirkiye’ye de dogal gaz satan saglayici tesebbiislerle AB arasinda saglanan
uzlagsmanin bir benzerinin, 4054 sayili Kanun’un ¢6ziim siirecine katilmasiyla
birlikte Tiirkiye ile saglayici tesebbiisler arasinda da saglanabilecegi; bu sayede
hem 4054 sayil1 Kanun’a aykir1 olan hiikiimlerin anlasmalardan ¢ikarilabilecegi
hem de arz fazlas1 dogal gazin iigiincii iilkelere yeniden satisinin miimkiin hale
gelebilecegi tahmin edilmektedir.

b-) Sozlesmelerin Devam Ettigi Rusya, Iran, Cezayir (SDG) ve
Nijerya’daki (SDG) Ureticiler ile Anlagsma Saglanamamasi

Tirkiye’nin mevcut dogal gaz alim anlagsmalarinin devam ettigi
iilkelerle Tiirkiye’nin mevcut arz fazlasinin azaltilabilmesi i¢in hayati 6neme
sahip olan ve arz fazlasi dogal gazin ti¢lincii lilkelere yeniden satisina ve rekabeti
bozucu hiikiimlerin sézlesmelerden ¢ikarilmasina iliskin herhangi bir anlagsma
saglanamamasi1 durumunda izlenebilecek farkli ¢6ziim yollar1 bulunmaktadir.

BOTAS’1in dogal gaz alim-satim anlagmalar1 iki agamali bir siireg
sonucunda imzalanmaktadir. Ik asamada, dogal gaz alinmasi planlanan iilkeler
ile Tiirkiye arasinda Milletlerarasi Anlagma akdedilmektedir. Bu anlagmalar,
ticari, idari ve teknik konularda ayrintili diizenlemeler getirmekten ziyade, bu
konular1 goriismek ve dogal gaz alim-satim anlagmasini hazirlamak igin ilgili
saglayici tesebbiis ile BOTAS 1 yetkilendiren ¢erceve anlagmalardir.

Dogal gaz alim-satim igsleminde uyulacak kurallara iliskin biitiin detaylar
genellikle BOTAS ve saglayici tesebbiis arasinda yapilan goriismelerle
belirlense de, zaman zaman Milletleraras: Anlasma’da yer alan bazi maddelerin
dogrudan dogal gaz alim-satim anlasmasina da konuldugu goriilmektedir.

Ikinci asamada imzalanan dogal gaz alim-satim anlagmalari ise, erceve
niteligindeki Milletleraras1 Anlagma ile yetkilendirilen BOTAS ile ilgili

"http://europa.ew/rapid/pressReleases Action.do?reference=IP/05/710&format=HTML&aged=1&
language=EN&guiLanguage=en
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saglayici tesebbiisler arasinda akdedilen, ticari, idari ve teknik konularin tiimiinii
icerecek sekilde tasarlanan ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olan anlagsmalardir.

Bu noktada cevaplanmasi gereken soru, ikinci asamada BOTAS ile ilgili
saglayic1 tesebbiisler arasinda akdedilen ve iki iilke arasindaki dogal gaz
ticaretinin temelini olusturan dogal gaz alim-satim anlagmalarinin 4054 sayil
Kanunkapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyecegidir.

Bu konuya iliskin olarak iki farkli yorum bulunmaktadir. Buna gore
birinci yorum, ikinci asamada BOTAS ile ilgili saglayici tesebbiisler arasinda
6zel hukuk hiikiimleri uyarinca yapilan anlagmalarin, birinci asamada imzalanan
ve Anayasa’nin 90. maddesi uyarinca usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan
ve kanunlardan istiin nitelikte olan Milletleraras1 Anlasmalarin devami
niteliginde oldugu; bu nedenle s6z konusu anlagmalara iligkin olarak 4054 say1ili
Kanun kapsaminda herhangi bir islem yapilamayacagi seklindedir.

Ikinci yorum ise ilk asamada Tiirkiye ve saglayici tesebbiislerin
bulundugu iilkeler arasinda akdedilen ve usuliine gore yiiriirliige konulmus olan
Milletleraras1 Antlasmalarin  da kanun hilkmiinde oldugu seklindedir.
Dolayisiyla, Milletlerarasi Antlasmalarin kanunlar hiyerarsisinde yiirtirliikteki
diger kanunlarla es deger olarak degerlendirilmesi ve Milletlerarasi Antlagsma ile
yiriirliikteki kanunlar arasinda herhangi bir ¢atisma olmasi durumunda ortaya
¢ikan uyusmazligin, kanunlar arasindaki ¢atismalarda oldugu gibi 6zel norm-
genel norm, 6nceki kanun-sonraki kanun hiikiimlerine gore ¢oziilmesi gerektigi
gOriisti savunulmaktadir. Bu goriis ¢ercevesinde, ilk asamada imzalanan
Milletleraras1 Anlasma’ya bile 4054 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca miidahale
edilebilecegi goz oniine alindiginda’, ikinci asamada BOTAS ve ilgili saglayic
tesebbiisler arasinda 6zel hukuk hiikiimleri ¢ergevesinde imzalanan anlasmalarin
4054 sayili Kanun’un kapsaminda oldugu sonucuna varilmaktadir. Bu
dogrultuda, s6z konusu anlagmalarin, igerigindeki rekabete aykir1 hiikiimler
dolayistyla re’sen muafiyet degerlendirmesine tabi tutulabilecegi ve bu
hiikiimlerin 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde 6ngdriilen muafiyet sartlarini
karsilamamast durumunda da 4054 sayili Kanun’un 4. maddesine aykiriligi ileri
siirlilerek sorusturma konusu yapilabilecegi ileri siiriilmektedir. Bu
sorusturmanin sonucunda Rekabet Kurulu’nun BOTAS ile saglayici tesebbiisler
arasinda akdedilen s6zlesmelerin icerigindeki cesitli hiikiimleri 4054 sayili
Kanun’a aykirt bulmasi durumunda; 4054 sayili Kanun’un 16. maddesi uyarinca
bu tesebbiislerin Tiirkiye’ye yaptigi dogal gaz satislarindan elde ettikleri
cirolariin ylizde onuna kadar verilebilecek idari para cezalari, dogal gaz alim
anlagmalarinin 4054 sayili Kanun’un 56. maddesi ¢ergevesinde gecersiz olmasi,

3 S6z konusu dogal gaz alim anlagmalarinin yiiriirliige girdigi tarihler dikkate alindiginda, 4054
sayili Kanun’un hem sonraki hem de “Rekabet” alanindaki en 6zel kanun niteliginde oldugu
goriilmektedir.
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ayn1 Kanun’un 57 ve 58. maddeleri ¢ergevesinde bu sozlesmelerin sorusturmaya
konu oldugu bigimde uygulanmasi sonucunda zarar gorenlerin Rekabet
Kurulu’nun verdigi karara dayanarak acacagi davalar sonucunda zarar goren
kisilere saglayici tesebbiisler tarafindan zararin ii¢ katina kadar tazminat
O0denmesi ve taraflardan birisinin tahkime bagvurarak devam etmekte olan dogal
gaz alim-satim sozlesmelerinin iptalini istemesi gibi énemli sonuclarin ortaya
cikabilecegi diisiiniilmektedir.

Bu yaklagimlardan hangisinin dogru oldugu konusunda bir uzlagma
bulunmasa da, hem AB uygulamalari hem de daha rekabet¢i bir dogal gaz
endiistrisi olusturabilme hedefi dikkate alindiginda, ikinci yaklasimin bu
hedeflere ulagsmak i¢in daha dogru bir politika oldugu diistiniilmektedir. Nitekim
ABuygulamasinda da tiye tilkelerdeki tesebbiislerin dogal gaz alim-satimi i¢in
akdettikleri sozlesmeleri ¢esitli nedenlerle Komisyon’a bildirdigi goriilmektedir.
Bunun en giincel 6rnegi, Danimarka dogal gaz pazarinin BOTAS gibi kamu
iktisati tesekkiilii statiisiindeki saglayici tesebbiisii olan DONG ile iilkenin ana
dogal gaz sahalariin sahibi olan ve bu sahalarda dogal gaz iireterek DONG
firmasina dogal gaz satan DUC arasinda akdedilen dogal gaz alim-satim
sozlesmelerinin Danimarka Rekabet Otoritesi’ne bildirildigi ve bu bildirimin
yapildigina iliskin ifadelerin 24.4.2004 tarihli Komisyon basin duyurusunda’ ve
Danimarka Rekabet Otoritesi’nin kararinda’ yer almasidr.

Arz fazlas1 dogal gazin azaltilabilmesine iliskin ytriitiillen cabalarda
mesafe alinmasi durumunda (4054 sayili Kanun kapsaminda acilan bir
sorusturma sonucunda ya da taraflar arasinda saglanan bir uzlagma ile) atilmas1
gereken ikinci adim, 4646 sayili Kanun’un gecici ikinci maddesindeki ithalat
yasagininkaldirilmasidir.

Ithalat yasaginin kaldirilmasiyla yeni kaynaklardan Tiirkiye’ye dogal gaz
girisi saglanmasinin kisa vadedeki en 6nemli sonucu, Tiirkiye’de spot dogal gaz
piyasasinin olugmasi ve BOTAS 1 (ve kontrat devri ya da miktar devri
yapilmigsa pazara yeni girmis olan tesebbiislerin) devam eden sozlesmeler
cercevesinde tedarik ettigi dogal gazin fiyatinin spot piyasada olusan dogal gaz
fiyatlariin izerinde kalmasidir. Bu durumda, BOTAS 1n;

o dogal gaz satiglarinin diisecegi,

o almayi taahhiit ettigi dogal gaz1 (yeterli satig yapamadigi i¢in) alamamasi
nedeniyle kars1 karstya oldugu “al ya da 6de” yiikiimliiliiklerinin beraberinde
getirdigi ilave maliyetler ya da pahaliya aldig1 dogal gazi ucuza satmak
zorunda kalmas1 sonucu olusan zarar,

™ 1P/03/566, 24.4.2003, Brussels.
7> http://www.ks.dk/english/competition/national/before04/dong-duc/
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nedeniyle finansal agidan zor durumda kalabilecegi ve liberalizasyon siirecinin
¢Oziilmesi en zor konularindan birisi olan yiikiimlenilen maliyetler (stranded
cost) probleminin ortaya ¢ikabilecegi tahmin edilmektedir. Bu maliyetlerin ne
sekilde telafi (finanse) edilecegine iliskin yontemler iilkeden iilkeye farklilik
gostermekle beraber; esas olan nokta, bu maliyetlerin olusturdugu yiikiin
tiiketiciler (satin alman her m® dogal gaz icin telafi vergisi konulmasi), BOTAS
(Hazine Miistesarlig1 tarafindan yapilacak dogrudan gelir destegi) ve/veya
iireticiler (dogal gaz sozlesmelerindeki fiyatin, siirenin ve/veya satin alma
taahhiitlerinin asag1 ¢ekilmesi, tesebbiislerin taahhiit ettikleri gazi alamamalari
nedeniyle ddemesi gereken cezalarin yeniden yapilandirilmasi ya da azaltilmasi
vb.) arasindaki paylasiminin ne sekilde olacagina iliskin son kararin, ilgili
taraflar ve yetkili devlet birimleri arasinda yapilacak miizakereler ve siyasi
otoritenin tercihleri gercevesinde karara baglanacak olmasidir.

Sonug olarak, devam eden dogal gaz alim-satim sozlesmeleri sonucu
ortaya ¢ikan arz fazlasi sorunu ¢o6ziilmeden 4646 sayili Kanun’un gegici ikinci
maddesinde yer alan ithalat yasaginin kaldirilmasinin, BOTAS’la birlikte tiim
vergi miikelleflerinin altindan kalkmasi gereken biiyiik mali yiikleri beraberinde
getirecegi; bu bakimdan gegici ikinci maddede yapilacak degisikligin
zamanlamasinin (olugacak ylikiimlenilen maliyetlerin boyutu agisindan) biiyiik
Onem arz ettigi diistiniilmektedir.

4.4.1.4. Toptan Saticilar Arasinda Rekabet ve
Kontrat Devirleri

Toptan satici tesebbiisler, 4646 sayili Kanun’un 4 (e¢) maddesinde
diizenlenmis sartlar1 haiz olan ve EPDK’dan aldiklar1 lisans ¢ercevesinde sistem
icinde veya diginda, iletim veya dagitim faaliyeti yapmaksizin dogal gazin
dagitim sirketlerine ve ST’lere satisi ile istigal eden tiizel kisiler olarak
tanimlanmaktadir.

BOTAS, Tiirkiye’de hem ithalat yapan hem de toptan satici olan tek
tesebbiistiir. Dolayistyla dogal gaz endiistrisinin mevcut yapisinda toptan
saticilar arasinda rekabetten s6z etmek miimkiin degildir. 4646 sayili Kanun
cer¢evesinde yapilan calismalardan toptan saticilar arasinda rekabetin tesis
edilmesi bakimindan en 6nemlisi, 4646 sayili Kanun’un gegici ikinci maddesi
uyarinca BOTAS 1n mevcut dogal gaz alim s6zlesmelerini devretmek ve bu
sayede dogal gaz pazarindaki tedarikg¢ilerin sayisini artirmak amaciyla baslatilan
kontrat devri ¢calismalaridir.

BOTAS tarafindan yapilmasi planlanan kontrat devirleri, dogal gaz
endiistrisinde dikey biitiinlesik olarak faaliyet gdsteren ve bu nedenle dnemli bir
pazar giicline sahip tesebbiislerin bulundugu iilkelerde, basta saglayicilar
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arasindaki olmak {iizere tim dogal gaz endiistrisinde rekabetin tesisi i¢in en
onemli adimlardan birisi olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye’de 2004 yilinda
baslayan bu siirecte, BOTAS’1in devam etmekte olan 8 sézlesmesinden 16 milyar
m’’liik 6 tanesini devretmesi ongoriilmiistiir.

4646 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca yapilmasi planlanan ihale,
BOTAS tarafindan ¢esitli gerekgelerle dort kez ertelenmistir. 4646 sayili
Kanun’un gegici ikinci maddesi’nde 16.6.2006 tarihinde yapilan degisikliklerle,
ilk agsamada sdzlesme devri, s6zlesme devri i¢in satici onayi temin edilmezse
yeterlilik sahibi sirketlere miktar devri icin ayr1 ayri ihaleler yapilmasi
ongoriilmistiir. Yapilan bu degisiklikler neticesinde sézlesme devri ihalesi
22.9.2005 tarihinde ilan edilmis, 30.11.2005 tarihinde sonuglandirilmis ve 365
takvim giinliik ihale gecerlilik siiresi bitiminden 6nce onaylanmustir.

Kontrat devri ihalesi sonuglanmis ve onaylanmis olmasina karsin;

e BOTAS’in dogal gaz ithalatindaki pay1 kontrat devri ile azaltilmaya
calisilirken, kontrat devri yapilsa bile dogal gaz almak icin BOTAS ile
anlagmasi olan, diger bir deyisle sd6zlesmeleri sona erene kadar BOTAS 1n
“zorunlu alicilar1” (captive customers) olan ve dogal gaz pazarinin yaklasik
%70’1ni olugturan miisterilerin durumunun ne olacagi,

e Dogal gaz ithalati yapan tesebbiislerin 4646 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca
yerine getirmekle yiikiimli oldugu %10’luk zorunlu depolama
yiikiimliiliigiiniin tesebbiislere getirecegi ilave mali yiik,

yapilacak kontrat devri sonrasinda pazara yeni giris yapacak tesebbiislerin
BOTAS ile rekabet edebilirligi acisindan belirsizlik yaratan hususlar olarak goze
carpmaktadir. Bu belirsizliklere ragmen, BOTAS tarafindan yapilan ihale 6nemli
bir ilgi ile karsilanmis ve s6z konusu ihaleye toplam 40 teklif verilmistir. Bu
tekliflerden Shell Enerji A.S., Bosphorus Gaz A.S., Enerco Enerji Sanayi ve
Ticaret A.S. ve Avrasya Gaz A.S.’nin teklifi disindakiler, teklif sahiplerinin
saglayici tesebbiis ile anlasamamasi veya baska nedenlerle gecersiz sayilmistir.

Bugiine kadarki uygulamalar dikkate alindiginda, BOTAS 1n 4646 sayili
Kanun hiikiimleri uyarinca 2009 yilina kadar yillik ithalat miktarini yillik ulusal
tiikketimin %20’ sine diiglirmesinin;

e ilk asamada 16 milyar m’ olarak hedeflenen kontrat devrinin ancak 4 milyar
m’’liik kismimin gergeklestirilebilmis olmasi,

e 2009 yilina kadar kalan kisa siirede, BOTAS 1n 25,6 milyar m®’liik kontrat
devri daha gergeklestirme taahhiidiiniin bulunmasi,

e Bu kadar biiyiik miktarda dogal gazin bu kadar kisa siirede 6zel sektore
devredilmesinin uygulamada basarili olmus bir 6rneginin bulunmamasi,
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nedeniyle gergcekei bir hedef olmadigi diistiniilmektedir. Bugiline kadar
gerceklesmis uygulamalart yapan iilkeler ve 6zel sektére devredilen gaz
miktarlar1 Tablo 8’de gosterilmistir:

Tablo 8- Dogal Gaz Miktar Devrinin Diinya Uygulamasi

Miktar Devri Yapilan Gaz Gelen

(milyar ms) Siire (Yil) Miktarimin Toplam Teklif

Pazara Oram Sayisi
Ingiltere 4.8 4 (1992-1996) <%5 70
Ispanya 4.2 3 (2001-2004) %9 (Cezayir Gazi) 14
Almanya 7.2 3 %5 -
Avusturya 0.25 1 %3 12
Italya 2.3 4 %3 -
Fransa 4.8 3 %3.5 -
Tiirkiye 16 3 %60 40

* Kaynak AKCOLLU 2006, s. 44.

Yukaridaki tabloda yer alan verilerden de anlasilacagi iizere, 2009 yilina
kadar ongoriilen miktarda gergeklestirilmesi miimkiin olmayan kontrat devri
sistemine 4646 sayili Kanun’da ve uygulamada yapilacak bazi degisiklikler ile
iglerlik kazandirilmasi gerekmektedir. Bu degisiklik alternatifleri; BOTAS 1n
yilik ithalat miktarinin, yillik ulusal dogal gaz tiiketiminin %?20’sine
diisiiriilmesi i¢in 6ngoriilen siirenin 2009 yilinda daha ileri bir tarihe ertelenmesi
veya 4646 sayil1 Kanun’da yapilacak bir degisiklik ile BOTAS’1n pazar paymin
2009 yilina kadar %20’ye diisiiriilmesini hedefinin, AB {ilkelerindeki drnekler
de incelenerek daha makul (6rnegin %40 veya %50) bir seviyeye ¢ikartilmasi ve
ithalat ve toptan satig sirketlerine getirilen %20’lik pazar pay1 simnirimin da bu
degisiklige paralel olarak yeniden belirlenmesi olarak 6zetlenebilir (Akcollu
2006, 44).

4.4.2. Tiletim

[letim, iiretime mahsus toplama hatlar1 ve dagitim sebekeleri haricindeki
gaz boru hatt1 sebekesi veya SDG tagima vasitalariyla gerceklestirilen dogal gaz
nakli olarak tanimlanmaktadir.”® Tiirkiye’deki dogal gaz ve petrol boru hatlarmin
miilkiyeti BOTAS’a ait olup,”” BOTAS tarafindan gerceklestirilen iletim
faaliyetinin bedeli EPDK’nin yaptig1 fiyat regiilasyonu ¢ercevesinde tespit
edilmektedir.

7 Bu tamimda dikkati ¢eken husus, SDG tasimaciliginin da iletim faaliyeti altinda degerlendirilmis

olmasidir.

7 Tiirkiye’de toplam 6,000 km uzunlugunda dogal gaz boru hatti bulunmaktadir. Gerekli altyapt

yatirimlari tamamlandiktan sonra bu rakamin 10,000 km’yi gegmesi beklenmektedir (IEA 2005, 74).
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4646 sayili Kanun’un 4. maddesinin (¢) bendi hiikiimleri uyarinca
EPDK’dan alinacak iletim lisansi g¢ercevesinde iletim alaninda faaliyet
gOstermek isteyen tesebbiislerin (BOTAS haricinde) kurulmasi teorik olarak
miimkiin olmakla birlikte’®, boyle bir uygulama mevcut teknolojik gelismislik
seviyesinde heniiz ekonomik acidan rasyonel degildir. Ayrica, herhangi bir
yetersizlik ya da aksaklik olmasi durumunda dogal gaz endiistrisini olusturan
biitiin kisimlar1 olumsuz etkileyebilecek konuma sahip olan iletim asamasinda
tesebbiisler arasinda rekabetin tesisinden Once, heniiz altyapi yatirimlari
tamamlanmamig olan iletim sebekesinin tiim Tiirkiye’yi kapsayacak sekilde
genisletilmesine onem verilmesinin daha yararli olacagi diisiiniilmektedir.
BOTAS’ m halihazirda sahip oldugu iletim hatlar1 ile birlikte, insas1 devam eden
ve yapilmasi planlanan iletim hatlar1 tamamlandiginda iletim sebekesinin
uzunlugunun 7,000 km.’yi bulacagi ongdriilmektedir. Bu hatlar su sekilde
gosterilebilir.

Tablo 9-Tiirkiye’deki Dogal Gaz iletim Boru Hatlarmin Durumu

Boru Hatlan Uzunluk Gaz Akisina Baslanan Tarih
MEVCUT BORU HATLARI
Ana Hat Malkoglar-Ankara 842 km Haziran 1987-Agustos 1988
Pazarcik-Karadeniz Ereglisi 209 km Ocak 1996
Bursa-Can 208 km Temmuz 1996
Can-Canakkale 107 km Temmuz 2000
Dogu Anadolu Ana Hatt1 1,491 km Aralik 2001
Karacabey-Izmir 241 km Nisan 2002
Samsun-Ankara” 501 km Ocak 2002

INSAAT HALINDEKI BORU HATLARI

Giiney (Sivas-Mersin ) 565 km
Sivas-Malatya 168 km
Malatya-Gaziantep 182 km
Gaziantep-Mersin 215 km
Konya-Izmir 618 km
Konya-Isparta 217 km
Isparta-Nazilli 203 km

Nazilli-izmir 198 km

8 BOTASda dahil olmak iizere, iletim faaliyetinde bulunmak isteyen tiim tesebbiislerin iletim
hatlar1 inga etmesi hususundaki yatirim planlarmin EPDK tarafindan onaylanmasi gerekmektedir.
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Boru Hatlar: Uzunluk Gaz Akisina Baslanan Tarih
YAPILMASI PLANLANAN BORU HATLARI
Dogu Karadeniz Boru Hatti 308 km
Karadeniz. Ereglisi-Bartin 141 km
Ermenistan Siniri-Erzurum 225 km

Interkonnektdr Hat Tiirkiye-

Yunanistan 200 km

*Mavi Akim Projesi’nin Tiirkiye’de kalan kismu.
Kaynak: ETKB ve BOTAS.”

BOTAS, insas1 halen devam etmekte olan iletim hatlarinin finansmanini
hem iletim faaliyetinden hem de dogal gaz satiglarindan elde ettigi kar ile
finanse etmektedir (diger bir deyisle c¢apraz siibvansiyon yapmaktadir).
BOTAS 1 ayrigtirtlacag tarihe kadar Tiirkiye ¢apinda devam eden iletim hatti
yatirimlarinin tamamlanamamasi durumunda, BOTAS 1n ayristirilmasi sonucu
kurulmasi planlanan iletim sirketinin tamamlamak zorunda kalacagi iletim hatti
yatirimlar igin tek gelir kaynaginin iletim faaliyetinden elde edecegi kar olacag:
ve bu nedenle yatirim finansman1 konusunda sikintilar yasanabilecegi tahmin
edilmektedir. iletim sebekesinin genisletilmesine iliskin yatirimlarda yetersiz
kalinmasi durumunda ise, dogal gazin bir noktadan digerine akisinin
saglanamamasi olarak tanimlanabilen #ikaniklik probleminin (congestion) ortaya
cikabilecegi diisiiniilmektedir.

Tikanikligin goriildiigii iletim sistemlerinde, ST’lerin ve YDEF’lerin
tercih ettikleri saglayicilardan dogal gaz alamamasi s6z konusu olmaktadir.
Liberallesme siirecini kesintiye ugratabilecek kadar ciddi bir problem olan
tikaniklik ile miicadele edilebilmesi igin (congestion management), kisa vadede
sebekenin sinirli kapasitesinin tahsisinde iletim sebekesi sahibi tegebbiisiin pazar
gliciinii kétiiye kullanmasii engelleyecek sekilde seffaf ve ayrimci olmayan
yontemlerin benimsenmesi (0rnegin: kapasite tahsisinin ihale yontemiyle
yapilmasi ya da “kullan ya da kaybet”™ ilkesinin uygulanmasi gibi); orta ve
uzun vadede ise sebekenin fiziksel kapasitesinin genisletilmesi gerekmektedir.

" www.botas.gov.tr/dogalgaz/dg_sehir_d.asp, 2005;
www.botas.gov.tr/yatirim/yatirimozettablo.asp, 2005; www.botas.gov.tr/yatirim/yatirim_a.asp,
2005.
80 Bir iletim hattinin smirl kapasitesinin biiyiik boliimiinii kendisine tahsis ettiren bir tesebbiisiin,
(s6z konusu iletim hattinda kalan kapasitenin yetersizligi nedeniyle) talep oraninda dogal gaz arz1
saglanamayan pazarlarda dogal gaz fiyatlarini suni bigimde artirma imkan1 bulunmaktadir. “Kullan
ya da kaybet” (use-it-or-lose-it) yontemi, belirli bir iletim hattinda tesebbiislere tahsis edilen
kapasitenin kullanilmamasi durumunda, kullanilmayan kapasitenin ikincil piyasada dogal gaz
iletimi yapmak isteyen diger tesebbiislere satilmasi anlamina gelmektedir (Smith, De Vany ve
Michaels 1990, 155)
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BOTAS’in  aynstirlmasinin =~ ardindan  iletim  sebekesinin
genisletilmesiyle ilgili olarak tek sorumlu tesebbiis haline gelecek olan iletim
sirketinin, mevcut iletim kapasitenin genisletilebilmesi i¢in ti¢ farkli finansman
metodundan birisini uygulayabilecegi diisiiniilmektedir.

Bu yontemlerden ilki, BOTAS 1n iletim sirketinin iletim faaliyetlerinden
elde ettigi gelir tavaninin EPDK tarafindan yatirnmlarin finanse edilebilecegi bir
seviyeye yiikseltilmesidir. Iletim fiyat tavanmin yeni iletim sebekesi
yatirimlari finanse edecek sekilde yiikseltilmesi, iletim sebekesine yapilacak
yeni yatirimlarin yiikiiniin (mevcut durumda oldugu gibi) sadece yatirimin
yapildig1 bolgedeki degil, tim dogal gaz kullanan tiiketicilere dagitilmasi
anlamina gelmektedir.

Yontemlerden ikincisi, dogal gaz iletim sebekesinin genisletilmesine
yonelik yatirnmlarin DPT’nin hazirladigr yillik yatirnm programi cergevesinde
klasik proje finansmani yontemiyle yapilmasidir. Bu yontem, dogal gaz iletim
sebekesinin gelistirilmesinin yiikiiniin Tiirkiye’deki biitliin vergi miikelleflerine
dagitilmasi itibariyla daha adil bir ¢6ziim olarak goze ¢arpmaktadir. Ancak,
iletim sebekesi yatirimlarii¢cin ayrilabilecek 6deneklerin yeterli olup
olmayacagi, biit¢e gelirlerinin biiylik bir kism1 mevcut borglarin anapara ve faiz
O0demelerine ayrilirken bu gibi yiliksek yatirim maliyetleri olan projelerin ayrilan
O0deneklerle devlet hazinesinden finanse edilip edilemeyecegi ve iletim
sebekesinin ihtiyaca cevap verecek hizla genisletilip genisletilemeyecegi gibi
belirsizlikler bu yontemin uygulanabilirligini azaltmaktadir.

Yontemlerden iiclinciisii ise, dogal gazin ilk defa bir bdlgeye
ulastirnlmas1 ya da belirli bir bolgeye dogal gaz ulastiran iletim hattinin
kapasitesinin artirilmasinin talep edildigi durumlarda ortaya ¢ikan finansman
yiikiinilin s6z konusu talebin sahibi olan tiiketiciler tarafindan kargilanmasidir.
Liberal bir yaklagim olarak degerlendirilebilecek bu yontem ile ilgili bolge
disinda kalan diger dogal gaz tiiketicilerinin ya da iilkedeki vergi miikelleflerinin
finansman yiikii altina girmesi s6z konusu olmamakla beraber; bu yontemin kisi
bast milli gelirin Tiirkiye’ye oranla ¢ok daha yiiksek oldugu iilkelerde
uygulanabilir oldugu ve Tirkiye icin ¢ok gerceke¢i bir finansman yontemi
olmadig: diisiiniilmektedir.*'

fletim sebekesine iliskin olarak deginilecek son konu ise, EPDK
tarafindan “Dogal Gaz Piyasasi Iletim Sebekesi Isleyis Yonetmeligi 'nin” gegici
birinci maddesi geregince hazirlanan “BOTAS Iletim Sebekesi Isleyis
Diizenlemelerine iliskin Esaslarin®*” (BISIDIE) yiiriirliige girmesidir. BISIDIE,

81 Bu yontemin, Tiirkiye’nin 6zellikle Karadeniz, Dogu Anadolu ve Giiney Dogu Anadolu gibi kisi
bast milli gelir miktarinin bin dolarin bile altinda oldugu ve halen biiyiik miktarda iletim sebekesi
yatirimina ihtiyac¢ duyulan bdlgelerde uygulanmasinin pek de miimkiin olmadig diistiniilmektedir.
82 EPDK’nin 17.8.2004 tarih, 356/20 sayili karari uyarinca 1.9.2004 tarihinde yiiriiliige girmistir.
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BOTAS’ 1 sahip oldugu iletim sebekesi yoluyla dogal gaz taginmasi ile ilgili
taraflarin hak ve yiikiimliiliiklerinin kayit altina alinmasi amaci ile hazirlanmas,
iki kisim ve eklerden olusan bir diizenlemedir. Bu diizenlemenin igerigi
incelendiginde, iletim sebekesi sahibi olan BOTAS ve bu sebeke ile dogal gaz
tagitmak isteyen taraflarin tiim hak ve yiikiimliiliiklerinin, kapasite tahsislerinin,
diger teknik konularin ve temel uygulamalarin ayrintilariyla diizenlendigi
goriilmektedir. Bu baglamda, BISIDIE’nin kabulii, Tiirkiye dogal gaz
endiistrisinin 2003/55/EC sayili Direktif’in i¢erigine uyumunun saglanmast
bakimindan ¢ok 6nemli bir kilometre tasi niteligindedir.

4.4.3. Dagitim
4.4.3.1. Dagitim Faaliyeti ve Dagitim Lisanslar1

Dagitim, dogal gazin miisterilere teslim edilmek {izere mahalli gaz boru
hatt: sebekesi ile naklini ve perakende satisini kapsamaktadir.*> Dogal gazin
iletim hatlar vasitasi ile Tiirkiye nin her bdlgesine gotiiriilmesi ve bu bolgeler
icinde bulunan sehirlere dagitimi Tiirkiye’nin 6ncelikli hedeflerinden birisidir.
4646 sayili Kanun’un dagitima iliskin hiikiimleri ve dagitima iligkin ikincil
mevzuat hitkiimleri uyarinca sehir i¢i dogal gaz dagitim hizmetlerinin EPDK’nin
actig1 sehir ici dogal gaz dagitim ihalesini kazanan tesebbiisler tarafindan,
EPDK’dan alman “dagitim lisans1” ¢ergevesinde yapilabilecegi hiikme
baglanmigtir. Dagitim lisansinin alinmasindan dnce gereken islemler ve dagitim
lisans1 verilmesinin hiikiim ve sonuglari, Dogal Gaz Piyasas1 Dagitim ve Miisteri
Hizmetleri Yonetmeligi (DPDMHY) ve Dogal Gaz Piyasasi Lisans
Y onetmeliginde (DPLY) diizenlenmistir. DPLY ’nin 7. maddesine gore, lisanslar
bir defada en az on, en fazla otuz yil siire ile verilebilmektedir. Sehir i¢i dogal
gaz dagitim lisans1 siiresi ise, dagitim lisansi ihalesine iliskin EPDK karart ile
belirlenmektedir. Uygulamada, dagitim lisanslariin siiresinin otuz yil olarak
belirlendigi goriilmektedir.

4.4.3.2. Dagitim Lisanslarinin Yenilenmesi

Lisans siiresi sona eren tesebbiislerin (EPDK tarafindan dikkate alinacak
cesitli kriterler cergevesinde) dagitim lisanslarinin yenilenmesine karar
verilebilecegi gibi, lisans yenilemesi i¢in gerekli sartlarin bulunmamasi
durumunda ise EPDK tarafindan yapilacak ihaleyle kurulu sehir i¢i dogal gaz
dagitim sebekesinin igletme ve miilkiyetinin en uygun teklifi veren tesebbiise

8 Bu tanimda dikkat ¢eken en onemli husus, 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’ndaki
diizenlemelerin aksine, dagitimin ve perakende satigin ayni firma tarafindan ayri lisans almaya ya
da en azindan muhasebe ayristirmasina gidilmesine gerek olmadan dikey biitiinlesik bicimde
yapilabilmesine olanak taninmasidir.
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devredilecegi ve s6z konusu ihale neticesinde elde edilen sebeke bedelinin de
eski lisans sahibine verilecegi hiikkme baglanmistir.

Dagitim lisansinin mevcut dagitici ile yenilenmesi durumunda yenilenen
lisansin kag yil siire ile yenilenecegi, yenileme olmamasi durumunda ihaleye
cikilarak ihaleyi kazanan tesebbiise verilecek lisansin kag yillik olacagi ve
lisansin yenilenecegi siireye bagl olarak lisans bedelinin ne olacagi ve nasil
hesaplanacag1 konusunda belirsizlikler bulunmaktadir.** Ayrica, bir dagitim
bolgesinde lisans siiresi igerisinde kurulmus ve amortisman1 perakende satig
fiyat1 i¢indeki BHAB ile o bolgedeki tiiketiciler tarafindan yapilmis olan
sebekenin miilkiyetinin neden lisans sahibine ait oldugu; lisans siiresi sonunda
mevcut lisans sahibi ile EPDK’nin anlasamamasi durumunda kurulu dagitim
sebekesinin li¢iincii bir kisiye devredilmesi i¢in ihale yapilmasiyla elde edilen
gelirin, bedelini eski lisans sahibinin 6demedigi bir dagitim sebekesi i¢in neden
eski lisans sahibine verildigi; eski lisans sahibine ddenen ihale bedelinin yeni
lisans sahibi tarafindan yine o bolgedeki tiiketicilerden tahsil edilmesinin, dogal
gaz tiiketicilerinin miikerrer bir sekilde dagitim sebekesi amortismani yapmasi
anlamina gelip gelmedigi ve ihale bedelini yeterli gébrmeyen ya da miilkiyeti
kanunen kendisine ait olan sebekeyi devretmek istemeyen eski lisans sahibinin
miilkiyetinde olan dagitim sebekesinin agilacak bir ihale ile mevcut lisans
sahibinin rizasi olmadan tigiincii bir kisiye devredilmesinin en temel anayasal
haklardan birisi olan “miilkiyet hakkinin” ihlali olup olmayacagi gibi konularda
belirsizlikler oldugu diisiiniilmektedir.

4.4.3.3. Dagitim Lisanslarinin Siiresi ve ST Limitinin Tespiti

Dagitim lisanslarinin siiresinin uzunlugu, dagitim faaliyeti i¢in ilgili
regiilator tarafindan tespit edilen fiyat seviyesi, finansal riskler ve dagitim
sebekesinin kurulmasi i¢in yapilmasit gereken yatirmmin biiylikligii gibi
degiskenlerin karsilikli etkilesimi ¢er¢evesinde belirlenmelidir. Lisans siiresi ne
kadar kisa tutulursa, dagitim lisansi sahibinin dagitim sebekesine yaptigi
yatirimin amortismanini saglamak ve kar edebilmek i¢in siiresinin kisa olmast
sebebiyle dagitim tarifesinin yiiksek olmasi; lisans siiresinin uzun tutulmasi
durumunda ise, dagitim tarifelerinin diisiik ancak dagitim lisansi sahibi
tesebbiislerin pazar giiciiniin fazla olmasi beklenmektedir.

Dagitim lisanslariin optimal siiresini etkileyen bir diger unsur da, s6z
konusu dagitim bolgesindeki ST olabilme limitleridir. ST limitlerinin belirli bir
siire sabit kalacak sekilde yiiksek bir seviyede tespit edilmesi, s6z konusu
dagitim bolgesindeki tiiketicilerin belirlenen siire boyunca dogal gaz

8 Dagitim faaliyeti sonucu elde edilecegi tahmin edilen yillik getirilerin bugiinkii degerinin
toplaminin bulunabilmesi i¢in lisans siiresinin kag y1l olacaginin bilinmesi dnemli bir etkendir
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tiiketebilmek i¢in tamamen o bodlgenin YDF’sine muhta¢ olmasina, YDF’lerin
miisteri portfOyliniin genislemesine ve dagitim lisans1 sahibinin dogal gaz
satisindan elde ettigi karin satis miktarina paralel olarak artmasina neden
olmaktadir. Dolayistyla ST limitlerinin seviyesinin ve sabit kalacag: siirenin
dagitim lisanslarmin siiresi dikkate alinarak tespit edilmesi; lisans siiresinin kisa
oldugu durumlarda dagitim tarifelerinin yiikselmesine engel olmak igin ST
olabilme limitinin (telafi edici olmasi i¢in) yiiksek, lisans siiresinin uzun oldugu
durumlarda ST olabilme limitinin diisiik ve her iki durumda da ST olabilme
limitlerinin sabit kalacagi slirenin kisa tutulmasi1 6nem arz etmektedir.

Tirkiye’deki uygulamaya bakildiginda; dogal gaz dagitim lisansi
siirelerinin otuz y1l oldugu, dagitim ihalelerini kazanan YDF’lerin ihalede teklif
ettigi BHAB’lerin sekiz yillik bir siire boyunca sabit kalacagi, sekiz yillik siire
sonucunda fiyat tavani regiilasyonuna gegilmesinin 6ngorildiigii ve Istanbul,
Ankara, Eskisehir, Bursa, [zmit ve Adapazari illeri harig (bu illerde ST limiti bir
milyon m’ olarak tespit edilmistir) olmak iizere dogal gaz dagitim ihalesine
¢ikilan biitiin iller i¢in ST olabilme limitinin (bes y1llik bir siire i¢in sabit kalacak
sekilde) on bes milyon m’ olarak tespit edildigi goriilmektedir.

EPDK tarafindan dagitim ihalelerini cazip hale getirmek ve dogal gaz
kullanimini yayginlastirmak i¢in;

Lisans siirelerinin bu 6l¢iide uzun tutulmasinin,

Perakende satis tarifelerinin sekiz y1l boyunca sabit kalmasinin,

Dagitim lisansi sahibi olunabilecek il sayisinin ikiden on bire ¢ikarilmasinin
ST limitlerinin bes y1l boyunca sabit tutulmasinin

dogru bir yaklagim olmadig1 ve 4646 sayili Kanun’un dogal gaz piyasasinin
liberalizasyonu i¢in EPDK’ya verdigi yetkilerin, Kanun’un da ruhuna aykir
bicimde sadece yatirnmcilarin lehine kullanildigi goriilmektedir.

Bu baglamda;

e EPDK tarafindan otuz yil olarak belirlenen lisans siirelerinin ve ST
limitlerinin yeniden degerlendirilmesi,

e Lisans siireleri otuz yil olarak kalmaya devam edecekse ST olabilme limitinin
ve sabit kalacagi siirenin diistiriilmesi,

e ST olabilme limitleri on bes milyon m® olarak kalmaya devam edecekse de
lisans siirelerinin diisiiriilmesi,
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dagitimda rekabetin tesis edilebilmesi i¢in gerekli kosullar olarak ortaya
cikmaktadir®.

4.4.3.4. Dagitim Sirketleri ve Belediyeler

Dagitim sirketleri, dagitim lisansi ¢ercevesinde dogal gaz dagitmak igin
yetki aldiklar1 gehrin belediyesini veya belediye sirketini sermaye koyma sarti
aramaksizin dagitim sirketine % 10 nispetinde ortak olmaya davet etmekle
yiikiimliidiir. S6z konusu ortaklik payinin; ilgili belediyenin Hazine’ye borcu
bulunmamasi®, Hazine’den ilave kredi talep etmemesi, Hazine’ye olan kredi
bor¢larini tasfiye etmesi halinde ve belediye tarafindan bedeli 6denmek kosulu
ile azami olarak yilizde on nispetinde daha artirilabilecegi dngoriilmektedir. Bu
diizenlemeyle, dagitim sirketlerinde bir kamu i¢ denetimi saglamak ve dagitim
sirketlerinin kendi dagitim bolgelerinde yapacagi caligmalar1 engelleyebilecek
glice sahip belediyelerin dagitim sirketlerinin yanina ¢ekilmek istendigi
goriilmektedir."’

4.4.3.5. Dagitim Sirketlerinin iflas:

DPDMHY ’nin 34. maddesinin ikinci fikrasi, dagitim sirketinin iflas
halinde dagitim lisansinin kendiliginden sona erecegini ve EPDK’nin gereken
tedbirleri alacagimi hiikme baglamakta ancak lisansin iflas nedeniyle sona
ermesinden sonra dagitim sebekesinin iflas masasina mi1 kalacagi, iflas eden
sebeke sahibinin borg¢larinin nasil 6denecegi, bu esnada sebekenin kim
tarafindan isletilecegi, sebekenin bulundugu bolgede dagitim hizmetlerinin
aksayip aksamayacagi, dagitim hizmetlerinin aksamasi durumunda zarara
ugrayan tiiketicilerin haklarinin nasil korunacagi ve dagitim sebekesi eger EPDK
tarafindan isletilecekse sebekenin isletilebilmesi i¢in EPDK tarafindan (Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu gibi) iflas eden sirkete para aktarilip aktarilmayacag gibi
onemli konularda herhangi bir agiklama getirmemektedir.

Bu belirsizliklerden ¢ikarilabilecek en 6zet sonug, dagitim sirketlerinin
bir sekilde iflas etmesinin dnlenecegidir. Boyle bir yorum yapilmasi durumunda
akla gelen ilk soru, yeni ac¢ilan dagitim lisansi ihalelerinde EPDK’ya sunulan
BHAB tekliflerinin neden makul olarak nitelendirilemeyecek kadar
birbirlerinden farkli oldugu ve dagitim ihalelerini kazanan YDF’lerin sekiz yil
boyunca sabit kalmasi ongdrillen bu diisik BHAB’ler ile nasil kar

8 Dagitimda rekabet ile kastedilen, YDF’lerin dogal gaz satis1 yapan kolu ile ileride kurulmasi
muhtemel DGPF’ler arasindaki rekabettir.

8 Bu ifadeden, ilgili belediyenin vadesi ge¢mis borcunun bulunmamasimin mi, yoksa vadesi
gecmis olmasa da hig bir borcunun bulunmamasinin mi kastedildigi anlasilamamaktadir.

87 Herhangi bir sermaye artirimi olmasi durumunda belediyenin payinin ne olacagi hususu ilgili
mevzuatta diizenlenmeyen tartigmali bir husustur.
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edebilecegidir. Bu sorunun en muhtemel cevabi, dogal gaz dagitim ihalelerini
kazanabilmek i¢in ekonomik bakimdan rasyonel olamayacak Ol¢iide diisiik
teklifler veren tegebbiislerin (ki Tablo 10°da da goriildiigii gibi dagitim ihalesini
kazanan BHAB tekliflerinin yedi ilde 0 cent/kwh oldugu, Edirne-Kirklareli-
Tekirdag ihalesinde ise kullanicilardan baglanti iicreti alinmayacagi ve 2,5
milyon YTL ilave para 6denecegi taahhiit edilmistir), BHAB’lerin sabit kalacagi
8 yilin ardindan (veya 8 yil dolmadan) eger zarara ugramislarsa bunu telafi
ettirecek bir fiyat tavanini®® EPDK ’ya dayatabileceklerine giivenerek bu diisiik
BHARB tekliflerini verdikleridir.*

Tablo 10- Sonuglanan Dogal Gaz Dagitim Ihalelerinde Teklif Edilen

BHAB Tutarlan

: . Ihale Tarihi Birim Hizmet ve Amortisman Bedeli

Thale (Sehir) Adt o1 5if Alma) (cent/kWh)
Diyarbakir 03.11.2006 0,290 cent/kWh
Giimiishane-Bayburt 22.09.2006 0,250 cent/kWh
Elazig 21.07.2006 BHAB:0,000 cent/kWh, ABB:5 $
Trabzon ve Rize 15.09.2006 0,008 cent/kWh
Karacabey- 24.02.2006 0,081 cent/kWh
Mustafakemalpasa
Antalya 17.02.2006 BHAB:0,000 cent/kWh, ABB:5 $
Amasya-Tokat 10.02.2006 BHAB:0,000 cent/kWh,ABB:163 $
Karaman 03.02.2006 0,144
Erzincan 27.01.2006 0,089
Kars-Ardahan 20.01.2006 0,279
Afyonkarahisar 06.01.2006 BHAB:0,000 cent/kWh,ABB:174 $
Isparta-Burdur 23.12.2005 0,015
Canakkale 16.12.2005 0,001
Sanliurfa 09.11.2005 0,095
Gaziantep-Kilis 28.07.2005 BHAB:0,000 cent’kWh , ABB:30 $
Denizli 21.07.2005 BHAB:0,000 cent/kWh , ABB:149 §
K.Maras 14.07.2005 0,009

8 Tiirkiye Dogal Gaz Dagiticilari Dernegi (Gazbir) Baskani Mehmet Kazanci’nin, Global
Enerji’nin Aralik 2006 tarihli sayisindaki roportajinda bu ¢aligmada yapilan tespitleri dogrulayan
su ifadeler bulunmaktadir: “...Bunlarin da (BHAB’lerin) zaten 8 sene sonra diizeltilecegine
inantyorum. O zaman fiyatlar daha farkl olacak. Ihale fiyatlari, bu ilk fiyatlar lisans satin almasi
gibi oldu. Cok firma kar etmeyecektir bu siirecte. Iste bu nedenle satisa ¢ikabilirler. Ama 8 seneyi
tamaladiktan sonra EPDK 'dan aldiklar yeni fiyati hayal edecektir firmalar. Bu 8 sene sinrasina
oynanan bir yatirimdir... ” (Global Enerji, Aralik 2006, s. 51)

% Buna ilaveten, halihazirda sahip oldugu dagitim lisanslar1 vasitasiyla elde ettigi kar1, yeni agilan
dagitim ihalelerini 0 cent/kwh’lik BHAB teklifiyle kazanmak i¢in kullanan bir dagitim sirketiyle,
hi¢ dagitim lisanst sahibi olmayan ancak agilan ihaleler vasitasiyla dagitim isine girmek isteyen
tesebbiislerin, EPDK tarafindan agilacak dogal gaz dagitim ihalelerinde birbirleriyle esit sartlarda
rekabet ettiklerini s6ylemek miimkiin degildir.
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Malatya 07.07.2005 0,037
Yozgat 30.06.2005 0,176

. . . BHAB:0,000 cent/kWh , ABB:0 $ , ILAVE
Edirne-Kirklareli-Tekirdag ~ 23.06.2005 ODEME:2.500.000 YTL
Karabiik-Kastamonu-

16.06.2005 0,069
Cankiri
Bilecik-Bolu 09.06.2005 0,016
Nigde-Nevsehir 17.03.2005 0,098
Manisa 24.02.2005 0,016
[zmir 27.01.2005 0,012
Polatlt 13.01.2005 0,230
Usak 02.12.2004 0,055
Yalova 01.07.2004 0,031
Gemlik 22.04.2004 0,239
Karadeniz Eregli-Diizce 08.04.2004 0,034
Aksaray 12.02.2004 0,236
Samsun 22.01.2004 0,055
Kirikkale-Kirsehir 08.01.2004 0,158
Corum 18.12.2003 0,079
Konya-Eregli 04.12.2003 0,172
Kiitahya 06.11.2003 0,124
Sivas 30.10.2003 0,164
Balikesir 16.10.2003 0,112
Bandirma 09.10.2003 0,174
Catalca 25.09.2003 0,044
Inegol 18.09.2003 0,061
Gebze 11.09.2003 0,052
Corlu 28.08.2003 0,036
Erzurum 13.08.2003 0,046
Konya 31.07.2003 0,064
Kayseri 19.06.2003 0,076

* Kaynak: EPDk (www.epdk.gov.tr/lisans/dogal gaz/lisansdatabase/ihale.asp)

Dagitim sirketlerinin yurt capinda sadece iki sehirde lisans sahibi
olabilecegi ve bu saymin sehirlerin gelismislik durumu, tiiketim kapasitesi ve
kullanicr sayis1 gibi hususlar dikkate alinarak EPDK karariyla artirilabilecegi
hiikme baglanmistir. Bu maddeyle dogal gaz dagitiminin miimkiin oldugunca
cok tesebbiis tarafindan yapilmasi hedeflense de, EPDK’nin 24.8.2006 tarih,
897-7 sayili Karar ile iist sinir 11 sehre ¢ikarilmistir. EPDK’nin azami iki
sehirde sahip olunabilecek dagitim lisansi sayisini 11 sehre ¢ikarmasi kararinin,
dagitim ile dogal gazin perakende satis faaliyetlerinin ayr1 ayri lisanslandirilan
farkl faaliyetler haline getirilmemesi ve dogal gaz dagitimi yapan YDF’lerin
dogrudan ya da dolayl olarak perakende dogal gaz satis asamasinda faaliyet
gostermesini engelleyecek miilkiyet ayristirmasina tabi tutulmamasi durumunda,
YDF’lerin pazar giiciiniin mutlak hale getirilmesine hizmet edecegi ve orta
vadede Tiirkiye’de Oniine (sayilar yedi veya sekiz civarinda olacak) bir de
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dagitim tekelleri sorununun ¢ikacag: diisiiniilmektedir.”® Nitekim bu konuya
iliskin en somut 6rnek, Konya merkezli Gaznet Sehir Dogal Gaz Dagitim
A.S.’nin, Netgaz, Kentgaz, Antalyagaz, Karamangaz ile Usak, Nigde, Nevsehir
ve Corum’da bulunan 10 dogal gaz dagitim sirketini merkezi Konya’da olmak
iizere Tiirk Enerji Holding A.S. catis1 altinda birlestirecegini agiklamasidir
(Global Enerji, Aralik 2006, s. 50).

Dogal gazin dagitim ve perakende satisinin miilkiyet ayristirmasina tabi
tutulmasi kisa vadede yapilamiyorsa, miilkiyet ayristirmasi yapilana kadar
izlenebilecek alternatif yol, dagitim ve perakende dogal gaz satisi yapan
YDF’lerin bu faaliyetlerinin ayr1 tiizel kisiliklerin gatis1 altinda yiriitiilmesini
saglayacak hukuki ayristirmaya tabi tutulmasi ve YDF’lerin belirli bir gecis
donemi sonunda kendi dagitim bolgelerindeki perakende dogal gaz satisinda
sahip oldugu pazar paymin tespit edilen seviyeye diisiiriilmesini ve perakende
satis isinin DGPFlere birakilmasini saglayacak tedbirler alinmasidir.

4.4.3.6. Dagitim Sirketleri ve Ayristirma

Dagitim sirketleri dogal gaz endiistrisinde birden fazla konuda faaliyet
gosteriyorlarsa muhasebe ayrisimi yapmalar1 zorunlu kilinmistir. Piyasada
birden fazla faaliyette bulunan ve/veya ayni faaliyeti birden fazla tesiste yiiriiten
lisans sahibi tiizel kisiler, lisansa tabi her bir faaliyet veya faaliyette bulunan her
bir tesis i¢in ayr1 hesap ve kayit tutmak ve hesaplar arasinda ¢apraz siibvansiyon
tesis etmemekle yiikiimlidiir. Dagitim sirketleri, ST’ler ve ST olmayan
tiiketicilere yapilan satis faaliyetleri ile sistem kullanicilara’' verdikleri tasima
hizmetleri icin ayr1 hesap tutmak ve bu hesaplar arasinda capraz siibvansiyon
yapmamakla yiikiimlii kilimmustir.

Dogal gaz ithalat1 ya da toptan satis1 yapan tesebbiislerin, dagitim sirketi
sahibi olmasinin ya da kendisi bir girket kurarak dagitim ihalelerine girmesinin
oniinde yasal olarak bir engel bulunmamakta ve bu durumda olan veya olacak
tesebbiislerin dagitim faaliyetleri ile ithalat ya da toptan satis faaliyetinin yasal
olarak ayristirilmasi ongoriilmemektedir. Tiirkiye gibi dogal gaz ithalatinda disa
bagimli ve dogal gaz temin kosullar1 agir olan bir iilkede, dogal gaz ithalat1 veya
toptan satis1 yapan bir tesebbiisiin ¢ok kiigiik bir pazar pay1 dahi olsa, kendi bagh
istiraki lehine ayrime1 uygulamalar yapabilmesi ve dogal gaz fiyatlarini artirmasi
miimkiindiir. Bu durumun 6nlenmesi i¢in gerekli diizenlemeler yapilarak olasi
rekabet ihlallerinin engellenmesi gerekmektedir. Bunun i¢in ilk adim, dogal gaz
ithalat1 ya da toptan satis1 yapan tesebbiislerin ayn1 zamanda dagitim sirketi

% Sonuglanmis olan 46 dagitim ihalesi incelendiginde, 46 dagitim bélgesinin 29 unun (%63) 7
tesebbiis tarafindan kontrol edildigi goriilmektedir.
%! Sistem Kullanicist: Sistemden gaz alan veya sisteme gaz temin eden veya sistem tizerinden
transit gaz gegisi yapan gergek veya tiizel kisi.
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sahibi olmas1 durumunda yasal ayrigtirmanin zorunlu hale getirilmesidir. Daha
sonra AB uygulamalariyla da paralel olarak, iletim ve dagitim faaliyeti ile istigal
eden tesebbiislerin bu faaliyetleri ile dogal gaz endiistrisindeki tiim diger
faaliyetleri arasinda yasal ayristirmanin zorunlu hale getirilmesi gerekmektedir.
Aksi halde, 4646 sayili Kanun’da ongoriilen (kisitll)) muhasebe ayristirmasi
yiikiimliiliigiiniin, dogal gaz endiistrisindeki olas1 rekabet ihlallerini 6nlemek
hususunda yetersiz kalacagi ongoriilebilmektedir.

4.4.3.7. Dagitim [halelerinin Bildirim Yiikiimliiliigii

Bu noktada rekabet hukuku bakimimdan deginilmesi gereken bir diger
konu ise EPDK’nin vermis oldugu dogal gaz sehir i¢i dagitim lisanslarina iliskin
taraflarin bildirim yiikiimliiliigliniin olup olmadigi; eger varsa, bugiine kadar
boyle bir yiikiimliiliigiiniin yerine getirilip getirilmedigi hususudur. idarenin
elinde bulunan bir hakkin, EPDK tarafindan 4646 sayili Kanun hiikiimleri
uyarinca yapilan bir ihale ile sartnamede belirlenen cografi bolgede dagitim
sebekesi kurulmasi ve miinhasiran otuz yillik siireyle isletilmesi i¢in (ihaleyi
kazanan 6zel hukuk tiizel kisilerine) devredilmesi isleminin; 1998/5 sayili teblig
ile degisik 1998/4 sayili “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik
Kazanabilmeleri Icin Rekabet Kurumu'na Yapilacak On Bildirimlerde ve Izin
Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Tebligde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig”in (1998/4 sayili Teblig) “...Ozellestirme Idaresi
Baskanlig1 veya diger kamu kurum ve kuruluglarinca gergeklestirilecek
devirlerin...” seklinde diizenlenmis 1. maddesi ve “...mal veya hizmet iiretimine
yonelik birimlerin ozellestirme yolu ile her tiirlii devri...” seklinde diizenlenmis
2. maddesi uyarmca 1998/4 sayil1 Teblig kapsaminda oldugu ve bu nedenle
EPDK tarafindan verilen dogal gaz sehir i¢ci dagitim lisanslariin hukuki olarak
gecerlilik kazanabilmesi i¢in Rekabet Kurumu’na 6n bildirim ve nihai izin
basvurularinda bulunulmasi gerekmektir’*. Nitekim Rekabet Kurulu’nun EPDK

%2 4646 sayili Dogal gaz Piyasasi Kanunu’na verilen 3.4.2001 tarih, 754 sayili Rekabet Kurumu
goriistinde, “...Taslagimin esas amact dogal tekel niteliginde olan dogal gaz piyasasinin
serbestlestirilmesi ve piyasada rekabet ortaminin yaratilmasidr. Piyasanin rekabete agilmast
sirasinda, Kurum'un 4054 sayui Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunda ongériilen temel
rekabet hukuku prensiplerini goz oniinde bulundurmast ve birincil gorevi mal ve hizmet
pivasalarinda rekabetin korunmasini saglamak olan Rekabet Kurumu ile isbirligi icinde olmasi bu
Kanun'un amact geregidir. Kanun yiiriirliige girdikten sonra, dogal gaz piyasasinin rekabete
ac¢ilmast siirecinde, Kurum 'un buna iligkin olarak hazirlayacagi yonetmelikler, tebligler, lisanslar,
sartnameler gibi sair diizenlemelerin hazirlanma siirecinde Rekabet Kurumu 'nun goriisiiniin
alinmasi, yeni yeni rekabete agilan bu piyasanin saglam, saghkl ve rekabet¢i bir yapida olusmasi
icin gerekli goriilmektedir.” denilerek bildirim yiikiimliiliigii bir kez daha teyit edilmektedir.
Ancak EPDK, dogal gaz piyasasinin serbestlestirilmesinde biiyiilk nem arz eden sehir i¢i dagitim
ihale sartnamelerinin hazirlanmasinda, serbest tiikketici limitlerinin tespit edilmesinde ya da lisans
stirelerinin 30 yil olarak belirlenmesinde Rekabet Kurumu’na herhangi bir bildirimde
bulunmamustir.
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tarafindan dogal gaz sehir i¢i dagitim lisanslarinin verilmesi hususuna olduk¢a
benzer nitelikte hiikiimler barindiran “GSM 1800 sayisal hiicresel mobil telefon
sisteminin tesis edilmesi ve isletilmesi i¢in Ulastirma Bakanligi tarafindan lisans
verilmesine” iliskin kararinda’, Ulastirma Bakanligi’nin frekans tahsisi
isleminin 1998/4 sayili Teblig kapsaminda degerlendirildigi ve bu baglamda
Ulastirma Bakanlig1 tarafindan mezklir Teblig hiikiimleri uyarinca hem 6n
bildirim hem de izin bagvurularinda bulunuldugu goriilmektedir.

Idarenin kendisine kanunla verilen yetkileri kullanirken mer’i mevzuati
dikkate almasi ve s6z konusu mevzuata aykiri islemler yapmamasi
gerekmektedir. Dolayisiyla, EPDK kendisine 4646 sayili Kanun ile verilen
yetkileri kullanarak dogal gaz sehir i¢i dagitim lisanslar verirken, diger
kanunlarla beraber yiiriirliikte olan 4054 sayili Kanun hiikiimlerini de goz oniine
almak ve 4054 say1l1 Kanun’da 6ngoriilen usullere uymak durumundadir. 1998/4
sayili Teblig’in 2. maddesinde yer verilen “...mal veya hizmet iiretimine iliskin
birimlerin...ozellestirme yolu ile her tirlii devri...” ifadelerinin, Rekabet
Kurulu’nun hangi yontem ile yapilirsa yapilsin (lisans, imtiyaz sdzlesmesi,
isletme hakki devri vb.), 6zellestirme yoluyla yapilan biitiin devir islemlerini
denetlemesine imkan verecek sekilde yorumlanabilecegi diisiiniilmektedir. Bu
baglamda, 2001 yilindan bu yana EPDK tarafindan sehir i¢i dogal gaz dagitim
ihalelerinden higbirisi i¢in Rekabet Kurumu’na 6n bildirim ve izin igin
bagvurulmamis olmasi, EPDK tarafindan yapilan idari islemin asli sekil
unsurlar1 yoniinden sakat olarak (siiresi i¢inde dava konusu yapilmadigi i¢in)
kesinlik kazandig1 anlamina gelmektedir. EPDK tarafindan benimsenen bu
yaklagimin Oniimiizdeki donemde yapilmasi planlanan dogal gaz dagitim
ihalelerinde de devam etmesi durumunda, s6z konusu dagitim ihalelerinin asli
sekil unsurlarindaki sakatlik nedeniyle iptal davasi konusu yapilmasi ihtimali
bulunmaktadir.

4.4.4. Depolama

Depolama, giinliik ve mevsimlik degisikliklerin karsilanmasi ve dogal
gaz temininin azalmasi ya da durmasi ile meydana gelen dogal gaz agiginin
giderilmesi amaciyla dogal gazin SDG veya gaz formunda depolanmasi olarak
tanimlanmaktadir’. 4646 sayili Kanun’un 4. maddesinin (d) bendi uyarinca
depolama yapacak teknik ve ekonomik yeterlilige sahip olan, tasarruflar altinda
bulunacak depolama kapasitelerinin tiimiinii sistemin esgiidiimlii ve giivenli bir
tarzda iglemesine yardimei olacak sekilde idare edecegini ve tasarruflari altinda

% Toplant1 Tarihi: 16.8.2000; Karar Sayisi: 00-30/332-187, RG: 25137, 13.6.2003.

%% Bu tanimda dikkat ¢eken husus, SDG tesislerinin de birer depolama tesisi olarak goriilmesi ve
SDG faaliyetinin depolama faaliyeti altinda degerlendirilmesi; ancak CNG (sikistirilmus dogal gaz)
faaliyetinin depoloma faaliyeti kapsaminda degerlendirilmemesidir.
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bulunan depolama kapasitelerini sistemin elverigli oldugu durumlarda tarafsiz ve
esit bir sekilde hizmete sunacagini taahhiit eden tesebbiislerin birbirleriyle kendi
i¢inde dogrudan baglantisi olmayan ve fiziki biitiinliik arz etmeyen yerlerdeki

depolama faaliyetlerinde bulunabilecegi hitkme baglanmistir.

Depolama faaliyeti, dogal gazin iireticiden tiiketiciye olan akisinda
mevsimsel ve giinliik talebin dengelenmesi, arz giivenligi, sebekenin verimli
bigimde isletilebilmesi ve mevsimsel talep degisimleri nedeniyle alinmasi
taahhiit edilen dogal gazdan az ya da fazla kullanilmas1 durumunda (“al ya da
0de” yiikiimliliigi kapsaminda) ceza 6denmemesi gibi hususlarda énemli rol
oynamaktadir.

Depolama faaliyeti, magaralar, tuz yataklar1 ve tiiketilmis petrol ve dogal
gaz yataklar1 gibi cografi olusumlar vasitasi ile yapilabilecegi gibi, sistem igi
veya SDG terminalleri vasitasiyla da yapilabilmektedir. Tiirkiye’deki durum
incelendiginde, depolama icin elverisli cografi bolgeler bulunmasina ragmen,
Marmara Eregli’sindeki SDG terminali hari¢ olmak iizere herhangi bir dogal gaz
depolama tesisi bulunmadig1; ancak Tuz Géliinde”, Tarsus’taki Sisecam Soda
Sanayi A.S.’ye ait tuz yataklarmda’ ve TPAO’nun Silivri agiklarindaki Kuzey
Marmara ve Degirmenkdy dogal gaz sahasinda’’ yeralt: depolama tesisleri ile
[zmir Aliaga, Izmir Candarli Kérfezi ve/veya iskenderun’da SDG terminalleri
insa edilmesi suretiyle 7-10 milyar m’’liik bir depolama kapasitesine
ulagilmasimin planlandig1 goriilmektedir (DPT 2001, 32-40; IEA 2005, 74 ).

Ulkede Marmara Ereglisi’'ndeki SDG tesisi hari¢ depolama tesisi
bulunmadigindan, Tiirk dogal gaz endiistrisinin en yetersiz kisimlarindan birisi
depolamadir. Bubaglamda, Tiirk dogal gaz endiistrisinin depolama kisminda;

e Arz giivenligi ve esnekliginin saglanabilmesi; tiiketim ve dagitimla ilgili yiik
faktorlerinin programlanmasi; iireticiler, toptan saticilar ve ithalatgilarin
maliyetlerinin diisiiriilmesi ve Tiirkiye nin aldig1 dogal gaz1 hemen kullanma
zorunlulugunun ortadan kaldirilmasi i¢cin hem yeralti hem de SDG depolama
tesislerinin yapimina hiz verilmesi,

% Tuz Goli’niin giineyindeki Sultanhisar civarinda bulunan tuz yataklarimin yillik dogal gaz
depolama kapasitesinin yaklastk 960 milyon m® oldugu ve Diinya Bankasi tarafindan finanse
edilen projenin 2012 y1li sonunda tamamlanacagi tahmin edilmektedir (www.worldbank.org.tr).

% Ysecam Soda Sanayi A.S.’nin Mersin’de kurulu bulunan tuz yataklarinin kapasitesinin yaklagik
920 milyon-1 milyar m® oldugu tahmin edilmektedir. (DPT 2001, 34).

97 Kuzey Marmara dogal gaz sahasinin kapasitesinin 1.3 milyar m®> oldugu tahmin edilmektedir
(IEA 2005, 74). 21.7.1999 tarihinde TPAO ile BOTAS arasinda “Dogal Gaz Depolama ve
Yeniden Uretim Anlasmasi” imzalanmis ve Kuzey Marmara ve Degirmenkdy dogal gaz
sahalarimin TPAO tarafindan gerekli yatirimlar yapilarak yeralti gaz deposu olarak gelistirilip
isletilmesi; her y1l depolanan ve geri iiretilen dogal gaz i¢cin de BOTAS 1n TPAQO’ya iicret 6demesi
hiikkme baglanmistir.
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e Gerekli yasal diizenlemeler yapilabilirse, insast tamamlanan depolama
tesislerinin islevsel olmalarini takiben (2011 yilina kadar beklenmeden)
hemen 6zellestirilmesi,

e Depolama hizmeti veren tesebbiisler arasinda rekabetin tesis edilmesi ve
isteyen tim kullanicilarin depolama tesislerine makul sartlarda erisiminin
garanti altina aliabilmesi i¢in (iletim sistemine erigim i¢in yazilana benzer
nitelikte) “sebeke kodu” ¢aligmasinin depolama tesislerine erisim i¢in de
yapilmasi,

gerekmektedir.

4.4.5. Dogal Gazin Pazarlanmasi (Perakende Satisi)

DGPF’ler, ST konumunda bulunan ve endiistriyel miisterilere ya da
elektrik iiretim tesislerine oranla daha az miktarda dogal gaz tiiketen ve
¢ogunlugunu hanehalkinin olusturdugu tiiketiciler adina dogal gaz alimi yapan
pazarlamaci tesebbiislerdir.

Faaliyet gosterdikleri dagitim bolgesinde dogal gazin perakende
satiginda ¢ok yiiksek pazar giicline sahip olan YDF’lerin bu giiciiniin azaltilmas1
ve ST’lerin dagitim sirketlerinin perakende satig kolu ile DGPF’ler arasinda
olusabilecek rekabetin olumlu sonuglarindan faydalanabilmesi i¢in DGPF’lerin
kurulmasi gerektigi diisiiniilmektedir. DGPF’lerin kurulmasi ve dagitimda
rekabetin tesisi adina kendilerinden beklenen yararlar1 azami Olciide ortaya
koyabilmesi i¢in DGPF’lerin dagitim sebekesine ayrimci muameleye maruz
kalmadan erisimini saglayacak “sebeke kodu” (network code) gibi yasal
diizenlemelerin yapilmasi, dagitim agamasinda “dagitim” ve “satis” islemlerinin
birbirinden ayrilmasi ve bir dagitim bolgesindeki tiim tiiketicilerin tamaminin ya
da biiylik bir kisminin ST statiisiinde olmasi gerekmektedir. Bu {i¢ sartin varligi
halinde, DGPF’lerin dogal gazin perakende satis1 asamasina getirecegi
rekabetin;

e Perakende satigtaki kar marj1 diisitk olmasina ragmen dogal gazin satis
fiyatinin diigmesi,

o Sayilar1 artan DGPF’lerin yaptig1 promosyonlar sayesinde tiiketicilerin ilave
faydalar elde edebilmesi,

o Tiiketiciler acisindan ¢ok ¢esitli satis ve 6deme kosullarina sahip triin
paketlerinin ortaya ¢ikmasi (iirlin inovasyonu),

gibi olumlu sonuglari olacagi dngoriilmektedir.
Tiirkiye’de dogal gazin perakende satisi ile kastedilen, ST statiisiinde

olmayan tiiketicilere EPDK’nin actig1 dogal gaz sehir i¢ci dagitim lisansi

80



Mustafa Oguzcan BULBUL

ihalelerini kazanan YDF’ler tarafindan yapilan satislardir’®. 4628 sayili Elektrik
Piyasas1 Kanunu’ndaki’® hiikiimlerin aksine, 4646 sayil1 Dogal Gaz Kanunu’nda
dogal gazin dagitimi ve perakende satisi arasinda bir fark gozetilmemis ve bu iki
faaliyetin birbirinden ayr1 bir sekilde lisanslandirilmasi ya da en azindan dagitim
sirketi ile perakende satis sirketi arasinda muhasebe ayristirmasina gidilmesi
hususunda herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Bu durum, 2003/55/EC sayil
Direktif’te yer alan “faaliyetlerin ve hesaplarin ayristirilmasi” ilkesiyle ve
“dagitim” tanimiyla tam olarak ortiismemekte, iistelik 4646 sayili Kanun’un
gerekgelerinde  belirtilen “...mevzuatin ve uygulamanin Avrupa Birligi
diizenlemeleri ile uyumlu hale getirilmesi... ” amacini en azindan bigimsel olarak
kargilamamaktadir.

4646 sayili Kanun ve ikincil mevzuatta, bir dagitim bolgesindeki ST ler
hari¢ tiim dogal gaz tiiketicilerinin sadece bulunduklar1 bélgenin (sehrin)
dagiticisi olan YDF’lerden gaz alabilecegi ve ithalatcilar, toptan saticilar veya
iireticiler arasindan se¢im yapabilme 6zgiirliigiiniin sadece ST’lerde oldugu
hiikme baglanmaktadir. Mevcut duruma bakildiginda, ST’lerin yeterli sayida
alternatif temin kaynagi olmamasi nedeniyle beklenen 6l¢iide se¢im 6zgiirliigiine
sahip olmadigr ve ST’lerin diger tiiketicilerden tek farkinin, dogrudan
BOTAS’tan dogal gaz alabilmesi oldugu goriilmektedir.

BOTAS’ m yapmayi planladig1 kontrat devirleri basar1 ile sonuglanirsa,
yeni dogal gaz saglayicisi tesebbiislerin yakin bir gelecekte Tiirkiye pazarinda
faaliyete ge¢cmesi beklenmektedir. Bu durumun, ST’lerin alternatif temin
kaynaklarmin sayisinin artmasina neden olacagi ve iireticiler (saglayicilar)
arasinda tesis edilen rekabetin ST’lerin dogal gaz tedarik imkanlarini olumlu
yonde etkileyecegi tahmin edilmektedir. ST’ lerin kendi sectikleri saglayicidan
yapacaklar1 dogal gaz tedariki, s6z konusu ST’lerin dagitim sebekesine baglanti
saglayabilecegi bir cografi konuma sahip olmasi durumda dagitim sebekesine;
mevcut dagitim sebekesine baglanabilmenin mevcut imkanlarla miimkiin
olmadig1 durumlarda ise insa edilecek tali borular vasitasiyla dogrudan iletim
sebekesine baglanti saglanmasi suretiyle yapilmaktadir.

Tim tiiketiciler ST oluncaya kadar ST limitlerinin yillik olarak gézden
gecirilmesi ve 4646 sayili Kanun’un ruhuna uygun bigimde indirilmesi bir yana;

% Dagitim lisans1 sahibi olan YDF’lerin kendi bolgelerinde bulunan ST’lerin dogal gazi, toptan
satig lisans1 sahibi tesebbiislerden almasi halinde YDF’lere ddeyecegi tasima bedelinin {ist siniri,
bu ihalelerde olusan BHAB miktar1 kadardir. Bunun anlami, tim tiikecilerin dogal gazi
YDF’lerden almast ile ST olarak toptan saticilardan almasi arasindan bir fark bulunmamasidir. Bu
nedenle, tasima bedeli lst sinir1 ile BHAB arasindaki fark ne kadar agilirsa (tasima bedeli
BHAB’den ne kadar az olursa), bir dagitim bolgesi igindeki tesebbiisler igin ST statiisii kazanmak
o kadar anlaml1 ve karli hale gelecektir.

9 4628 Sayili “Elektrik Piyasas: Kanunu”, R.G. 24335, 3.3.2001.
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e Saglayicilar arasindarekabetin tesis edilememis olmast,

e Yeni acilan dogal gaz sehir i¢i dagitim ihalelerinde ST limitlerinin on bes
milyon m’ olarak belirlenip bes y1l siireyle sabitlenmesi,

e ST olabilme limitlerinin diisiiriilmesine yonelik bir takvim a¢iklanmamisg
olmasi,

e S6z konusu bes yillik siireler bittiginde bu siirelerin yiiksek limitlerle yeniden
uzatilmasi gibi bir riskin bulunmasi,

e 4646 sayil1 Kanun’un gegici ikinci maddesindeki ithalat yasagi,

YDF’lerin dagitim bolgesindeki tiiketicilere YDF’lerin dagitim sebekesini
kullanarak satis yapacak DGPF’lerin s6z konusu dagitim sebekesine
erisimine iligkin bir diizenleme bulunmamasi,

e YDF’lerin dogal gazi dagitim asamasindaki “dagitim” ve “satig”
faaliyetlerinin birbirinden ayrilmamis olmasi,

e 4628 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu’ndaki hiikiimlerin aksine, 4646 sayili
Kanun ¢ergevesinde bir dagitim lisans1 bdlgesinde bulunan ve YDF’lere
muhtag olan tiiketicilerin bir araya gelerek tiiketimlerini tek bir sayag
tizerinden yapmalar1 suretiyle (talep birlestirmesi) ST konumuna
gelebilmelerinin miimkiin olmamasi,

nedeniyle yakin gelecekte Tiirkiye’de DGPF’lerin kurulmasinin ve islevsel hale
gelmesinin miimkiin olmadig1 goriilmektedir.
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SONUC

Dogal gaz, bir¢ok iilkede kullanimi oldukg¢a yayginlagsmis ve iilke
ekonomilerinde ¢ok Onemli yere bir sahip olan temiz ve ucuz bir enerji
kaynagidir. Bir ag endiistrisi 6zelligine sahip olan dogal gaz endiistrisini hedef
alan reform ve yeniden yapilandirma hareketi, diger ag endiistrilerindeki reform
calismalariyla baz1 benzerlikler tagimakla beraber, dogal gaz endiistrisinin sahip
oldugu bir takim 6zellikler sebebiyle onlardan ¢esitli noktalarda ayrilmaktadir.

Toplam bes ayr1 kisimdan olusan dogal gaz arz endiistrisinde, iletim ve
dagitim kisimlar dogal tekel; iiretim, depolama ve perakende satig kisimlari ise
rekabetci olarak nitelendirilmektedir. Dogal gaz endiistrisinin regiile edilmesinde
her iilkenin sahip oldugu yapisal, kiiltiirel, hukuki altyap1, cografi konum, dogal
gaz iiretim imkanlar1 ve disa bagimlilik gibi unsurlar 6nemli rol oynamaktadir.
Bu baglamda, diinyada 6zellikle 1980’lerden sonra hizli bir sekilde baslatilan ve
dogal gaz endiistrilerinin liberallestirilmesini hedefleyen reform ¢aligmalari
bakimindan (ABD, Kanada, ingiltere, Hollanda ve Avustralya gibi tiikettigi
dogal gazin biiylik bir kismimi kendisi iireten iilkeler hari¢) basta AB iiyesi
iilkeler olmak iizere bircok iilkede halen bir geg¢is donemi yasandigi ve
liberalizasyon ¢caligmalarinin devam ettigi goriillmektedir.

Dogal gaz endiistrisinin liberalizasyonunda yapilan reform ve yeniden
yapilandirma ¢alismalari her iilkenin 6zelliklerine gore farklilik gosterse de,
dagitim ve iletim hatti sahibi tesebbiislerin sahip oldugu pazar giiciliniin
kullanilmasi, dogal gazin perakende satis1 asamasinda rekabetin saglanabilmesi,
ayristirma, tliglincl kisi erisimi, tiiketicilerin kendi saglayicisini se¢ebilme
serbestisi, yilikiimlenilen maliyetler ve uzun donemli “al ya da &de”
sozlesmelerinin durumu gibi konular, liberalizayon siirecindeki tiim iilkelerde
iizerinde ¢alisilan ortak konulardir.

Tiirkiye dogal gaz endiistrisinin liberallestirilmesi ve endiistriyi
olusturan kisimlarda rekabetin tesis edilebilmesi i¢in atilmasi gereken en 6nemli
adim, arz fazlas1 probleminin iilke menfaatlerine azami 6l¢iide yarar saglayacak
sekilde ¢ozlilmesini takiben, 4646 sayili Kanun’un gegici ikinci maddesindeki
ithalat yasaginin kaldirilmasi ve mezkur Kanun’un 6zellikle sehir i¢i dogal gaz
dagitim lisanslarina iligkin olanlar basta olmak iizere, dogal gaz endiistrisinin
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liberallestirilmesini ve rekabete acilmasini engelleyen tartismali hiikiimlerinin
degistirilmesidir.

4646 sayili Kanun’un gecici ikinci maddesindeki ithalat yasaginin
kaldirilmasi sonucu saglayicilar arasinda rekabetin tesis edilmesi ve dogal gaz
fiyatlarinin diismesi nedeniyle, mevcut alim anlagmalarini elinde bulunduran
BOTAS’1In muhtemelen yiizlesmek durumunda kalacagi yiikiimlenilen
maliyetlerinin ne sekilde finanse edilecegine iliskin ¢6ziim yontemlerine dair
karar siyasi otoritenin tasarrufunda olsa da; yiikiimlenilen maliyetlerin
finansmaninda adil olmayan yontemler izlenmesi durumunda piyasada rekabetin
bozulabilecegi de dikkate alinarak, s6z konusu maliyetlerin bu tiir bir soruna yol
acmadan finansmani ve finansman yiikiiniin adil bigimde dagitilmas1 i¢in gerekli
Onlemlerin alinmas1 6nem arz etmektedir.

Dogal gaz endiistrisinde rekabetin tesis edilebilmesi i¢in gerekli olan bir
diger unsur ise aynistirmadir. Piyasalarin seffaflik kazanmasi, c¢apraz
silbbvansiyonun ve piyasa oyunculart arasinda ayrimcilik yapilmasinin
engellenmesi, rakip sirketler arasinda ayrimcilik yapilmadiginin bilinmesi
suretiyle giiven ortami yaratilmasi ve sektdre yeni sirketlerin girmesi icin
BOTAS 1 2009 olarak belirlenen tarihte herhangi bir erteleme yapilmadan tam
yapisal olarak ayristirilmasi gerekmektedir.

Tirkiye’nin arz fazlasi1 dogal gazini1 hem ihra¢ edebilmesi hem de
yurti¢inde tiim sehirlere dogal gaz ulastirilabilmesi i¢in ulusal iletim sebekesinin
gelistirilmesi; Tiirkiye’nin AB’ye dogal gaz satmasini saglayacak olan Nabucco
ile Tiirkiye-Yunanistan dogal gaz iletim hatt1 projelerinin tamamlanmasina
oncelik verilmesi ve BOTAS’1n ayristirilmasi neticesinde iletim hatlarina
yapilacak yatinmlarin finansmaninda ortaya ¢ikmasi muhtemel sorunlarin
¢Oziim alternatiflerinin belirlenmesi gerekmektedir.

Arz fazlasi problemi bulunan Tiirk dogal gaz endiistrisinde arz esnekligi
ve arz giivenliginin saglanabilmesi, ihtiya¢ duyulmayan fazla gazin en azindan
bir kisminin depolanabilmesi i¢in yeterli sayida depolama tesisi kurulmast
gerekmektedir.

Perakende satis asamasinda rekabetin saglanabilmesi ve YDF’lerin pazar
giicliniin sinirlandirilabilmesi i¢in dagitim lisansi ihalelerinin siiresinin, ihalede
belirlenen ST olabilme limitinin ve bu limitin sabit kalacagi siirenin gézden
gecirilmesi; yeni agilacak dagitim ihaleleri i¢in gerekli revize ¢aligmalarinin
yapilmasi; daha once ihalesi sonuc¢lanmig dagitim lisanslarinda ise yasal
mevzuatin imkan verdigi 6l¢lide degisiklikler yapilmasi; DGPF’lerin kurulmasi
ve perakende satig asamasinda DGPF’ler ile dagitim sirketleri arasinda rekabeti
tesis edebilmek icin elektrik piyasasinda oldugu gibi dagitim sirketlerinin
dagitim faaliyeti ile perakende dogal gaz satig faaliyetinin birbirinden
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ayristirllmasi gerekmektedir. Ayrica, DGPF’lerin islevsel olabilmesi ve dogal
gaz endistrisinin liberalizasyonu i¢in hayati 6neme sahip olan ST olabilme
limitlerinin kademeli olarak diisiiriilmesine iligkin bir takvim ilan edilmesi ve
zamanla tiim tiiketicilerin ST statiisiine getirilmesi de biiyiikk 6nem arz
etmektedir. Buna ilaveten, dogal gaz dagitim sirketlerinin sahip olabilecegi
lisans sayisinin on bire yiikseltilmesi sonucu ortaya ¢ikan yapinin EPDK ve
Rekabet Kurumu tarafindan yakindan takip edilmesi gerektigi unutulmamalidir.

Ideal hedef olan liberal dogal gaz endiistrisinin isleyebilmesi igin
vazgecilmez olan ve gerekli sartlara haiz biitiin {igiincii kisilerin iletim, dagitim,
depolama ve SDG tesislerine ayrimci uygulamalara maruz kalmadan erisimini
saglayacak gerekli yasal diizenlemelerin de yapilmasi gerekmektedir.

Siiregelen liberalizasyon siirecinin basariya ulagsmasinda énemli olan bir
diger husus da bu siire¢ icinde ETKB, EPDK ve BOTAS 1 Rekabet Kurumu ile
igbirligi i¢inde ¢aligmasidir. Tiirk dogal gaz endiistrisinin liberalizasyonunda
4054 say1l1 Kanun’un 6neminin kavranmasi, rekabet 6zelindeki biitiin konularda
Rekabet Kurumu’nun bilgi birikiminden ve goriislerinden yararlanilmasi ve
Rekabet Kurumu ile EPDK arasindan ortaya c¢ikan yetki catigmalarinin
Onlenmesi i¢in 4646 sayili Kanun’da degisiklik yapilarak dogal gaz piyasasinda
rekabete iligkin hususlarda sadece Rekabet Kurumu’nun yetkili oldugunun
acikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

Dogal gaz sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi dinamik bir siirectir ve
bu siirecteki lilkelerin zamanin gerekliliklerini kendi iilkelerinin sahip oldugu
ozelliklerin 15181nda yapilacak kurumsal, yapisal ve hukuki diizenlemeler ile
yakalamas1 gerektigi diisiiniilmektedir. Bu bilgiler 1s181nda, 2.5.2001 tarihinde
yiriirliige giren 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu ile dogal gaz sektoriinil
liberallestirme ve yeniden yapilandirma siirecine giren Tiirkiye’nin 6niinde daha
yapilmasi gereken birgok is oldugu ve halen bir¢ok alanda 6nemli eksikliklerin
bulundugu diisiiniilmektedir

Sonug olarak, bir iilkenin enerji politikalari, o iilkedeki milli savunma,
milli egitim ve saglik gibi siyaset iistii devlet politikalarindan birisi olarak kabul
edilmelidir. Ancak iilkemizde, her se¢cimde degisen hiikiimet ve enerji
biirokrasisi, dnceki hiikiimet(ler) zamaninda benimsenen politikalarda koklii
degisiklikler yapmaktan kaginmamaktadir. Bu nedenle iilkenin enerji konusunda
milli, siyaset iistii ve siireklilik arz eden bir devlet politikasi olugturulamamakta,
cografi konum itibariyla diinyada essiz bir yere sahip olan iilkemiz bu stratejik
avantajini yeterince kullanamamakta ve enerji sektoriinde her gegen giin ortaya
¢ikan problemlerle bogusmaktan gelecege doniik projelere Onem
verilememektedir.
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ABSTRACT

Natural gas policy is a subject of vital world-wide interest. Many nations
seek ways to extend the benefits of cheap and clean-burning natural gas to
industrial users of energy, power generators and houses with heating and
cooking needs. In nations with significant natural gas rezerves, governments
seek ways both to attract private investment for the development of the natural
gas industry and capture the economic benefits of those resources. Policy-
makers need to answer the fundemental and challenging questions about
industry structure: Should state owned vertically integrated undertakings be
unbundled and privatized? What parts of the gas industry should be regulated by
the government, and how? Should competition be introduced in gas supply and
perhaps in other submarkets of natural gas industry?

After examining the features of natural gas industry, this study considers
the regulatory and competitive efforts in the natural gas sector that have been
going on in the world in order to find the answers of above mentioned questions
and transfer the industry from monopolistic structure towards a competitive
structure. Liberalising the natural gas industry, which is one of the network
industries with competitive and non-competitive parts, is a major challenge for
every country as well as Turkey because of its unique features which are
different from the ordinary product and services.

The Turkish natural gas market is one of the most rapidly growing-and is
therefore becoming one of the most important- markets in Europe. However,
during the 2000s it experienced setbacks in terms of anticipated demand growth
and the anticipated development of liberalisation and competition. Plans for
rapid liberalisation and reducing the market share of BOTAS encounter harsh
practicalities and legal obligations in relation to long term contracts signed with
external suppliers. This study describes the back ground and rationale of Turkey
for pursuing liberalised natural gas markets, explains why this policy goal is not
achieved yet, and discusses recent developments and some of the future
challenges faced by political decision makers. Almost six years after launching
the process of natural gas liberalisation, dominance of BOTAS, lack of
international transmission and distribution capacity, oversupply problem of
BOTAS’s current supply contracts and EMRA’s insufficient natural gas policies
in the context of Natural Gas Market Law hinder the creation of competitive
natural gas markets. Consequently, the expected downward convergence of
natural gas prices for Turkish business and Turkish customers has not been
realised yet.
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