KARTELLERIN ORTAYA CIKARILMASI AMACIYLA
AKTIF iSBIRLIGI YAPILMASINA DAIR YONETMELIK

Genel Gerekce

(1) 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun (Kanun) 16 nc1 maddesinin
altinci fikrasinda, Kanuna aykiriligin ortaya ¢ikarilmasi amaciyla Rekabet Kurumu (Kurum)
ile aktif igbirligi yapanlara, igbirliginin niteligi, etkinligi ve zamanlamas1 dikkate alinarak ve
gerekcesi agik bir sekilde gosterilmek suretiyle 16 nc1 maddenin iiglincii ve dordiincii
fikralarinda belirtilen cezalarin verilmeyebilecegi veya bu fikralara gore verilecek cezalarda
indirim yapilabilecegi diizenlenmistir. Kanunun 16 nc1 maddesinin son fikrasinda, isbirligi
halinde para cezasindan bagisiklik veya indirim sartlarinin, igbirligine iliskin usul ve esaslarin
Rekabet Kurulunun (Kurul) cikaracagi yonetmeliklerle belirlenecegi hilkme baglanmistir.
Kanunun 27 nci maddesi ise, Kurula, Kanunun uygulanmasi ile ilgili olarak tebligler
cikarmak ve gerekli diizenlemeleri yapmak gorev ve yetkisini vermistir.

(2) En ciddi rekabet hukuku ihlali oldugu kabul edilen kartellerin yol a¢tig1 fiyat artisi,
miisterilerden, kartel iiyelerine, bir gelir transferine neden olmaktadir. Fiyat artis1 neticesinde,
bazi kisilerin ilgili {iriinii artik satin alamayarak, bu mal veya hizmetten mahrum kalmasi,
kartellerin yol agtig1 diger bir zarardir. Karteller, iiyeleri tizerindeki, maliyetleri diisiirmek ve
yenilikler yapmak yoniindeki baskilar1 azaltmaktadir. Bu zararlar, beraberlerinde, baska
iktisadi, sosyal, kiiltiirel ve siyasal problemler de dogurmaktadir. Ornegin; fiyatlar artmakta,
etkinlik ortadan kalkmakta, girisimcilik azalmakta ve daha kaliteli iiriinlin, daha az fiyatla,
daha cok kisi tarafindan satin alinamamasi nedeniyle sosyal problemler olusmaktadir.

(3) Diger rekabet ihlallerine kiyasla, dogasi geregi gizli olan kartellerin ortaya
cikarilmast ve sorusturulmasi, kartele taraf olanlarin Kurum ile isbirligi yapmamalart halinde,
cok zordur. Bu nedenle, kartellerin ortaya c¢ikarilmasi ve sorusturulmasi amaciyla, kartele
taraf olan diger tesebbiisler ile bu tesebbiislerin yoneticileri ve ¢alisanlarindan bagimsiz olarak
Kurum ile aktif igbirligi yapanlara ceza verilmemesi veya verilecek cezalarda indirim
yapilmasi fayda saglayacaktir.

(4) Kartellerin ortaya ¢ikarilmasi ve sorusturulmasi amaciyla Kurum ile aktif isbirligi
yapanlar, bu isbirligini yapmayanlara gore dezavantajli konuma diismemelidir. Dolayisiyla,
bu Yonetmelik’de agik bir diizenleme bulunmayan, tereddiitlerin olustugu, yorum gerektiren
durumlarda, aktif igbirligi yapanlar lehine sonuca ulagilmasi esastir.

(5) Yukarida yer verilen agiklamalar dogrultusunda, kartellerin ortaya ¢ikarilmasi ve
sorusturulmas1 amaciyla Kurumla aktif isbirligi yapanlara, Kanunun 16 nci maddesinin
ticlincii ve dordiincii fikralarinda belirtilen cezalarin verilmemesinin veya verilecek cezalarda
indirim yapilmasinin usul ve esaslarini diizenlemek {izere, Aktif Isbirligi (Pismanlik)
Yonetmeligi seklinde adlandirilacak olan bu Yonetmelik hazirlanmistir.
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YONETMELIK
Rekabet Kurumundan:

KARTELLERIN ORTAYA CIKARILMASI AMACIYLA AKTIF iSBIiRLiGi
YAPILMASINA DAIR YONETMELIK

BIRINCi BOLUM
Amac, Kapsam, Dayanak ve Tamimlar

Amag ve kapsam

MADDE 1 — (1) Bu Yoénetmeligin amaci, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 4 iinci
maddesinde yasaklanmis olan kartellerin ortaya cikarilmasi amaciyla Rekabet Kurumuyla aktif isbirligi yapan
tesebbiisler ile tesebbiis yoneticileri ve ¢aliganlarina, aynt Kanunun 16 nci maddesinde belirtilen para cezalarmin
verilmemesine veya verilecek cezalarda indirim yapilmasina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Dayanak

MADDE 2 — (1) Bu Yonetmelik, 7/12/1994 tarihli ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi1 Hakkinda Kanunun 16
nc1 ve 27 nci maddelerine dayanilarak hazirlanmustir.

Tammlar

MADDE 3 - (1) Bu Yonetmelikte gecen;

a) Gorevli birim: Bu Yonetmeligin uygulanmasi i¢in Rekabet Kurulu tarafindan gérevlendirilen ve Rekabet
Kurumu internet sayfasinda ilan edilen birimi,

b) Kanun: 4054 sayili Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanunu,

c) Kartel: Fiyat tespiti, miisterilerin, saglayicilarin, bolgelerin ya da ticaret kanallarinin paylasilmasi, arz
miktarinin kisitlanmasi veya kotalar konmasi, ihalelerde danisikli hareket konularinda, rakipler arasinda gerceklesen,
rekabeti sinirlayici anlasma ve/veya uyumlu eylemleri,

¢) Kurul: Rekabet Kurulunu,

d) Kurum: Rekabet Kurumunu,

ifade eder.

IKINCi BOLUM
Tesebbiislere Para Cezas1 Verilmemesi veya Verilecek
Cezalarda indirim Yapilmasi

Para cezasi verilmemesi

MADDE 4 — (1) Kurulun énarastirma yapmaya karar vermesinden 6nce, rakiplerinden bagimsiz bir sekilde bu
Yonetmeligin 6 nc1 maddesinde belirlenen bilgi ve belgeleri sunan ve kosullar: yerine getiren ilk tesebbiise para cezasi
verilmez. Bu fikranin uygulanabilmesi, bu Yonetmeligin 7 nci maddesinin birinci fikrasi gergevesinde bir bagvurunun
bulunmamasina baglidir.

(2) Kanunun 4 {incii maddesinin ihlal edildigi sonucuna ulastiracak deliller bulunmazken, Kurulun 6narastirma
yapmaya karar vermesinden sorusturma raporunun tebligine kadar, rakiplerinden bagimsiz bir sekilde bu
Yonetmeligin 6 nci maddesinde belirlenen bilgi ve belgeleri sunan ve kosullari yerine getiren ilk tesebbiise para cezasi
verilmez. Bu fikranin uygulanabilmesi, bu Yo6netmeligin 4 iincii maddesinin birinci fikras1 ile 7 nci maddesi
gergevesinde bir bagvurunun bulunmamasina baglidir.

(3) Bu madde kapsamindaki tesebbiisiin yoneticileri ve ¢alisanlarina da para cezasi verilmez.

Para cezalarinda indirim

MADDE 5 — (1) Kurulun 6narastirma yapmaya karar vermesinden sorusturma raporunun tebligine kadar,
rakiplerinden bagimsiz bir sekilde bu Yonetmeligin 6 nc1 maddesinde belirlenen bilgi ve belgeleri sunan ve kosullar1
yerine getiren, ancak 4 {inclii maddedeki ceza verilmemesine iligkin diizenlemeden yararlanamayan tesebbiislere
verilecek para cezalari indirilir. Bu durumda tesebbiislerin ihlali kabul eden ve aktif igbirliginde bulunan yoneticileri
ve c¢aliganlarina verilecek para cezalari da indirilir. Bu gergevede;

a) 1k tesebbiise verilecek ceza iigte bir ile yaris1 arasinda indirilir. Bu durumda tesebbiisiin ihlali kabul eden ve
aktif isbirliginde bulunan yoneticileri ve ¢alisanlarina verilecek cezalar da iicte birden az olmamak kaydiyla indirilir
veya ceza verilmeyebilir.

b) Ikinci tesebbiise verilecek ceza dortte bir ile iigte bir arasinda indirilir. Bu durumda tesebbiisiin ihlali kabul
eden ve aktif isbirliginde bulunan yoneticileri ve ¢alisanlarina verilecek cezalar da dortte birden az olmamak kaydiyla
indirilir veya ceza verilmeyebilir.

c) Diger tesebbiislere verilecek cezalar altida bir ile dortte bir arasinda indirilir. Bu durumda tesebbiisiin ihlali
kabul eden ve aktif isbirliginde bulunan yoneticileri ve ¢alisanlarina verilecek cezalar da altida birden az olmamak



kaydiyla indirilir veya ceza verilmeyebilir.

(2) Sunulan deliller neticesinde, ihlalin siiresinin uzamasi ve benzeri nedenlerle para cezasinin arttirtlmasi
gerekirse, bu artistan, ilgili delilleri ilk olarak sunan tesebbiis ve bu tesebbiisiin ihlali kabul eden ve aktif igbirliginde
bulunan yoneticileri ve ¢alisanlari etkilenmez.

Kosullar ve usul

MADDE 6 — (1) Bu Yo6netmeligin 4 iincii ve 5 inci maddelerinden yararlanilabilmesi i¢in;

a) Bagvuru konusu kartelin etkiledigi iirlinler, kartelin siiresi, kartele taraf olan tesebbiislerin isimleri, kartelle
iliskili goriismelerin tarihleri, yerleri, katilimcilar1 ve kartelle ilgili sahip olunan bilgi ve belgeler sunulur,

b) Basvuru konusu kartelle ilgili bilgi ve belgeler gizlenmez veya ortadan kaldirilmaz,

c) Gorevli birim tarafindan kartelin ortaya cikarilmasini zorlastiracagi gerekgesiyle aksi belirtilmedikge,
bagvuru konusu kartele taraf olunmaya son verilir,

¢) Gorevli birim tarafindan aksi belirtilmedikge, bagvuru sorusturma raporunun tebligine kadar gizli tutulur,

d) Kurulun sorusturmanin tamamlanmasindan sonra verecegi nihai karara kadar aktif isbirligi stirdiiriiliir.

(2) Tesebbiislere, birinci fikranin (a) bendindeki bilgi ve belgeleri sunarak bagvurularini tamamlayabilmeleri
icin, gorevli birim tarafindan siire verilebilir. Bu siirenin verilebilmesi i¢in, ilgili tesebbiisiin, kartelin etkiledigi
iirtinleri, kartelin siiresini ve kartele taraf olan tegebbiislerin isimlerini sunmasi gerekir.

(3) Bagvuru ve varsa bilgi ve belgelerin hazirlanabilmesi igin siire taninmasina iligkin talep, tesebbiis temsilcisi
tarafindan yazili olarak yapilir. Ancak birinci fikranin (a) bendindeki bilgiler sifahi olarak da sunulabilir. Bu durumda
verilen bilgiler gorevli meslek personeli tarafindan yazili hale getirildikten sonra tesebbiis temsilcisine teyit ettirilir ve
Kurum i¢i yazigsma olarak saklanir. Delil olarak kullanilabilecek bu bilgileri, haklarinda sorusturma yiiritiilenler,
sorusturma raporunun tebliginden sonra, Kurum biinyesinde inceleyebilir.

(4) Bagvurunun ve varsa bilgi ve belgelerin hazirlanabilmesi i¢in siire taninmasina iligkin talebin yapildigt
tarih ve saati belgeleyen bir yazi gérevli birim tarafindan ilgili tesebbiise verilir.

(5) Bu Yonetmeligin 4 iincii maddesi gergevesindeki basvurunun tamamlanmasini miiteakip, ilgili tesebbiise,
birinci fikrada belirlenen kosullar ile bagvuru konusu kartele taraf olan diger tesebbiisleri ihlale zorlamamis olmasina
bagli olarak ceza verilmemesi hususu, Kurul tarafindan karara baglanarak, basvuruda bulunana teblig edilir. Bu
Yonetmeligin 5 inci maddesi gergevesindeki bagvurunun tamamlanmasimi miiteakip ise, ilgili tesebbiis ile bu
tesebbiisiin ihlali kabul eden ve aktif isbirliginde bulunan yoneticileri ve ¢alisanlarina verilecek cezalarda, birinci
fikrada belirlenen kosullara bagli olarak indirim yapilmasi hususu, Kurul tarafindan karara baglanarak, basvuruda
bulunana teblig edilir.

(6) Kurul, sorusturmanin tamamlanmasinin ardindan nihai kararini verirken, bu Yo6netmeligin 4 {incii maddesi
kapsamindaki tesebbiis ile bu tesebbiisiin yoneticileri ve ¢alisanlarina ceza uygulamaz. Ancak, birinci fikrada
belirlenen kosullarin ihlal edilmesi veya bagvuru konusu kartele taraf olan diger tesebbiislerin ihlale zorlanmis olmasi
nedeniyle para cezasindan bagisikligin kaybedildigini saptarsa, ilgili tesebbiise verilecek cezay: iigte bir ile yarisi
arasinda indirebilir. Bu durumda tesebbiisiin ihlali kabul eden ve aktif igbirliginde bulunan yoneticileri ve ¢alisanlarina
verilecek cezalar da tigte birden az olmamak kaydiyla indirilebilir veya ceza verilmeyebilir.

(7) Kurul, sorusturmanin tamamlanmasinin ardindan nihai kararini verirken, bu Yo6netmeligin 5 inci maddesi
kapsamindaki tegebbiisler ile bu tesebbiislerin ihlali kabul eden ve aktif igbirliginde bulunan yoneticileri ve
calisanlarina verilecek cezalari, isbirliginin niteligini, etkinligini ve zamanlamasini dikkate alarak indirir. Yapilacak
indirim, basvurunun tamamlanmasini miiteakip basvuruda bulunanlara teblig edilen indirim araligindaki asgari
orandan az; azami orandan fazla olamaz.

(8) Bu Yonetmeligin 4 iincii ve 5 inci maddeleri g¢ergevesinde bagvuruda bulunan tesebbiisler ile bu
tesebbiislerin yoneticileri ve ¢alisanlar tarafindan sunulan bilgi ve belgeler, 6 nc1 maddede belirlenen kosullarin ihlal
edildigi saptansa bile, delil olarak kullanilabilir. Bir tesebbiis ile bu tesebbiisiin yoneticileri ve ¢aliganlarinin bu
Yonetmeligin 6 nc1 maddesinde belirlenen kosullar: ihlal ettiklerinin saptanmasi, diger tesebbiisler ile yoneticiler ve
calisanlar bakimindan herhangi bir hak dogurmaz.

UCUNCU BOLUM
Yoneticilere ve Calisanlara Para Cezas1 Verilmemesi veya Verilecek
Cezalarda indirim Yapilmasi

Para cezasi verilmemesi

MADDE 7 — (1) Kurulun 6narastirma yapmaya karar vermesinden once, kartele taraf olan tesebbiisler ile bu
tesebbiislerin yoneticileri ve ¢alisanlarindan bagimsiz bir gekilde, bu Yonetmeligin 9 uncu maddesinde belirlenen bilgi
ve belgeleri sunan ve kosullari yerine getiren ilk yonetici veya c¢alisana para cezasi verilmez. Bu fikranin
uygulanabilmesi, bu Yonetmeligin 4 {incii maddesinin birinci fikrast ¢er¢evesinde bir bagvurunun bulunmamasina
baglidir.

(2) Kanunun 4 {incii maddesinin ihlal edildigi sonucuna ulastiracak deliller bulunmazken, Kurulun 6narastirma
yapmaya karar vermesinden sorusturma raporunun tebligine kadar, kartele taraf olan tesebbiisler ile bu tesebbiislerin
yoneticileri ve galisanlarindan bagimsiz bir sekilde, bu Yonetmeligin 9 uncu maddesinde belirlenen bilgi ve belgeleri



sunan ve kosullar1 yerine getiren ilk yonetici veya ¢alisana para cezasi verilmez. Bu fikranin uygulanabilmesi, bu
Yonetmeligin 4 lincii maddesi ile 7 nci maddesinin birinci fikrasi gergevesinde bir basvurunun bulunmamasina
baglhidir.

Para cezalarinda indirim

MADDE 8 — (1) Kurulun 6narastirma yapmaya karar vermesinden sorusturma raporunun tebligine kadar,
kartele taraf olan tesebbiisler ile bu tesebbiislerin yoneticileri ve ¢alisanlarindan bagimsiz bir sekilde, bu Yonetmeligin
9 uncu maddesinde belirlenen bilgi ve belgeleri sunan ve kosullart yerine getiren, ancak 7 nci maddedeki ceza
verilmemesine iliskin diizenlemeden yararlanamayan yoneticilere ve ¢alisanlara verilecek para cezalari indirilir. Bu
gercevede;

a) 11k yonetici veya calisana verilecek ceza iigte birden az olmamak kaydiyla indirilir veya ceza verilmeyebilir.

b) Ikinci yonetici veya calisana verilecek ceza dortte birden az olmamak kaydiyla indirilir veya ceza
verilmeyebilir.

¢) Diger yoneticilere veya g¢aligsanlara verilecek cezalar altida birden az olmamak kaydiyla indirilir veya ceza
verilmeyebilir.

(2) Sunulan deliller neticesinde, ihlalin siiresinin uzamasi ve benzeri nedenlerle para cezasinin arttirilmasi
gerekirse, bu artistan, ilgili delilleri ilk olarak sunan ydnetici veya ¢alisan etkilenmez.

Kosullar ve usul

MADDE 9 — (1) Bu Yonetmeligin 7 nci ve 8 inci maddelerinden yararlanilabilmesi i¢in;

a) Bagvuru konusu kartelin etkiledigi tiriinler, kartelin siiresi, kartele taraf olan tesebbiislerin isimleri, kartelle
iliskili goriismelerin tarihleri, yerleri, katilimcilar: ve kartelle ilgili sahip olunan bilgi ve belgeler sunulur,

b) Basvuru konusu kartelle ilgili bilgi ve belgeler gizlenmez veya ortadan kaldirilmaz,

c) Gorevli birim tarafindan kartelin ortaya cikarilmasini zorlastiracagi gerekgesiyle aksi belirtilmedikge,
bagvuru konusu kartele taraf olunmaya son verilir,

¢) Gorevli birim tarafindan aksi belirtilmedik¢e, basvuru sorusturma raporunun tebligine kadar gizli tutulur,

d) Kurulun sorusturmanin tamamlanmasindan sonra verecegi nihai karara kadar aktif isbirligi stirdiiriiliir.

(2) Yoneticilere ve calisanlara, birinci fikranin (a) bendindeki bilgi ve belgeleri sunarak bagvurularini
tamamlayabilmeleri i¢in, gorevli birim tarafindan siire verilebilir. Bu siirenin verilebilmesi igin ilgilinin, kartelin
etkiledigi tiriinleri, kartelin siiresini ve kartele taraf olan tesebbiislerin isimlerini sunmasi gerekir.

(3) Bagvuru ve varsa bilgi ve belgelerin hazirlanabilmesi igin siire tanimmasina iliskin talep, ilgili veya
temsilcisi tarafindan yazili olarak yapilir. Ancak birinci fikranin (a) bendindeki bilgiler sifahi olarak da sunulabilir. Bu
durumda, verilen bilgiler gorevli meslek personeli tarafindan yazili hale getirildikten sonra ilgili veya temsilcisine teyit
ettirilir ve Kurum i¢i yazisma olarak saklanir. Delil olarak kullanilabilecek bu bilgileri, haklarinda sorusturma
yiiriitiilenler, sorusturma raporunun tebliginden sonra, Kurum biinyesinde inceleyebilir.

(4) Bagvurunun ve varsa bilgi ve belgelerin hazirlanabilmesi i¢in silire taninmasina iligkin talebin yapildigt
tarih ve saati belgeleyen bir yazi gérevli birim tarafindan bagvuruda bulunana verilir.

(5) Bu Yonetmeligin 7 nci maddesi gergevesindeki bagvurunun tamamlanmasini miiteakip, ilgili yonetici veya
calisana, birinci fikrada belirlenen kosullar ile bagvuru konusu kartele taraf olan diger tesebbiisleri ihlale zorlamamis
olmasina bagli olarak ceza verilmemesi hususu, Kurul tarafindan karara baglanarak, bagvuruda bulunana teblig edilir.
Bu Yonetmeligin 8 inci maddesi gergevesindeki basvurunun tamamlanmasini miiteakip ise, ilgili yonetici veya
calisana verilecek cezada, birinci fikrada belirlenen kosullara bagl olarak indirim yapilmasi hususu, Kurul tarafindan
karara baglanarak, bagvuruda bulunana teblig edilir.

(6) Kurul, sorusturmanin tamamlanmasinin ardindan nihai kararini verirken, bu Yoénetmeligin 7 nci maddesi
kapsamindaki yonetici veya g¢alisana ceza uygulamaz. Ancak, basvuru konusu kartele taraf olan diger tesebbiislerin
ihlale zorlanmis olmas1 nedeniyle para cezasindan bagisikligin kaybedildigini saptarsa, ilgili yonetici veya ¢alisana
verilecek cezayi ticte birden az olmamak kaydiyla indirebilir.

(7) Kurul, sorusturmanin tamamlanmasinin ardindan nihai kararini verirken, bu Yonetmeligin 8 inci maddesi
kapsamindaki yonetici veya galisana verilecek cezayi, isbirliginin niteligini, etkinligini ve zamanlamasimi dikkate
alarak indirir. Yapilacak indirim, bagvurunun tamamlanmasini miiteakip basvuruda bulunana teblig edilen indirim
araligindaki asgari orandan az; azami orandan fazla olamaz.

(8) Bu Yonetmeligin 7 nci ve 8 inci maddeleri ¢er¢evesinde bagvuruda bulunanlar tarafindan sunulan bilgi ve
belgeler, 9 uncu maddede belirlenen kosullarin ihlal edildigi saptansa bile, delil olarak kullanilabilir. Bir ydnetici veya
calisanin bu Yonetmeligin 9 uncu maddesinde belirlenen kosullari ihlal ettiginin saptanmasi, diger tesebbiisler ile
yoneticiler ve ¢alisanlar bakimindan herhangi bir hak dogurmaz.

DORDUNCU BOLUM
Gecici ve Son Hiikiimler

Devam eden 6narastirma ve sorusturmalar

GECICIi MADDE 1 — (1) Bu Yénetmelik hiikiimleri, yiiriirliige girmesinden 6nce baslatilan dnarastirmalar ile
sorusturma raporu teblig edilmemis olan sorusturmalar hakkinda da uygulanir.



Yiiriirlik

MADDE 10 — (1) Maliye Bakanlig1 ve Sayistayin goriisli alinarak hazirlanan bu Yonetmelik yayimu tarihinde
yiriirlige girer.

Yiiriitme

MADDE 11 — (1) Bu Yonetmelik hiikiimlerini Rekabet Kurumu Bagkani yiiriitiir.



