


Degerli Yonetici,

Yeni bir Rekabet Mektubu’nu sizinle paylasmanin sevinci igindeyiz. Mektuplarimiza
gostermis oldugunuz ilgi ve akabinde cesitli kesimlerden Kurumumuza gelen isbirligi taleplert,
bu mektuplar sizinle paylasmamizin arkasindaki gerekgeleri biiyiik Slciide teyit etmis oldu, bir
anlamda bizi cesaretlendirdi.

2009 Rekabet Mektubu’nun amaci, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi1 Hakkinda Kanun ile
Rekabet Kurumu’nun temel hedeflerini ortaya koymak ve gerekli uyarilar1 yaparak, kriz
doneminde tesebbiis ya da isletmelerimizin eksik bilgi nedeniyle 6nemli cezalarla kars1 karstya
kalmalarin1 engellemeye c¢alismak olmustu. 2010 Rekabet Mektubu’nun gerekcesi de,
ekonomik krizden ¢ikis asamasinda, rekabetci diizenin herkes tarafindan korunmasi gerektigine
ilisgkin “rekabet savunuculugu” anlayls ve duyarhli@inin yaygmlasmasmm G6nemini
vurgulamakti.

Biitiin tilkeleri, biitlin tesebbiisleri derinden etkileyen cagdas ve evrensel bir olguya doniisen
“rekabetci ortam”, ayakta kalmak ve giliglenmek i¢in gerekli “oyun kurallarrna ya da
rekabetle ilgili hukuki altyapiya uyum saglanmasini da zorunlu kilmaktadir. Kendi ayaklari
iizerinde duran, verimlilik ve etkinligi 6ne ¢ikaran, rekabet giicii yiiksek tesebbiislerin varhigi ile
uyulmasi zorunlu kurallar1 olan rekabet¢i ortam arasinda dogrudan bir iliski bulunmaktadir.

Bu sebeple, 2011 Rekabet Mektubu’nun ana temasini, “rekabet giicii ve rekabet hukuku
iliskisi” olarak belirlemeyi uygun gordiik. Rekabet giicliniin 6nemli oldugunu ama, ancak
hukuka uygun bir rekabet ortamimnimn ve hukuka uygun tesebbiis faaliyetlerinin rekabet giiciinii
yiikseltecegini vurguladik. Mektubumuzla, rekabet¢i bir ekonomi diizeni olusturmayr ve
gelistirmeyi amaglayan rekabet mevzuatina uyumun, isletmelerimiz agisindan ni¢in 6nemli
oldugunu ve bunu nasil basaracaklarmi anlatmaya calistik. Ayn1 zamanda, isletmelerimizin,
bdyle bir duyarlilikla kendi rekabet giiclerini oldugu kadar ulusal rekabet giiclimiiziin artmasina
katki1 saglayacagina dikkat cektik.

Tesebbiislerimizin, rekabet hukukuna uygunluk agisindan, kendi kendilerini degerlendirmelerine
yardimc1 olacagina inandigimiz tavsiyeler, mektubumuzun agirhiklh bir bolimiini teskil
etmektedir. Tesebbiis yonetici ve ¢alisanlarmimn rekabetin hukuki boyutuna dair bilgileri ve bu
yonde gosterecekleri uyum derecesi, ayni zamanda onlarm yOnetim basarilarinin da bir
gostergesi olacaktir. Ayrica, belirmeliyim ki, “Rekabet Uyum Programm™ baslkl kurumsal
calismamiz, en kisa zamanda, internet sitemizde yaymmlanacak ve ilgili kamuoyumuzun
bilgisine sunulacaktir.

Rekabet Kurumu olarak asli gorevimiz, lilkemizde rekabetci bir diizenin yapilandirilmasi ve
isleyisinin saglanmasidir. Bu gorev, ayn1 zamanda yetki ve sorumlulugumuzun, Anayasa ve
ilgili yasadan kaynaklanan temelini de olusturmaktadwr. Ancak acikca ifade edelim ki,
piyasalarin varhigi s6z konusu olmasaydi, ne rekabetten ne de rekabet hukukundan soz
edebilirdik. Biitiin ¢abamiz, tesebbiislerimizin daha giiclii, daha basarili olmalar1 i¢in elimizden
geldigince yardimci olmaktir.

2011 yihnm iilkemiz, 1§ hayatimiz, tesebbiis ve calisanlarimiz i¢in basarili bir yil olmasimi

diliyor, bu vesileyle en igten selam ve saygilarimi sunuyorum.

Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Bagskan
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I

Rekabet Giicii

Rekabet Giicii Her Bakimdan Onemlidir!

Modern diinyadaki ¢ok yonlii, ¢ok boyutlu degisim siirecinin bize Ogrettigi en dnemli
olgu, her alanda rekabetin var oldugu gercegidir. Bireyler, tesebbiisler, sektorler, tilkeler
yarigtyor; Uriinler, teknolojiler, fiyatlar yarisiyor, ama belki de en Onemlisi akillar
yarigiyor. Bu yiizden, yeni diinyanin gerceklerine duyarsiz kalmamak gerekiyor.

Rekabet giicli 6nemlidir, ¢iinkii, bir toplumda‘“hayat kalitesi’nin yiikselmesinin arka
planini1 olusturmaktadir. Giiniimiiz diinyasinda “rekabet giicii’, bir lilkenin ekonomik
refah diizeyini belirleyen temel 6zellik ya da unsurlardan biri olarak kabul edilmektedir.
Ulke kalkinmasinmn saglanmasi, milli gelirin artis1, tiiketici refahmin yaygimlasmas: gibi
hayati onemi haiz ekonomik alanlarda oldugu kadar, egitim, saglik, sosyal giivenlik,
hukuk devleti, demokrasi standardinin yiikselmesi gibi sosyal gelismenin gostergesi olan
alanlar bakimindan da yeterli bir rekabet giicli zorunlu bir unsurdur.

“Rekabet giicii” kavrami, 6nemine binaen, hemen her ortamda giindeme gelebilmektedir.
Her ne kadar, ortak payda biiylik 6l¢iide ayn1 olsa da, farkli kesimlerin, farkli kriterlere
gore tanimladigi ve kullandigi “rekabet giicii” kavramlarindan s6z edilebilir. Bizim
bakis agimiz, 6nemli olanin rekabetci bir ortamin tesisi, rekabetin kuralsiz bir yarig
olmadigi, bu yarisin hak ve hukuka uygun sekilde yapilmasi yoniindedir. Dolayisiyla,
rekabet giicii, “tesebbiislerin hukuk zemininde kalmak kaydi ile, belirli bir piyasada
rekabet edebilme, piyasa paymm artirabilme, ihracat yoluyla yeni pazarlara
girebilme, siirdiiriilebilir bir biiyiime ve kir edebilme Kkapasitesi’ olarak
tanimlanabilir.

Tesebbiis, sektor ve iilke diizeyinde rekabet¢i bir giice sahip olmak ya da olmamak hayati
sonuglar dogurmaktadir! Serbest piyasa ortaminda faaliyette bulunan ve fakat rekabet
giicii yetersiz bir isletmenin maliyetleri piyasa fiyatinda satiglara imkan vermeyecek, boyle
bir isletme kar edemeyecek, yeni yatwrimlar icin kaynak bulamayacak, biliylimekten
mahrum olacak, yenilik yapamayacak, gelisip giiglenemeyecek, sonu¢ olarak da varligmi
siirdiiremeyecektir. Rekabet¢i 6zellikler tasimayan igletmelerden olusan bir sektor ya da
endiistri, diger sektorler karsisinda ciliz kalacak, diger iilkelerin endistrileri ile
yarisamayacaktir. Yine bunun gibi, i¢ ve dis pazarlar itibariyle rekabet giiclinden yoksun
bir sektor ya da iilke ekonomisi de toplumsal agidan agir bedeller 6detecektir.

Rekabet, hem tilkeler ve isletmeler hem de tiiketiciler agisindan 6nemlidir. Giiglii ve etkin
rekabetci bir diizen, acik ve dinamik pazarlarin ortaya ¢ikmasini sagladigi gibi verimliligi,
yenilikleri ve tiiketici refahinin ylikselmesini de saglar. Uzun vadede halkin refah diizeyini
artrran, istihdam diizeyini yiikselten, dig ticarette one ¢ikmaya imkan veren ekonomik
refahin siirdiiriilebilmesi ise biiyiik 6l¢iide ulusal diizeyde rekabet giicline sahip olmakla
miimkiindiir.



Rekabet Giiciinii Yiikseltmenin Ev Odevleri!

Rekabetci ortami, kendiliginden var olan, degistiremedigimiz bir olgu olarak degil, aksine
her giin etkilesim i¢inde oldugumuz ¢ok yonli, ¢ok boyutlu bir konu olarak
degerlendirmek gerekmektedir. Rekabet giicli yiiksek bir ekonomi, iyi yonetilen, rekabete
duyarl tesebbiislerin varligi ile gelisir ve giiclenir. Rekabet giicii akil ve basan
gostergesidir! Tesebbiis, sektor ve lilke diizeyinde kalici rekabet giicli, hak edilmis
basarilarin sonucu veya arka planidir! Strdiiriilebilir rekabet giicii eger Oonemli ise,
sirdiirtilebilirligin gerektirdigi ¢ok yonlii hassasiyet ve zorunluluklarin ne oldugunun
farkinda olmak gerekir!

Kalic1 ve siirdiiriilebilen rekabet giicliniin, rekabet hukuku ve politikasi disinda kalan
makro ve mikro diizeyde diisiiniilebilecek unsurlarindan bahsedilebilir. Ekonomik, sosyal,
politik istikrar en basta gelen unsurlar arasindadir. Uluslararas iliskilerin, uluslar arasi
kural ve diizenlemelere uyumun 6nemine igaret etmek gerekir. Fiziki ve sosyal altyapinin
yeterliligi, hukuk diizeni, egitim, saghk ve giivenlik sistemlerinin uygunlugu dikkate
alinmas1 gereken bashklardir. Devletin ekonomideki rolii, mali piyasalarin
uygunlugu, yabanci sermaye, doviz kurlari, tabii kaynaklarin azhg ya da coklugu,
kamu yonetiminin etkin olup olmamasi, biirokrasi, vergiler, kamu tesebbiislerinin
nitelikleri, isgiicii /insan kaynaginin ozellikleri rekabet giiciinii etkileyen dis
faktorlerdir.

Serbest piyasa ortammin kurumsallagmasi bakimindan yapilmasi gereken mikro
reformlarin ne 6lgiide gergeklestirilip gerceklestirilmedigi 6nemli sonucglar doguracaktir;
bir iilkedeki mevzuat / hukuk altyapisi, telekomiinikasyon, bankacilik, sigortacilik, tesvik
politikalari, ulagtirma, enerji altyapisi rekabet giiciinii etkileyen dnemli unsurlar arasinda
kabul edilmelidir.

Tesebbiis agisindan rekabet¢i degiskenlere gereken dikkat sarfedilmelidir. Tesebbiisiin
bulundugu sektordeki teknoloji, maliyetler, verimlilik, kapasite ve karlilik oranlarmin
altinda kalmamak herhalde gereklidir. Olgek ekonomisinin sonuclarmi 6nemsemek
gerekir. Tesebbiisiin iirettigi malin kalitesi, fiyati, standartlara uygun olup olmadigi, liriin
tasarimi, dagitim ve satis uygulamalari; servis, tliketici memnuniyeti vb. hususlar,
rekabetci acidan belirleyici olabilecektir. Rekabet giicii yiiksek bir tesebbiisiin, fizibilite
etiidii, girisimcilik, finansman, yonetim yetenegi, yoneticilik anlayisi, kurulus yeri,
organizasyon, insan kaynagi vb. unsur ve degiskenler bakimindan yeterli olmasi ve
gereken 0zeni gostermesi zorunluluk arz etmektedir. Rekabet giiciiniin artirilmasi her
seyden once tesebbiislerin kendi ¢abalarinimn bir sonucudur. Tesebbiislerin, bu yonde amag
ve hedefler belirleyip yine bu yonde strateji ve politika benimsemeleri illa ki, gerekli bir
husustur.

Evet, diinya degisti, kii¢iildli, diizlesti! Zaman hizlandi, mesafeler azaldi, insanlar,
tesebbiis ve iilkeler arasindaki engeller ortadan kalkiyor! Bu yiizden, hayatimiz hem
kolaylasti, hem de zorlasti. Birey, tesebbiis ve iilkelerin yeni kosullara uyum saglama,
ayakta durabilme ve gelisme kabiliyeti, evrensel degisimle ortaya cikan “tehdit”
karsisindaki en 6nemli basari, en 6nemli gii¢ haline geldi.



Cagdas bir toplumsal diizen kurmak, bu cercevede ekonomi ve hukuku bulusturmak,
gerekirse degistirmek, kamu yonetiminin oldugu kadar biitiin toplumsal kesimlerin de
ortak hedefi ve sorumlulugu olarak diisiiniilmelidir! Ayakta kalabilmek, iilke i¢i ve
iilkeleraras1 arenaya ¢ikabilmek, basarili olabilmek icin hazirhik yapmak gerekir! Ama,
bunun gergeklesmesi i¢in de rekabet¢i ortamin derinlesip kurumsallagsmasi ve rekabetci
anlayisin tiim kesimlerce benimsenmesi gerekecektir. Kisaca, “basarisim giiciinden
alma” yerine “giiciinii basarisindan alma” anlayisinin zihinlerimize yerlesmesi ve
eylemlerimize yansimasi gerekmektedir.

II

Rekabet Hukuku ve Politikasi

Rekabet¢i Ortamin “Oyun Kurallar1” Vardir!

Rekabet hukuku ve politikasinin yasal alt yapisin1 olusturan rekabet kanunlar1 piyasa
ekonomisinin anayasasi olarak kabul edilmektedir. Piyasa kosullarinda faaliyet gdsteren
tesebbiisler rekabet hukukunun farkinda olmak ve bu hukukun gereklerini yerine getirmek
durumundadirlar.

Genel anlamda, adil bir rekabet ortaminin varligi ile ekonomik performans ve rekabet
giicii arasinda c¢ok yakin bir iliski bulunmaktadir. Siirekli ve istikrarli bir ekonomik
gelismenin temel dinamikleri arasinda uzun donemli rekabet¢i bir piyasa yapist ve bu
yapiy1 saglayici ve koruyucu bir stratejinin pargasi olarak da rekabet hukuku ve politikasi
bulunmaktadir.

Gelisme ve kalkinma yolunda mesafe almis, ekonomik ve sosyal acgidan gelismis
denebilecek tilke yonetimleri rekabet ihlallerine ilgisiz kalmiyor! Kartelleri, hos gérmiiyor
ve caydirici cezalar veriyor. Rekabet hukuku ve uygulamalarinin etkili oldugu bu iilkeler,
belirli piyasalarda hakim durumda bulunan tesebbiislerin gii¢lerini kotiiye kullanmalarmi
onlemek i¢in tedbirler aliyor, birlesme ve devralmalar1 yakindan takip ediyor, birlesme ve
devralmalar1 gerekirse yok saymak, sartli kabul etmek gibi agr mieyyidelerle
uygulamalarini stirdiiriiyorlar!

Bilindigi gibi, rekabetci diizene aykir1 ekonomik giiciin ve davramislarin en somut
ornegi kartellerdir. Karteller, tesebbiisler arasinda yapilan, 6zellikle fiyat, arz miktari,
satig sartlar1 vb. piyasa unsurlarinin birlikte belirlendigi ya da miisteri veya bolge bazinda
pazarm paylasildig1 anlagmalardir. Kartelci egilimler rekabeti onler, kisitlar! Kisa vadeli,
kartelci karlara dayali bir isletme politikasi, uzun vadede kiiresel ekonomik diizenin
kosullar1 karsisinda kaybetmeye mahkiimdur. Bolgesel ve kiiresel Olcekte siirdiiriilebilir
bir rekabet giicline kavugmak, kartelci egilimlerden uzak olmay1 gerektirir!

Hakim durumdaki tesebbiislerin, uzun siireyle maliyetlerin altinda fiyat belirleyerek veya
dagitim kanallarin1 kapatarak, rakiplerinin pazara girisini 6nlemeye, onlar1 pazar digina
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cikartmaya ya da faaliyetlerini zorlastirmaya doniik eylemleri kétiiye kullanma hallerine
birer 6rnek teskil etmektedir.

Ozellikli ve 6nemli bir alan olarak, “kamu ihaleleri”, biitiin diinyada hassasiyet gosterilen
bir konudur. Rekabet¢i sartlardan uzak, danisikli, igbirlik¢i veya anlagsmali yollarla kamu
kaynaklarmnin ele gecirilmesinin 6niine gegmek i¢in ihaleye fesat karistiranlar ve rekabete
aykir1 sekilde ihalelerde igbirligi yapanlar, en agwr cezalar ile karsilanmakta, ihalelerin
seffaf ve rekabet¢i olmasi adina yogun cabalar sarf edilmektedir.

Sadece rekabet olsun diye diizenlemeler yapmak, miieyyide uygulamak s6z konusu
degildir. Baz1 durumlarda, eger toplumsal agidan olumlu sonuglar dogacak ise, ekonomik,
teknolojik, sosyal gerekgeler var ise, rekabete kisitlayici bir anlasma, karar ya da
diizenlemeye “muafiyet” verilebilmektedir! Rekabet politikasi ¢ergcevesinde benimsenen
muafiyet yaklasimi, rekabet giliciiniin dnemsendiginin anlamli bir gostergesidir!

Adil paylasimli bir refah artisinin Sniindeki 6nemli engellerden birisi olan piyasa
aksakliklarim1 gidermenin en etkin araglarindan birisi rekabet hukuku ve politikasidir.
Kartellerin ve hakim durumunu koétiiye kullanan tesebbiislerin etkili oldugu sektdr ve
ekonomilerin varligi, piyasalarin saglikli isleyisini dnlemekte, rekabet giiciinii azaltmakta,
iilke imkanlarinin israf edilmesine yol agmaktadir. Dolayisiyla, toplumsal refah, kaynak
etkinligi ve tiiketici yaran ile rekabet¢ci yapilanma ve isleyis arasinda karsihkh
bagimhhk vardir!

1111
Diinya ve Tiirkiye
Rekabetci Yaklasim Diinyanin Ortak Dili Haline Geliyor!

Rekabet politikas1 ve hukuku, rekabet¢i bir ortamim olugmasi, gelistirilmesi ve boyle bir
ortamin olusmasini engelleyen unsurlarin bertaraf edilmesi i¢in yapilan diizenlemeler
anlammna gelmektedir. Eger, serbest piyasa, kendiliginden olussa ve aksamadan
isleyebilseydi belki herhangi bir kamu miidahalesi gerekmeyecekti. Ne var ki, “goriinmez
el” denilen giic veya mekanizma beklendigi gibi, her durumda beklenen sonuglari
vermemekte, piyasalarin serbest denebilecek 6zellikler kazanmasi i¢in kamu otoriteleri
tarafindan caba gosterilmektedir.

Rekabet hukuku uygulamasi, giiniimiiz diinyasinda miitesebbis ve yoneticilerin dikkate
aldig1 en 6nemli diizenlemelerin basinda yer almistir. OECD, UNCTAD, ICN gibi uluslar
aras1 kuruluslar, serbest rekabet diizeninin biitlin diinyada yaygimlasmasi i¢in yogun bir
caba sarfetmektedir.

Rekabet hukukundaki ¢agdas gelismeleri 6zetlemek bile hayli zordur! Biitiin iilkeler, bir
an Once rekabet¢i piyasalarin olugsmasi adina yogun g¢aba gdstermektedir. Kanunlar
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cikarilmakta, diizenlemeler yapilmakta ve rekabet agisindan piyasalarin isleyisini
engelleyen sartlarin ortadan kalkmasi i¢in agir cezalar verilmekte, caydirici tedbirler
almmaktadir.

Gelismis tilkelerde, 6zellikle ABD ve Avrupa Birligi’nde, rekabet hukukuna doniik ilginin
ve uygulamalarin 6n plana ¢iktig1 herkes tarafindan bilinmektedir. Ornegin, ABD’de
vitamin treticileri kartelinin bir liyesine 500 milyon Dolar para cezas1 verilirken, deniz
tagimacilig1 karteli nedeniyle bir kisi 48 ay hapis cezasma g¢arptirilmistir. Benzer sekilde,
AB Komisyonu 2008 yilinda otomobil cami kartelinin iiyelerine toplam yaklasik 1,4
milyar Avro para cezasi vermis, 2010 yili i¢cinde, Fransiz Rekabet Otoritesi’nin bankalara
kartel nedeniyle uygulamis oldugu ceza, yaklasik 385 milyon Avro olmustur.

Rekabet hukukunun karteller disinda, piyasaya hakim olan sirketlerin davraniglari
bakimindan da, 6zellikle AB’de olmak iizere uygulama alani bulundugunu belirtmek
gerekir. Bu uygulamanin iki ¢arpici 6rnegi, son yillarda AB Komisyonu tarafindan alinan
Microsoft ve Intel kararlaridir. Her iki sirkete ayr1 ayr1 verilen toplamda 1 milyar Avroyu
asan para cezalar1 ve getirilen yiikiimliiliikler, belli bir piyasada hakim durumda bulunan
tesebbiislerin davraniglarina getirilen sinirlarin 6nemini géstermektedir.

Ulkemizde de Rekabetci Anlayis ve Uygulamalar Hizla Gelismektedir!

Rekabet¢i acidan degisen, gelisen bir Tiirkiye tablosunun varligi hepimizin ortak
gozlemidir! Diinyaya acgilma, uluslar arasi piyasalarda giiglenme, 06zellestirme ve
serbestlesme uygulamalar1 yeni ekonomik ortami ve artan rekabet olgusunu temsil
etmektedir. Telekomiinikasyon, havacilik hizmetleri, perakendecilik, ulastirma vb. cesitli
mal ve hizmet piyasalarindaki somut, Olciilebilen, gozlenebilen gelismeler, genel olarak
ekonomide ve 0Ozel olarak da cesitli piyasalarda rekabetin gelistirilmesine yonelik
diizenlemelerin, dolayisiyla rekabet kurallarinin 6nemini daha da artirmastir.

Bir sektorde faaliyette bulunan tesebbiislerin, kolay yoldan kar etme amaciyla, liretim ve
satis miktarlari, satig fiyatlar1 ve kosullar1 gibi temel ticari kararlar1 anlasarak birlikte
belirledikleri durumlarda, sonug olarak, “toplumun refahindan ¢calma” anlamina gelecek
“kartel anlagsmalar” ortaya ¢ikmaktadir. Rekabet Kurulu, sikayet {izerine veya re’sen,
cesitli sektorlerde actigi sorusturmalarda, bazi isletmelerin rekabeti sinirlayic1 anlagsmalar
icinde olduklarini; zaman zaman, bolge ya da il bazinda cografi pazar paylasimima
gittiklerini, hangi miktarda ya da oranda satis yapacaklarini, satis fiyatini, indirim ve kar
oranlarmi belirlediklerini tespit etmis ve s6z konusu tesebbiisleri agir idari para cezalar1
ile cezalandirmastir.

Bu sorusturmalarm bir boliimiinde, isletmelerin {ist ve orta diizey yOneticilerinin siklikla
bir araya geldikleri, liyesi olduklar1 dernek ya da birlikleri yalnizca teknik ya da sektorel
sorunlar1 tartismak i¢in degil, ayn1 zamanda rekabeti sinirlayici nitelikte igbirligine yonelik
ticari konular1 da goriismek i¢in kullandiklar1 belirlenmistir.

Rekabet Kurulu, yapilan baska inceleme ve sorusturmalar ¢ergevesinde, yine bazi mal ve
hizmet piyasalarinda hakim durumda olan isletmelerin, hakim durumlarin1 koétiiye
kullandiklarmi tespit etmistir. Bu cercevede, objektif gerekceler olmaksizin miisterileri
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arasinda ayrimcilik yapan, fiyatlar1 haksiz kazang elde edecek sekilde artiran veya diger
tesebbiisleri piyasaya sokmamak amaciyla yikici fiyatlama yoluna giden bir ¢ok isletmeye
idari para cezalar1 verilmistir. Bunun disinda belirli bir malin alimmi baska bir malin
alimma baglayan satis politikalar1 ya da tekelci fiyat uygulamalar1 Rekabet Kurulu’nun
cesitli sorusturmalarma konu teskil etmistir.

Bugiine kadar, Rekabet Kurumuna intikal eden sikayetler {lizerine ya da re’sen acilan
sorusturmalar sonucu verilen cezalar, ciddi bir yek{in tutmaktadir ve tesebbiisler agisindan
duyarli olunmasmin ne kadar Onemli oldugunu gostermektedir. Mevcut kanun
cergevesinde, Rekabet Kurumu uzmanlarinin yerinde inceleme yaparken engellenmeleri
veya incelemelerinin zorlastirilmasi halinde, ilgili tesebbiise bir onceki yilin gayri safi
gelirleri/cirosu lizerinden binde bes oraninda ceza verilmektedir. Eger rekabet ihlali tespiti
yapilmis ise, tesebbiislerin bir onceki yil cirosu iizerinden yiizde on’a kadar verilen
cezalarm ne kadar agir bir miieyyide oldugunu hatirlatmaya gerek yoktur! Sonug¢ olarak
ifade etmek gerekirse, eger, rekabet ortamini kisitlayan, engelleyen davranislar olmasaydi,
Rekabet Kurumu, sorusturma agmayacak ve ceza vermek zorunda kalmayacakti!

Halen uygulanmakta olan mevzuat hiikiimlerine gore, belli bir esigin iizerindeki birlesme
ve devralmalar izne tabidir. Zamaninda bildirim yapilmadigi durumlarda bildirmeme
cezas1 verilmesi yine mevzuat geregidir. Birlesme veya devir islemleri sonucunda bir
tesebblistin hakim duruma ge¢mesi, ya da halihazirda hakim durumda bulunan bir
tesebblisin  bu durumunu giiclendirmesi halinde Rekabet Kurulu isleme onay
vermeyebilmektedir. Kurul rekabeti sinirlayict etkilerin s6z konusu oldugu kimi devirlerde
de, islemin gerceklesmesini belirli kosullarin yerine getirilmesi sartina baglamistir.

Devralmalarin 6zel bir halini teskil eden 6zellestirme islemlerinde Rekabet Kurulu, heniiz
ihaleye cikilmadan evvel Ozellestirme Idaresi’ne, Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu’na ya
da ilgili idareye Ozellestirme ya da ihale ile ilgili bir ongoriis gondermektedir. Temel
olarak yapilacak islemin rekabet {izerindeki olas1 etkilerinin degerlendirildigi bu
ongoriisler, Rekabet Kurulu’nun, var ise, ihale sartnamesine temel teskil edecek
kosullarin1 da ihtiva edebilmektedir. Bazi alicilar bu goriisler cercevesinde yapilacak
ithalelere katilmayabilmektedirler. Ayrica, ihaleler sonu¢landiginda, alicilar agisindan bir
degerlendirme yapilmakta ve sartli ya da dogrudan izin verilmektedir.

v

Rekabet Uyum Programi

Rekabet Giiciinii Yiikseltmenin Yolu Rekabetci Ortamda
Hukuka Uygunluktan Geger!

Rekabet, hukuki zeminde, kurallar ¢ercevesinde diisiiniilmesi icap edecek bir yaris olarak
ele alindiginda, prensip olarak, rekabet giicii ile rekabet giicliniin elde edilecegi rekabetgi
ortam yani hukuki zemin, biri digerinin “olmazsa olmazi”dir. Dolayisiyla tesebbiisler,
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ayakta kalmak, giiclii olmak i¢in kendilerini, rekabet hukukunun gereklerine, rekabetin
“oyun kurallarn”na uygun sekilde yapilandirmali, bunun i¢in de duyarh ya da
“hazirhkl’” olmalidirlar. Kuralsiz oyun, oyun degildir! Bir tesebbiisiin, bir yonetimin
“duyarh ve hazirhkh olmas1”, sadece, maliyet ve verimlilik, teknoloji ve yatirim giicii
ile degil, hukuka uygun rekabet anlayisi, hukuka uygun eylem ve islemler itibariyle de
yeterli olmak anlamina gelecektir.

Tesebbiisler ve tesebbiis yoneticileri, kendi kendilerini rekabet¢i agidan ya da rekabet
hukukuna uygunluk acisindan degerlendirmelidirler. Tesebbiisler acisindan rekabet
hukukuna, rekabet ortamma uyum ya da uygunluk 6nemlidir. Bilgi, duyarlilik, yapilanma
ve davranig agisindan bulunulan yerin ne oldugu, tesebbiisiin ve yonetim anlayisinin bu
acidan mevcut durumu ya da yeterliligi anlasilmaya calisilabilir! Dolayisiyla, tesebbiis
veya yoOneticiler, bir durum tespiti yaparak, eksikliklerini gorebilir, gerekli tedbirleri
alabilir ve gelecege hazirlanabilirler. Bu noktada, rekabet hukuku ve politikasi alaninda
gorece daha tecriibeli olan tilkelerde tesebbiislerin rekabet hukukunun gereklerine uyum
gosterme konusunda 6zel cabalar sarf ettigine isaret etmek gerekir. Tesebbiislerimizin de,
Olcek ya da biytkliklerinden bagimsiz olarak, s6z konusu uyum programlarini
gelistirmelerinde oncelikle kendileri agisindan biiyiik faydalar vardir.

Tesebbiislerin rekabet hukukuna uyum icin program gelistirmelerinin nicin 6nemli
oldugunu kisaca hatirlatalim:

Rekabet Kurumu’nun 14 yila yaklasan faaliyetleri esnasinda dikkatimizi ¢ceken bir
husus, Kurum’un yiiriittiigii inceleme ve sorusturmalarin 6nemli bir béliimiinde,
ilgili tesebbiislerin ya da yonetici ve ¢cahisanlarin, rekabet kurallarini ihlal ettiklerinin
farkinda olmadiklandir! Tesebbiis yetkili ve temsilcilerinin, “Bu eylemimizin bir
rekabet ihlili olusturdugunu bilmiyorduk” ya da “Bilseydik, bu uygulamamiza
derhal son verirdik” tiirlinden savunmalarma ¢okca sahit olduk. Bu tiir ge¢ kalmis itiraf
ya da tespitler, maalesef ¢ogu durumda tesebbiislerimizi agir idari para cezalarindan
kurtarmamaktadir. Oysa ki, tesebbiislerin, rekabet ihlallerinin neler oldugunu O6nceden
bilmeleri, daha sonraki bir ¢ok problemi ortadan kaldirabilmektedir. Tabiidir ki, sorumlu
ve profesyonel bir yonetim ve isletmecilik anlayisi, olacaklar1 dnceden goérebilmeyi
gerektirir. Bilgili ve bilingli bir yonetici, sadece mali agidan degil itibar agisindan da
tesebblisii zor durumda birakabilecek yaptirimlardan kacinmak icin gerekli tedbirleri
alacaktir. Bu bakimdan tesebbiislerimizin “rekabet hukukuna uyum programlar”
hazirlayarak uygulamaya koymalari, almabilecek tedbirlerin basinda gelmektedir.
Gelismis tilkelerde kiiciik veya biiyiikk isletmelerin birgogunda goriilen bu tiirden
calismalar, maalesef, lilkemizde heniiz yaygmlik kazanmamstir.

Uyum programlari, cok onemli iki amaca hizmet etmektedir: Bunlardan ilki, tesebbiis
yoneticilerinin ve ¢alisanlarinin rekabet kurallar1 hakkinda bilgi sahibi olmalarini
saglamasidir. Boylece tesebbiis yoneticilerinin rekabet ihlali anlamina gelebilecek karar ve
eylemlerden kagmmalari miimkiin olabilecektir. Ikincisi ise, eger herhangi bir uyum
programi var ise, rekabet mevzuatina aykirt davraniy ya da uygulamalarin tespit
edilmesine ve bu tiir eylemlere son vermeye imkan vermesidir.



Esasen, rekabet ihlalinin olusmadan Onlenmesi esasina dayanan uyum programlarmin
yayginlagsmasi, hem tesebbiislerimizin idari yaptirimlarla kars1 karsiya kalma riskini
azaltacak, hem de iilkemizde rekabet¢ci bir ekonomi diizeninin insasina katkida
bulunacaktir. Rekabet mevzuati ¢ergevesinde Rekabet Kurumunun c¢alismalarmin yani
sira, bu duyarlilik ve uygulamalarin yayginlasmasi, iilkemizdeki rekabet¢i ortamin
olusmasi1 ve kurumsallasmas1 bakimindan, belki de daha etkili olacaktir.

Rekabet Uyum Programinin Basarisini Etkileyen
Baz1 Temel Unsurlar Vardir!

Her tesebbiis icin, her durumda hayata gecirilebilecek standart bir uyum programindan s6z
etmek miimkiin goziikmemektedir. Aksine, bir uyum programinin, tesebbiislerin faaliyet
gosterdikleri sektorlerin yapisina ve kosullarina, isletmenin kendi ihtiyaglarmma gore
sekillendirilmesi tercih edilen bir husustur. Ancak yine de tesebbiislerimize yardimci
olmak, bir bakima yol gostermek adina bir uyum programinin basarisini belirleyecek bazi
temel unsurlara kisaca isaret edelim.

Bu temel unsurlar1 bes baslikta 6zetleyebiliriz:
1- Ust yonetimin kararhlig: ve destegi

2- Uygun politika ve prosediirlerin varhgi
3- Siirekli egitim

4- Diizenli bir degerlendirme siireci

5- Tutarh bir disiplin ve tesvik uygulamasi

Sozii edilen unsurlardan en onemlisi, iist yonetimin kararhhg: ve bu konuda personele
liderlik etmesidir. Ust diizey yonetimin programa agik¢a destek vermesi ve diizenli olarak
duyarli oldugunu pekistirmesi, programin basarisi agisindan Onemli bir gostergedir.
Miimkiin ise tepe yoneticisi, yonetim kadrosu olarak programa bagliliklarini bir mesaj ile
biitiin ¢alisanlara duyurmalidir. Bir tesebbiisiin misyonunda veya davranis kurallarinda
acikca bu duyarliliktan s6z edilerek, yine iist yonetim ekibinden bir kisiye programin
uygulanmasi1 sorumlulugu verilerek ve yine bu kisinin konuyla ilgili olarak diizenli rapor
vermesi istenerek list yonetim destegi somutlastirilabilir. Bu unsur, i¢ ve dis cevreye
dontik bir uyar1 sembolii olmanm yani sira mevcut c¢alisanlar kadar yeni ¢alisanlarin da
programa ilgisini ve katilimini giiclendirecektir.

Etkili bir program, rekabet hukukuna uyulacagina dair sozlii taahhiitten daha fazlasini
gerektirir. Bu amacla hazirlanmis politika ve prosediirlerin gereginin yapilmasi ile
yakindan ilgilenilmelidir. Biitiin ¢alisanlardan, gorevlerini yapmak ve sorumluluklarmi
yerine getirmek konusunda miimkiin ise yazili bir taahhiit alinmasi, rekabet hukukuna
aykir1 davraniglar i¢cinde olabilecek ya da rekabeti ihlal edecek yonetici ve ¢aligsanlara
disiplin islemlerinin tavizsiz uygulanacagni bildirmek, programimn ciddiye alinmasi
bakimmdan 6nem arz edecektir. Yasal olmayan ya da rekabet hukukuna aykir1 bir
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davranis1 gerceklestirme egilimi olan personele sorumluluk verilmemesine Ozen
gosterilmelidir. Tabiidir ki, tesebbiis biinyesinde yapilan islemlerin rekabet hukukuna
uygun olup olmadig1 ve hangi durumda nasil hareket edecekleri konusunda calisanlarin
danigsmanlik hizmetinden yararlanmasina imkan vermelidir. Konuyla 1ilgili olarak
hazirlanacak ve i¢inde gerektigi kadar rekabet mevzuatinin da bulunacagi ve diger
ayrintilar1 ihtiva edecek bir “el kitab1” ya da “kitap¢ik” bu konuda hayli faydali
olabilecektir.

Egitim, etkin bir uyum programmin ¢ok énemli bir pargasidir. Biitiin ¢alisanlara, eger bu
gerekli goriilmez ise en azindan tesebbiisiin stratejik ve ticari karar ve uygulamalarindan
sorumlu yoneticilerine ve calisanlarma yonelik etkili egitim programlar1 ihmal
edilmemelidir. Basarili olmak i¢in takip edilecek kati ve standart bir sekil ve yontem
yoktur. Tesebbiisiin ve egitime tabi olacak calisanlarin 6zellikleri dikkate alinarak uygun
bir yol bulunabilir. Konferans, seminer, video sunumlar1 ve canlandirma gibi yontemlerle
verilecek egitimlerin kaydi tutulmali, gerektiginde ilgililere hatirlatilmalidir. Program,
firmanin rekabet kurallarma uyum konusundaki kararliligii agik bir sekilde ifade etmeli
ve her c¢alisanin anlayacagi sade ve anlasilir bir dille uygulanabilir “yap ve
yapma”lar listesini  icermelidir. ~ Ayrica, firma bilgili bir damigmanin bizzat
gergeklestirdigi bir egitim programina da sahip olmalidir.

Olan bitenlerin siirekli olarak degerlendirilmesi basar1 acisindan Onemli bir diger
unsurdur. Calisanlarin kanun, tesebbiis politikas1 ve prosediirler hakkindaki bilgilerinin
zaman zaman yoklanmasi, mevcut veya potansiyel ihlalleri kontrol i¢in belirli bir tarihte
veya habersiz olarak, diger tesebbiislerle iliskiler, satis, fiyat ve tedarik siireclerinin
denetlenmesi gerekecektir. Ayrica, mevcut veya potansiyel ihlallerin list ydnetime
bildirilmesi ve sorunlar1 gidermeye yonelik mekanizmalarm belirlenmesi, diizenli bir
degerlendirme sisteminin gelistirilmesini gerekli kilmaktadir. Degerlendirme siireci,
miimkiin oldugunca acik bir sekilde yiriitiilmeli ve c¢alisanlarin davranislarinin
denetlendigini bilmelerine yardimci olunmalidir.

Rekabet hukukuna uygun bir isleyisin temini i¢in rekabet acisindan 6nemli faaliyetlerin ve
calisanlarin izlenmesi, raporlanmasi ve gerekli disiplin tedbirlerinin alinmas1 bir bagka
gerekliliktir. Yoneticilerin ve calisanlarin, tesebbiisiin maruz kalacagi ceza ve diger
olumsuzluklarin, hem tesebbiis hem de c¢alisanlar i¢in bir faturasinin olacagini, 6zellikle
yonetici pozisyonda bulunanlarin rekabeti ihlal etmelerinin cezalar1 artiracagini, bu
kisilerin sahsi olarak ceza alabileceklerini bilmeleri, sistemin basaris1 agisindan zorunluluk
arz edecektir. Bagarili bir uyum programi agisindan, uyum politikasin1 gormezden gelen
ya da bagkasinin yanlis davranismi bildirmeyen ¢alisanlarin sorumlu olabileceklerini veya
cezalandirilabileceklerini bilmeleri son derece 6nemlidir.

Uygulama Icin Tavsiyeler!

Bir uyum programinin gercekten etkili olabilmesi i¢in, programin, tesebbiisiin isine,
organizasyonuna, personeline ve kiiltlirline gore tasarlanmis olmasi gerekir. Tesebbiis,
eger Olcegi uygun ise, proaktif bir hukuk servisine ya da rekabet hukuku danismanina
sahip olmalidir. Tesebbiisiin avukat ve danismanlari, yonetici toplantilarma katilmali ve
diizenli olarak tesebbiisiin tesislerini ziyaret ederek, ¢alisanlarin rekabet mevzuati ile ilgili
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bir sorular1 oldugunda kimi arayacaklarini bilmelerini saglamalidir. Buna ek olarak
calisanlarin yanlis bir uygulamadan haberdar olduklarinda bu durumu kime rapor
edeceklerini bilmelerini saglayan diizglin bir raporlama sistemi olusturulmalidir. Bazi
sirketler, bunun i¢in tesebbiis biinyesinde bir damisman ya da dogrudan bilgi vermeye
imkan veren bir damisma hatti tesis ettikleri gibi, bazilar1 hukuk departmanlarini bu isle
gorevlendirebilmektedir. Hangi yontem secilirse secilsin, hatali davranis ya da uygulamay1
bildiren ¢alisanin gizliligi korunmalidir. Son olarak firma yetkilisi veya gorevlendirilen
kisi, tercihen onceden haber vermeksizin, diizenli rekabet denetimleri gerceklestirmeli ve
uyumla ilgili ¢abalarin genel olarak nasil gittigini gézlemelidir. Bu denetimler haberli
veya gerektiginde haber verilmeden yapilmali; ¢ogunlukla rekabete iliskin karar alma
yetkisi bulunanlarin ve/veya satig- pazarlama birimlerindeki c¢alisanlarin, hem yazili
belgelerinin hem de bilgisayarlarinin (6zellikle e-postalarin) denetlenmesini igermelidir.
Ayrica calisanlarla, rakiplerle olan iligkileri konusunda goriismeler gergeklestirilebilir.

Tesebbiis veya yonetim, bir rekabet ihlali i¢cinde bulunuldugunu fark ettigi anda hemen
harekete gegmeli, ihlale son vermeli, olay1 arastirmaya baslamali ve gerekirse rekabet
otoritesini haberdar etmelidir. Ozellikle, kartel anlasmalarinda aktif isbirligine girerek
pismanliktan yararlanmanin, rekabet otoritesine ilk haber veren firmanin en avantajli
olmas1 nedeniyle, bazen bir ¢esit yaris haline geldigi akildan ¢ikarilmamalidir.

Uyum programinin yiiriitiilmesinde tesebbiis birliklerine de 6nemli roller diismektedir! Bu
siirecte tesebbiislerin yani sira bu tesebbiislerin iiyesi oldugu dernek, oda, birlik gibi
tesebbiis birlikleri de 6nemli bir rol iistlenmelidir. Bu rol ¢ergevesinde ilgili tesebbiis
birlikleri, hem biinyesinde yiiriitiilen faaliyetlerin rekabet kurallarini ihlal etmesinin 6niine
gecmeli hem de genel anlamda {iyelerin rekabet hukuku ve politikas1 konusunda bilgi ve
farkindalik sahibi olmasini temin etmelidir.

Tek basma tesebbiislerin oldugu kadar tesebbiis birliklerinin de “rekabet uyum
politikas1” olarak tanimlanabilecek bir takim rehberler/aciklamalar/politika belgeleri
yayimlamalar1 yerinde olacaktir. Bu politika belgeleri, ilgili tesebbiislerin ve tesebbiis
birliklerinin etik ilke ve kurallara uygun davranma politikasmin bir pargasi olarak ilan
edilmeli ve ilgili kamuoyuyla paylasilmalidir. Bir baska ifade ile tesebbiisler ve iiyesi
olduklar1 birlikler, rekabet hukukuna uyum meselesine ahlaki ve hukiki bir mesele olarak
bakmalidir.

Tesebbiisler, rekabet hukukuna uyum konusunda kendi durumlarinin ne oldugunu
gozden gecirmeli ve degerlendirmelidirler. Asagida, tesebbiis ve tesebbiis birliklerimize
yardimc1 olmak acgisindan, bir “kontrol listesi” olusturmayr uygun gordilk. Hemen
belirtmek gerekir ki, s6z konusu liste her durumu kapsayici nitelikte olmayip, rekabet
mevzuat1 bakimindan iizerinde durulmasi gereken temel hususlar1 igermektedir. Ozellikle
tesebbiis ve tesebbiis birligi yoneticilerinin bu kontrol ya da soru listesine gore kendi
durumlarini degerlendirmelerinde fayda gormekteyiz. Sorulara verilecek cevaplar, basarili
olmak bakimindan nasil bir uygulama ve yaklasimin gerekli oldugunu biiylik 6lclide
belirleyecektir.
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Rekabet Uyum Program Kontrol Listesi
A. Rekabet Mevzuati ve Rekabet Kurumu Hakkinda Bilgiler

Rekabet hukuku ve Rekabet Kurumu hakkinda yeterli bilgiye sahip olmak, daha sonra
altindan kalkilamayacak bir¢cok problemi dnceden gormek bakimindan hayati 6nemi
haizdir. Tesebbiis yoneticilerinin ve rekabet ihlali anlamina gelecek kararlar1 alabilecek
yetkililerin, hukuka uygun davranislarin neler oldugu; ne tiir karar ve eylemlerin
yasaklandigina dair bilgi ve duyarhiliklarmin derecesi, tesebbiisiin ve yonetimin bu
alandaki basar1 ya da basarisizliginin esasini teskil edecektir.

v Rekabet mevzuati hakkinda yeterli bilginiz var mi?

v Rekabet Kurumu’nun diizenlemeleri, faaliyetleri ve kararlar1 hakkinda bilginiz var
mi1?

v Rekabet Kurumu’nun internet sitesini diizenli olarak takip ediyor musunuz?

v Rekabet mevzuati ve uygulamalari ile ilgilenen kurum igi 6zel bir biriminiz ya da
yetkiliniz var m1?

v Rekabet hukukuna uyum i¢in hazirlanmis, biitiin ¢alisanlarin ya da ilgililerin bilgi
sahibi olmasmi ve gerekli uygulamalarin ne oldugunu goésteren kurallara, el
kitapcigina veya prosediire sahip misiniz?

v' Rekabet mevzuati ve uygulamalari ile ilgili kurum disindan bir danigmanlik
hizmeti altyor musunuz?

v' Kurum iist diizey yoneticileri ya da calisanlar1 rekabet mevzuati ve uygulamalari
ile ilgili herhangi bir egitim ald1 m1?

B. Rakiplerle Iliskiler

Adil bir rekabet ortamu olusturmanin 6niindeki en biiyiik engel, isletmeler arasinda yapilan
ve rekabeti 1hlal eden anlagmalardir. “Kartel” diye tanimlanabilecek bu anlagma tiirleri,
siddetle yasaklanmaktadir. “Toplumun refahindan ¢alma” anlamina gelecek bu tiir karar ,
eylem ve islemler, hem itibar sarsict hem de agir cezay: gerektiren rekabet ihlalleridir.

v Fiyat ve fiyati olusturan maliyet unsurlarmi ve satis kosullarini rakiplerinizle
birlikte mi belirliyorsunuz?

v' Rakiplerle fiyat ve fiyati olugturan maliyet unsurlar1 hakkinda goriis alis-verisinde
bulunuyor musunuz?

v’ Rakiplerle cografi ya da miisteri temelli bir piyasa paylasimina gidiyor musunuz?

v' Rakiplerle arzin ve diger girdi kaynaklarinin smirlandirilmasina iligkin bir anlayis
birligi i¢inde misiniz?
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v' Rakiplerle yazili veya sozlii olarak rekabetten kaginma konusunda bir
mutabakatiniz var mi?

v Rakiplerle belirli rakip ve/veya miisterilerin piyasa dismna g¢ikarilmasini temin
etmek amaciyla ortaklasa hareket ediyor musunuz?

v' Ihalelere katilim dncesinde ve katilim sirasinda fiyat, maliyet unsurlar1 vb rekabeti
etkileyebilecek hususlarda rakiplerle goriisiiyor musunuz? Bu konularda ortaklasa
hareket ediyor musunuz?

C. Miisteri ve Bayilerle Iliskiler

Daha ¢ok dikey nitelikte anlagmalar yaparak mal ve hizmet dagitimi ve satisi yapan
tesebbiislerin, rekabet ihlali olarak tanimlanacak davraniglardan uzak kalmasi gerekir. Bu
tiir tesebbiislerin, kurduklar1 pazarlama sisteminin rekabet hukukuna uygunlugu
konusunda duyarli olmalar1 ve ¢aba gostermeleri gerekmektedir.

v’ Bayinizin ya da miisterinizin yeniden satis fiyatini tespit ediyor musunuz?

v Bayinizin ya da miisterinizin indirim oranlar1 ve vade gibi satis kosullarina
miidahale ediyor musunuz?

v Bayilerinizle imzaladigmiz sozlesmelerde bayilerin  miisterilerine  yOnelik
satiglarina kisitlamalar getiriyor musunuz?

v Farkli bolgelerde yetkilendirilen bayilerinizin birbirlerinin bdlgesine yaptigi
satiglara yasak getiriyor musunuz?

D. Hakim Durumdaki/Piyasa Giiciine Sahip Tesebbiisler

Belirli piyasalarda, bir veya birden fazla tesebbiisiin, rakipleri ve miisterilerinden bagimsiz
hareket ederek fiyat, arz, iiretim ve dagitim miktar1 gibi ekonomik parametreleri
belirleyebilme giicline kavusmalar1 miimkiindiir. Bu tiir tesebbiislerin rekabeti ihlal
etmeyecek sekilde davranmalar: esastir.

v Ayni konumdaki miisterilere farkl fiyat ve satis kosullar1 uyguluyor musunuz?

v' Miisteriye, satilan bir mal ile birlikte bir bagka mal veya hizmeti satin almasi
konusunda kosul getiriyor musunuz?

Maliyetlerin altinda veya ¢ok tizerinde bir fiyat politikas1 m1 izliyorsunuz?
Hakl bir gerekge olmaksizin miisteri veya rakiplere mal arzini kistyor musunz?

Rakiplerinizin faaliyetlerini zorlastiracak bir fiyat politikas1 izliyor musunuz?

AN N NN

Bir piyasada sahip oldugunuz finansal ya da teknolojik tstiinligl, ¢alistiginiz
diger piyasalarda rakiplerinizin faaliyetlerini zorlastiracak sekilde kullaniyor
musunuz?
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E. Tesebbiis Birlikleri

Genellikle bir sektorde faaliyette bulunan tesebbiisler, ¢esitli amaglar icin, oda, dernek,
birlik veya bagka adlar altinda kurulan organizasyonlarda bir araya gelebilmektedirler.
Thiizel kisiligi haiz ya da tiizel kisiligi olmayan bu organizasyonlarin, iiyelerinin basarili
olmalar1 i¢cin ¢aba gostermeleri tabiidir. Ama, bu tesebbiis birlikleri bazi durumlarda,
bilerek veya bilmeyerek, rekabeti ihlal edecek kararlarm alinmasimna Onciiliik edebilmekte
ve yine rekabet hukukuna aykiri uygulamalarin ortaya ¢ikmasina da sebep olabilmektedir.

v’ Tesebbiis birliginin kurulus sartnamesinde rekabeti sinirlandirici nitelikte herhangi
bir hiikiim var mi1?

v Tesebbiis birliginin lyeleri lizerinde sahip oldugu yetkiler, iiyeler arasindaki
rekabeti etkiliyor mu?

v’ Tesebbiis birligi, tiyelerin satis fiyatlar1 ve diger satis kosullar1 konusunda kararlar
aliyor mu?

v' Tesebbiis birligi, tiyelerin faaliyet alanlarini kisitlayan kararlar aliyor mu?

v Uyelerin toplantilar sirasinda fiyat, satis kosullari, pazar paylasimi/miisteri
paylasimi gibi konularda goriismesi tesvik ediliyor mu?

v' Uyelerin faaliyetlerini diizenlemeye doniik belirlenen teknik standartlar iiyelerin
ticari faaliyetlerini kisitliyor mu?

(A) boliimiine iliskin sorularda “Hayir” cevabinin ¢ogunlukta olmasi, ilgili tesebbiis
ya da tesebbiis birliginin karar ve eylemlerinin rekabet mevzuatini ihlal etme
potansiyelinin daha yiiksek olduguna isaret etmektedir. Bu konumdaki tesebbiis ve
tesebbiis birliklerinin bir uyum programini yiiriirliige koymalar1 ya da en azindan rekabet
hukuku ile ilgili danigmanlik/egitim hizmeti almalar1 yararlarina olacaktir. B, C, D, E
boéliimlerinde ise, sorulardan herhangi birisi icin verilen “Evet” cevab, ilgili tesebbiis
ya da tesebbiis birliginin rekabet ihlali anlamina gelen bir uygulama icinde
olabilecegini gostermektedir. Bu tiir bir tesebbiisiin ya da tesebbiis birliginin s6z konusu
uygulama ya da eylemini rekabet mevzuati bakimindan yeniden degerlendirmesi,
gerekirse ilgili eylemine son vermesi yerinde olacaktir. Kisaca, tesebbiislerin, muhtemel
bir rekabet ihlalini 6nlemek amaciyla bir uyum programini yiiriirliige koymasi en uygun
¢Ozlim yolu olacaktir.
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Son Soz

Rekabet giiciiniin hukuk zemininde elde edilmesi, hukuka uygun yapilanma, hukuka
uygun islem ve eylemler cergevesinde diisiiniilmesi icap edecek bir konudur. Buna gore,
prensip olarak, rekabet giicii ve hukuki zemin, biri digerinin “olmazsa olmazi’dir.
Dolayisiyla, ekonomi diinyasimin oyunculari olan tesebbiisler, kendilerini, rekabetin “oyun
kurallari”’na uygun sekilde yapilandirmali, bunun i¢in de “hazirhkl” olmalidirlar.

Rekabet Kurumu diinden bugline, diizenlemeler yapti, egitti, 6gretti, rekabet¢i bir piyasa
diizeninin olusmasi igin rekabet kiiltiirli ve anlayismin yayginlagsmasimni saglamaya calisti.
Rekabet¢i piyasalarin olugsmasit ve gelistirilmesi i¢in diizenlemeler yapti, goriisler
hazirladi, denetledi ve ceza verdi! Sorusturmalar sonucunda verdigimiz cezalarin asil
gerekgesi, rekabete aykiri, ahlaki ve hukuki olmayan davranislarin onlenmesi, rekabetci
diizenin korunmasi ve gelistirilmesidir.

Rekabet Kurumu’nun, bu Mektup ile ulagsmak istedigi asil amag, tesebbiislerimizin
yasaklanan davraniglardan uzak kalmalarini1 temin etmek ve rekabet hukukuna uyum
saglamaya ¢alisirken basarili olmalar1 i¢in kendilerine yardimci olmaktir.

Esasen “rekabet politikas1” nin odak noktasi ve asil amaci, 6ncelikle rekabetci bir ¢cevre
olusturmak, sonra da firma ve iilke Olgceginde rekabet giicliniin artmasmna katkida
bulunmaktir. Bu anlamda rekabet politikas1 firmalar1 her alanda etkinlige ve yenilige sevk
ederek firmalarin {ilke icinde ve uluslar arasi pazarlarda rekabet giicline ulagsmalarina
imkan saglayacaktir. ilerlemenin siirekliligini ve artismi saglayan en 6nemli dinamik,
etkin isleyen adil bir rekabet ortamidir.

Rekabetci ortami kurumsallagtirmak, rekabet anlayisini derinlestirmek ve hayatin bir
parcasi, onemli unsuru haline getirebilmek, toplumsal bir duyarlilig1 gerektirmektedir! Bu
duyarliligin, bu yondeki inan¢ ve degerler ile beslenmesi, hukuki zeminin buna gore
olusturulmasi gibi bir goérevimiz vardir. Amac, hakkin ve adaletin saglandig: bir piyasa
diizenidir. Rekabet hukukunun gereklerini yerine getirmek sorumlulugu, kamu ve 6zel
sektore mensup biitiin tesebbiislerin, biitliin yoneticilerin gérev ve is ahlakiin bir pargasi
olarak algilanmali ve kabul edilmelidir.

Tiiketici ve iireticilerin olusturduklart dernek, oda, birlik, federasyon ve
konfederasyonlarin, diger sivil toplum kuruluslari ile medya organlarinin
destekledigi, takip ettigi rekabet¢i bir ortam, tesebbiislerin ve yoneticilerinin
duyarhhklarim artiracaktir. Bugilinkii sartlar itibariyle rekabete, rekabetin oyun
kurallarina uyum saglamak ve rekabet hukukunun gerektirdigi tedbir ve diizenlemeleri
yapmak, ayni zamanda “gelecege hazirlanmak™ demek olacaktir.

Biitiin yoneticilerimize yararli olacagi timidi ve dilegiyle...
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