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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2006-4-199 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi : 07-19/194-64
Karar Tarihi : 8.3.2007

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Prof. Dr. Ziihtii AYTAC, Rifki UNAL,
Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M. Sirag ASLAN,
Siireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN

B. RAPORTORLER : Siileyman CENGIZ, Metin HASSU

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Alpha Bank A.E.
Temsilcisi: Av. Gamze CIGDEMTEKIN
Maya Akar Center Buyukdere Cd. No:100/17 34394
Esentepe/istanbul

D. TARAFLAR : - Alpha Bank A.E. _
40 Stadiou Street, 102 52, Atina YUNANISTAN

- Anadolu Endistri HoIdir_wq A.S. _
Umut Sk. No:12 34752 Igcerenkdy/Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Anadolu Endiistri Holding A.$., Anadolu Motor Uretim
ve Pazarlama A.S., Efes Pazarlama ve Dagitim Tic. A.S. ve Celik Motor Ticaret
A.S. (Anadolu Grubu)’nin %50, Yunanistan menseli Alpha Bank A.E.’nin %50
oraninda ortaklig: ile Alternatifbank A.$.’nin hisselerinin  %94.0427’sini ve
Alternatif Finansal Kiralama A.S.’nin %94.8330’unu elinde bulunduracak A
Finansal Holding A.$.’nin kurulmasi igslemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 16.2.2007 tarih, 1195 sayi ile giren
bildirim Uzerine, 4054 sayil “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun”un 7. maddesi
le 1997/1 sayil “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig”in ilgili hUkimleri uyarinca dizenlenen 1.3.2007 tarih,
2006-4-26/0i-07-SC sayili Ortak Girisim On inceleme Raporu 5.3.2007 tarih,
REK.0.08.00.00-120/72 sayil Baskanlk o©nergesi ile 07-19 sayili Kurul

toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.
G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da,

- Bildirimi yapilan devralma isleminin 1997/1 sayih Tebli§ kapsaminda Rekabet
Kurulu’nun iznine tabi oldugu, ancak devir sonucunda ilgili pazarda hakim durum
yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi, bdylece rekabetin
onemli Olcude azaltiimasinin s6z konusu olmayacagi, bu nedenle igleme izin
verilmesi gerektigi;

- Hisse Alim ve Katilim Sozlesmesi ile Hissedarlar S6zlesmesi'nin 9. maddelerinde
ile ana tesebbuslere getirilen rekabet etmeme yukimlulagundn, ana tesebbuslerin



50

60

70

80

07-19/194-64

ortak kontrolu devam ettigi sure ile sinirlandirilmasi kosuluyla yan sinirlama olarak
kabul edilebilecegi

gorusleri ifade edilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar

H.1.1. ilgili Uriin Pazar

Alternatifbank A.S., Alternatif Finansal Kiralama A.$. ve Alternatif Yatinm A.S.’nin
faaliyet alanlari dikkate alinarak, ilgili Urin pazarn “bankacilik hizmetleri ve finansal
hizmetler pazari” olarak belirlenmigtir.

H.1.2. iigili Cografi Pazar

Devralmaya konu tesebbuslerin faaliyetlerinin Turkiye geneline yonelik olmasi ve
s6z konusu mal ve hizmetlerin pazar sartlarinin homojen olmasi nedenleriyle ilgili
cografi pazar “Turkiye Cumhuriyeti Sinirlar1” olarak tespit edilmistir.

H.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

H.2.1. Bildirimin 4054 sayili Kanun’un 7. Maddesi ve 1997/1 Sayili Teblig
Kapsaminda Degerlendirilmesi

Bildirim konusu iglem, 23.11.2006 tarihinde akdedilen anlagsma ile Anadolu Grubu
tesebbuslerinin %50 hissesine ve Yunanistan menseli bir bankacilik tesebbisu
olan Alpha Bank A.E.'nin %50 hissesine sahip olacagi A Finansal Holding A.S.
ticaret unvanina sahip bir tesebbuisin kurulmasi ve iglem 6ncesinde Anadolu
Grubu tesebbuslerinin mulkiyetinde bulunan Alternatifbank A.$.’nin hisselerinin
%94.0427’sinin ve Alternatif Finansal Kiralama A.S. hisselerinin %94.8330’unun bu
tesebblise devrinden ibarettir. islem neticesinde isleme konu tesebbiislerin
kontrolinde bulunan Alternatif Yatinm A.S. ve Alternatif Yatinm Ortakhdr A.$.’nin
de kontolu dolayl olarak degismektedir.

Bildirime konu bankacilik sektorinu dizenleyen 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun
“Birlesme, bolinme ve hisse degdisimi” bashkh 19. maddesi asagidaki sekilde
dizenlenmigtir:

“Tlrkiye'de faaliyette bulunan bankalardan birinin; diger bir veya birka¢ banka veya
finansal kurulug ile birlesmesi veya biitin aktif ve pasifi ile diger hak ve
yukumluliiklerini Ttrkiye'de faaliyette bulunan diger bir bankaya devretmesi, bditiin
aktif ve pasifleri ile diger hak ve yikdmliliiklerini devir almasi veya béliinmesi ya
da hisse dedisimi Kurulun iznine baghdir. izin tarihinden itibaren (i¢ ay icinde ilgili
bankalarin yetkili organlarinca karar alinarak gerekli islemlere gecgilmedigi takdirde,
verilen izin gegersiz olur. Bankalarin bu Kanun hukimlerine gére birlesme,
béliinme ve devirlerinde 6762 sayili Tirk Ticaret Kanunu ile devir veya birlesmeye
konu bankalarin toplam aktiflerinin sektdr icindeki paylarinin ylizde yirmiyi
gecmemesi kaydiyla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 7, 10 ve
11 inci maddeleri hiikiimleri uygulanmaz.”

Yukarida aktarilan Kanun maddesi ile, Turkiye’de faaliyette bulunan bankalar
arasindaki birlesme ve devir iglemleri dizenlenmistir. Ancak bildirim konusu
devralma isleminin taraflarindan Alpha Bank A.E., Yunanistan Kanunlarina gore
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kurulmus ve Turkiye’de herhangi bir faaliyeti bulunmayan bir bankadir. Bu nedenle,
5411 sayil Kanun’un 19. maddesi hUkmune tabi olmayan bildirim konusu devralma
islemi, 4054 sayili Kanun’un ilgili hikumleri cercevesinde degerlendirilmigtir.

Bildirim konusu islem ile, igslem oOncesinde Anadolu grubu tesebbuslerinin tam
kontrolinde bulunan Alternatifbank A.S., Alternatif Finansal Kiralama A.S.,
Alternatif Yatinm A.$. ve Alternatif Yatirm Ortakhgi A.S.'nin hisselerinin kontrole
imkan veren oranlari, Anadolu Grubu ile Alpha Bank A.E.'nin ortak kontrolinde
bulunacak olan A Finans Holding A.S.'ye devredilmektedir. Bu sekilde esas
itibariyla, bir ortak girisim olusturulmakta ve anilan tesebbuslerin kontroli bu ortak
girisime devredilmektedir. Dolayisiyla 6ncelikle inceleme konusu islem, anilan
tesebbuslerin kontrolinde degisiklik yaratmasi nedeniyle, 1997/1 sayili Teblig'in
birlesme ve devralma sayilan hallerin belirlendigi 2. maddesinin (c) bendinin,
“‘Amaclarini gerceklestirmek (lizere isglicii ve malvarligina sahip olacak sekilde
bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢ikan ve taraflar arasindaki veya taraflarla
ortak girisim arasindaki rekabeti sinirlayici amaci veya etkisi olmayan ortak
girisimler (joint-venture)” seklindeki hUkmU gergevesinde degerlendirilmistir.

Tesebbusler arasi bir iglemin 1997/1 sayili Teblid’'in yukarida anilan hikma
cercevesinde birlesme ve devralma sayilabilmesi icin tasimasi gereken unsurlar
sunlardir:

- Ortak kontrol altinda bir tesebblstn bulunmasi,

- Ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢gikmasi,

- Ortak girisimin, taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki rekabeti
sinirlayicl amaci veya etkisinin olmamasi.

- Ortak Kontrol

iki veya daha ¢ok sayida tesebbiis ya da gergek kisinin baska bir tesebbiis
uzerinde belirleyici etki uygulama olanagina sahip olduklar durumlarda ortak
kontrolin varligindan s6z etmek mumkundir. Belirleyici etki ise tesebbusun
stratejik ticari davraniglarina engel olabilme gucu olarak ifade edilebilir. Ortak
kontrolin en acik ifadesi ise oy hakki ve sirketin karar organlarina atanacak
kisilerin belirlenmesi konularinda, aralarinda esitlik bulunan iki ana tesebbls
tarafindan ortak girigsimin olusturulmus olmasidir.

Bildirim konusu islem, taraflardan birinin tam kontrolinde bulunan tesebbuslerin
kontrole imkan veren hisselerinin, islem sonrasinda iglem taraflarinin esit oranlarda
(%50 - %50) hisse sahibi olacagi bir tesebblse aktarimasidir. A Finans Holding
A.S. catisi altinda biraraya getirilen tesebbuslerin sevk ve idaresine iligkin
duzenlemeler, bildirim formu ekinde yer alan “Hissedarlar Anlasmasi” ile
dizenlenmektedir. Anilan anlasmanin “Sirketin Sevk ve idaresi” baslikl 5.
maddesinde ve ayni anlasmanin “Alternatif Kuruluglarinin Sevk ve idaresi” baslikli
6. maddesinde yer alan diuzenlemelerin ydnetim kurulunun olusumunda ve
isleyisinde her iki tarafa da esit agirlik verdigi ve taraflardan birinin kararlarin
alinmasinda tek basina davranmasinin mumkin olmadig! anlagiimaktadir. Nitekim
anilan duzenlemelere gore, Yonetim Kurulu her iki taraftan 4’er kigi olmak Uzere 8
kisiden olusacak ve her iki taraftan en az 2 kisinin de dahil oldugu en az 6 Gyenin
lehte oyu ile karar alabilecektir. Ayni dizenleme Alternatif Kuruluglan olarak
adlandirilan, isleme konu tesebbuslerin hepsinin yonetim kurullari igin de gegerlidir.
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Yukarida agiklamalar ¢ercevesinde, A Finansal Holding A.$.’nin ve bu tesebbus
catisi altinda bir araya getirilen Alternatifbank A.$., Alternatif Finansal Kiralama
A.S., Alternatif Yatinm A.S. ve Alternatif Yatirrm Ortakligi A.S.’nin Anadolu Grubu
ile Alpha Bank A.E.’nin ortak kontroll altinda bulunacagdi sonucuna ulagiimigtir.

- Ortak girigimin bagimsiz bir iktisadi varlik olmasi

Ortak girisim, bagimsiz bir tesebbusun islevlerini, devamlilik arz edecek sekilde
yerine getirmeli ve gunlik igleri strdurebilecek finansal, personel ve varliklari da
kapsayan kaynaklara ulasma amacini tasiyan bir yonetime sahip olmaldir. Bu
gereklilik ortak girisimin, ayni pazarda faaliyet gosteren diger firmalarin normal
sartlar altinda yerine getirdikleri islevleri yerine getirebilmesi anlamina gelmektedir.

Bildirim konusu islem ile olusturulan A Finans Holding A.S. devredilen hisselerle ile
birlikte kendi finansal kaynaklarina, yonetimine ve personeline sahip bir tesebbus
niteligindedir. Ayrica isleme konu olan diger tesebbusler de igslemden 6nce faaliyet
gosterdikleri pazarlarda kendi imkanlari ile rakiplerinin sunduklari hizmetleri
sunabilmekteyken, iglemden sonra bu niteliklerinde bir degisiklik meydana
gelmeyecektir. Dolayisiyla, gerceklestirilen igleminin tam iglevsellik kriteri
cercevesinde ortak girisime vyeterli personeli ve maddi varligi sagladig
anlasiimaktadir.

- Taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki rekabeti sinirlayici
amaci veya etkisinin olmamasi

Genel olarak, taraflarin ortak girisimin faaliyet gosterdigi ilgili Grun pazarinda aktif
olmamalari, ana tegebbuslerden sadece birinin ilgili Urin pazarindaki faaliyetlerine
devam etmesi ya da ana tegsebbuslerin ortak girigimin faaliyet gosterecegi ilgili irin
pazarindaki tum faaliyetlerini ortak girisime devretmeleri hallerinde bagdimsiz
tesebbusler arasinda rekabetci davraniglarin koordinasyonu riskinin bulunmadigi
kabul edilmektedir.

Bir yandan taraflardan Alpha Bank A.E.'nin Turkiye'de ilgili Grin pazarlarindan hig
birinde faaliyetinin bulunmamasi, diger yandan Anadolu Grubu’nun ilgili Gran
pazarlarindaki faaliyetlerinin tamaminin inceleme konusu iglem ile olusturulan ortak
girisime devredilmesi, kurulacak ortak girisim ile taraflar arasinda rekabetgi
davraniglarin koordinasyonu riski bulunmadigini, dolayisiyla islemin taraflar
arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki rekabeti sinirlayici amaci veya
etkisinin olmadigini ortaya koymaktadir.

Yukarida yapilan degerlendirmeler sonucunda bildirim konusu iglemin 1997/1 sayih
Teblig kapsaminda bir iglem olarak kabul edilmesi gerektigi sonucuna ulagilmigtir.

Ote yandan, 1998/2 sayili Teblig ile degisik 1997/1 sayili Tebli§'in 4. maddesi
geregince, “Bu Teblig’in 2. maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma
sonucunda birlesme ve devralmayi gergeklestiren tesebblislerin, (lilkenin
tamaminda veya bir béliminde ilgili Grin piyasasinda, toplam pazar paylarinin,
piyasanin %25’ini asmasi halinde veya bu orani agmasa bile toplam cirolarinin
yirmi beg trilyon Tirk Lirasi (yirmi bes milyon Yeni Tirk Lirasi)'ni agsmasi halinde
Rekabet Kurulundan izin almalari zorunludur”. Basvuru konusu igleme taraf
tesebbuslerden Alpha Bank A.E.'nin Turkiye’de bankacilik ve finansal hizmetler
pazarinda herhangi bir faaliyeti bulunmadigindan ciro ve pazar payi
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bulunmamaktadir. Dosya mevcudu bilgilere gore, islem tarafi tesebbuslerin toplam
cirosu 720.361.678 YTL.'dir. Bu ¢ergcevede bildirim konusu devralma igleminin ciro
yonuyle Rekabet Kurulu’ndan izin alinmasi gerekli bir igslem oldugu kanaatine
varimistir.

4054 sayili Kanun’un 7. maddesinde hukuka aykir bulunarak yasaklanan, bir ya da
birden fazla tegebbusun “Hakim durum yaratmaya veya hakim durumlarini daha da
gliclendirmeye yénelik olarak, Ulkenin bitini yahut bir kisminda herhangi bir mal
veya hizmet piyasasindaki rekabetin 6nemli Olglide azaltiimasi sonucunu
doguracak sekilde” birlegsmeleri veya bir diger tesebbUsu devralmasi islemidir.

Alpha Bank A.E.'nin Tarkiye pazarlarindan faaliyeti olmamasi nedeniyle iglem
sonucunda ilgili Urin pazarindan ya da alt pazarlarindan herhangi birinde bir
yogunlasma meydana gelmeyeceginden, inceleme konusu iglemin bir hakim
durumun yaratilmasi ya da guglendirilmesi yoluyla ilgili pazardaki rekabeti dnemli
Olgude etkilemesinin muhtemel olmadigi sonucuna ulasiimistir.

H.2.2. Bildirime Konu Anlagsmada Yer Alan Rekabet Yasaklari Ac¢isindan
Degerlendirme

A ]

Hisse Alim ve Katihm So6zlesmesinin "Rekabet Yasagi” bashkl 9. maddesi ikinci
fikrasinda ve Hissedarlar Sozlesmesi'nin "Rekabet Yasagi” bashkli 9. maddesi
ikinci fikrasinda, taraflarin dogrudan yahut bagh kuruluslar, ilgili kigiler veya
hissedarlarinin  ¢ogunlugu kanaliyla, kendi baslarina yahut diger ortaklarla
Tuarkiye'de higbir bankacilik ve finansal sektor iktisadi faaliyeti olusturmayacaklari,
bu turden bir faaliyete katiimayacaklari, istigal etmeyecekleri ya da yatirm
yapmayacaklari veya bu turden bir faaliyetle ilgili olarak temsilcilik ofisi

bulundurmayacaklari hususlarinda rekabet yasaklari getirilmistir.

Birlesme ve devralma islemine iligkin bir rekabet yasaginin yan sinirlama olarak
kabul edilmesi ve bu gercevede iglemle birlikte degerlendiriimesi igin s6z konusu

yasagin “yogunlasma ile dogrudan ilgili ve gerekli olma”, “sadece taraflar agisindan
kisitlayici olma” ve “orantililik” kriterlerini saglamasi gerekmektedir.

Yukarida aktarilan rekabet yasaklarinin, yogunlasma iglemi ile dogrudan ilgili ve
gerekli, ayrica sadece taraflar bakimindan baglayici olduklari kanaatine varilmigtir.
Ayrica, orantihlik kriteri acisindan bakildiginda, taraflara getirilen rekabet
yasaklarinin yalnizca devre konu urunleri kapsadigl ve suresinin makul oldugu
belirlenmigtir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. Bildirim konusu iglemin 4054 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun”un
7. maddesi ve bu Kanun’a dayanilarak c¢ikarilan 1997/1 sayili “Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”
kapsaminda izne tabi olduduna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde
belirtilen nitelikte hakim durum vyaratiimasinin veya mevcut hakim durumun
guclendiriimesinin ve bdylece ilgili pazarda rekabetin 6nemli 6lgide azaltilmasinin
s6z konusu olmadigina,
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2. Hisse Alim ve Katilim Sozlesmesi ile Hissedarlar S6zlesmesi’nin 9. maddesinde
ana tesebbuslere getirilen rekabet etmeme yukimlalGgunin yan sinirlama
220  sayilarak bildirim konusu isleme izin verilmesine

usul ydniinden OYCOKLUGU ile, esas ydniinden OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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(Rekabet Kurulu'nun 8.3.2007 Tarih ve 07-19/194-64 sayili Karar’'na)

KARSI OY GEREKGESI

5538 sayill Kanun’un 13. maddesiyle (Gegici Madde 5) Bagkan’a verilen sira
ile toplantiya bir Uyenin istirak ettirilmemesi yetkisi, Kanun’da nesnel bir dlgute atif
yapiimadan, yontem ve kriter belilenmeden dizenlenmistir. Ote yandan, Kurul
Bagkani ve Ikinci Baskan dahil, hepsi Rekabet Kurulu Uyesi olarak atanmis
Uyelerin, Baskanca belirlenen bir dizenleme ile Kurul toplantilarina istirak
ettirlmemesi amaciyla siranin kura gekilerek belirlenmesi yonteminde, Baskan’in,
kendisini kuraya istirak ettirmemesi; hem 4054 sayili Kanun, hem de 5538 sayili
Kanun’un dngormedigi Gecici Madde-5’te hukmedilmeyen, dayanagi bulunmayan;
subjektif, hukuka aykiri, istisnailik sonucunu yaratan ve gecici madde
duzenlemesindeki nesnel Olgut eksikligini agik¢a ortaya koyan bir uygulamadir. Bu
nedenlerle karara usul yonunden kargiyim.

Rifki UNAL
Kurul Uyesi
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(Rekabet Kurulu’nun 8.3.2007 Tarih ve 07-19/194-64 sayili Karar’’'na)
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ile toplantiya bir Uyenin istirak ettirilmemesi yetkisi, Kanun’da nesnel bir dlgute atif
yapiimadan, yontem ve kriter belilenmeden diizenlenmistir. Ote yandan, Kurul
Bagkani ve ikinci Baskan dahil, hepsi Rekabet Kurulu Uyesi olarak atanmis
Uyelerin, Baskanca belirlenen bir duzenleme ile Kurul toplantilarina istirak
ettirlmemesi amaciyla siranin kura gekilerek belirlenmesi yonteminde, Baskan’in,
kendisini kuraya istirak ettirmemesi; hem 4054 sayili Kanun, hem de 5538 sayili
Kanun’un dngormedigi Gecici Madde-5’te hukmedilmeyen, dayanagi bulunmayan;
subjektif, hukuka aykiri, istisnailik sonucunu yaratan ve gecici madde
duzenlemesindeki nesnel dlgut eksikligini agik¢a ortaya koyan bir uygulamadir. Bu
nedenlerle karara usul yonunden kargiyim.

Sureyya GAKIN
Kurul Uyesi



