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(1) E. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 19.10.2023 tarihli, 23-49/937-M sayili ve
11.01.2024 tarihli, 24-03/39-M sayili kararlari uyarinca yduritilen sorusturma
kapsaminda, sorusturma taraflarindan Limmer Beton insaat Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketi tarafindan gonderilen uzlagma metni neticesinde sorusturmanin
ilgili tesebbiis bakimindan sonlandiriimasi.

20 F.IDDIALARIN OZETi: Ankara ilinde faaliyet gdsteren bazi hazir beton Ureticilerinin is
glcu pazarinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili
Kanun) 4. maddesini ihlal ettigi iddiasi.

(3) G.DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 08.12.2022 tarihli ve 22-54/828-M
sayih karari uyarinca Ankara ve Kirikkale illerinde faaliyet gosteren bazi hazir beton
ureticileri hakkinda yiiriitiilen sorusturma kapsaminda, Limmer Beton insaat Sanayi ve
Ticaret Anonim Sirketi’nde (LIMMER) yapilan yerinde incelemede elde edilen belgeler
dogrultusunda hazirlanan 31.03.2023 tarihli ve 2022-4-001/BN-09 sayili Bilgi Notu,
Kurulun 06.04.2023 tarihli toplantisinda ele alinmig olup 23-17/311-M sayili karar ile
Ankara’da faaliyet gosteren bazi hazir beton ureticileri hakkinda is glici pazarina
yonelik rekabeti kisitlayici anlagsma/uyumlu eylem yoluyla 4054 sayilli Kanun 4.
maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespitine iliskin olarak ayni Kanun’un 40. maddesi
uyarinca onaragtirma yapilmasina karar verilmistir.

(4)  Anilan Kurul kararina istinaden Baskanlik Makaminin 31.08.2023 tarihli ve 71621 sayil
oluru uyarinca baglatilan Onarastirma neticesinde hazirlanan 03.10.2023 tarihli ve
2023-4-013/OA sayili Onarastirma Raporu 19.10.2023 tarihli Kurul toplantisinda ele
alinarak 23-49/937-M sayili kararla Bastas Hazir Beton Sanayi ve Ticaret Anonim
Sirketi (BASTAS), Birlik Hazir Beton ve Yapi Anonim Sirketi (BIRLIK), Given Grup
Hazir Beton Hafriyat insaat Madencilik Petrol Nakliyat Ticaret Limited Sirketi (GUVEN),
Kandemir Beton insaat Nakliyat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (KANDEMIR), Kocalar
Hazir Beton ve insaat Sanayi Ticaret Anonim Sirketi (KOCALAR)!, Kolsan insaat

! Sorusturma surecinde, KOCALAR'in tir degisikligine gitmesi sebebiyle tesebbusin ticaret Ginvaninda
degisiklik meydana geldigi tespit edilmistir. KOCALAR’n ticaret Ginvaninin Kocalar Hazir Beton ve Ingaat
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Otomotiv Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (KOLSAN), Limak Cimento Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketi (LIMAK), LIMMER, Oyak Cimento Fabrikalari Anonim Sirketi (OYAK),
Ozan Hazir Beton insaat Madencilik Nakliye Petrol Otomotiv Kuyumculuk Ticaret
Anonim Sirketi (OZAN), Polat Hazir Beton ve Beton Prefabrik Yapi Elemanlari Sanayi
ve Ticaret Anonim Sirketi (POLAT), S-Uysal Beton ingaat Nakliyat Hafriyat Sanayi ve
Ticaret Limited Sirketi (S-UYSAL), SY Ankara Hazir Beton insaat Nakliyat Turizm
Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi (SY ANKARA), Votorantim Cimento Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketi (VOTORANTIM), Yigit Hazir Beton Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi
(YIGIT), Yu-Bet ingaat Petrol Nakliye Gida Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi (YU-BET)
ve Zirve Gurup Hazir Beton insaat Petrol Madencilik Nakliyat Sanayi ve Ticaret Anonim
Sirketi (ZIRVE) hakkinda anilan tesebbiislerin galisan (cretlerine iliskin rekabete
hassas bilgi degisiminde bulunmak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal
edip etmediklerinin tespitine yodnelik olarak ayni Kanun'un 41. maddesi uyarinca
sorusturma acgilmasina; bununla birlikte Tiftik Kardesler Hazir Beton Madencilik insaat
Hafriyat Petrol Nakliye Otomotiv Taahhit ithalat ihracat Sanayi ve Ticaret Limited
Sirketi (TIFTIK), (.....), Belbeton Beton Elemanlari Sanayi Uretim ve Ticaret Anonim
Sirketi (BELBETON) ve (.....) hakkinda ise 4054 sayii Kanun'un 14. ve 15.
maddelerinde yer alan yetkilerin kullaniimasina karar verilmigtir.

Anilan Kurul kararina istinaden; 27.10.2023 tarihinde TIFTIK, BELBETON ve (.....)'ta;
03.11.2023 tarihinde ise (.....)’'de yerinde incelemeler gerceklestiriimistir.

Yapilan vyerinde incelemelerden elde edilen belgeler dogrultusunda hazirlanan
05.01.2024 tarihli, 2023-4-013/BN-01 sayili ve 2023-4-013/BN-02 sayili Bilgi Notlari,
Kurulun 11.01.2024 tarihli toplantisinda ele alinmig, 24-03/39-M sayili karar ile
BELBETON ve TIFTIK hakkinda sorusturma agilmasina ve Kurulun 19.10.2023 tarihli
ve 23-49/937-M sayil karariyla baslatilan sorusturma ile birlegtirilerek yurutilmesine;
24-03/45-M sayili karar ile (.....) ve (.....) hakkinda 4054 sayili Kanun'un 14. ve 15.
maddelerinde yer alan yetkilerin kullaniimasina karar verilmigtir.

Sorusturma slreci devam ederken sorusturma heyeti tarafindan yapilan arastirmalar
neticesinde, sorusturma acilmasina dayanak teskil eden bulguda acgik Unvani
olmaksizin adi "Tiftik” olarak belirtilen tesebbuisin; Ankara’da mukim ve hazir beton
Uretimi alaninda faaliyet gosteren Tiftik Kardesler Hazir Beton Madencilik ingaat
Hafriyat Petrol Nakliye Otomotiv Taahhiit ithalat ihracat Sanayi ve Ticaret Limited
Sirketi (TIFTIK) olmadigi, yine Ankara’da mukim ve hazir beton Uretimi ile istigal eden
M.M. Tiftik Kardesler Nakliye insaat Emlak Petrol ve Tarim Uriinleri Pazarlama Sanayi
Ticaret Limited Sirketi (M.M. TIFTIK) tinvanli baskaca bir tesebbiis oldugu tespit
edilmistir. Bu dogrultuda TIFTIK'in sorusturma kapsamindan c¢ikariimasina ve M.M.
TIFTIK'in sorusturmaya taraf olarak eklenmesine karar verilmistir.

Tesebbuslere 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca sorusturma
aclldigina dair bildirimde bulunulmus ve tesebbuslerden ilk yazili savunmalarini 30 guin
icerisinde gondermeleri talep edilmistir. YU-BET? haricindeki tesebbuslerin birinci yazili
savunmalari siresi dahilinde Kurum kayitlarina girmistir. Ayrica sorusturma tarafi
tesebbusler ile sektdrdeki bazi tesebbls birliklerinden bir dizi bilgi ve belge talebinde
bulunulmus ve cevaplari Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Sorusturma surecinde 06.03.2024 tarihli ve 2023-4-013/BN-03 sayil Bilgi Notu ile ek
sure talep edilmis, Kurulun 14.03.2024 tarihli ve 24-13/249-M sayili karariyla 4054 sayili

Sanayi Ticaret Anonim Sirketi olarak duzeltiimesi Kurulun 12.06.2024 tarihli ve 24-26/632-M sayili
toplantisinda gorusilerek karara baglanmistir.
2 YU-BET tarafindan birinci yazili savunma yapilmamistir.
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Kanun’'un 43. maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Gerekli gérildigi hallerde bir
defaya mahsus olmak lzere Kurul tarafindan 6 aya kadar ek sire verilebilir.” hUkmu
uyarinca sorusturma suresi, bitiminden itibaren 6 ay uzatiimistir. Bu kapsamda
sorusturma taraflarina 14.03.2024 tarihinde sorusturmanin siresinin bitiminden itibaren
6 ay uzatilmasina karar verildigine dair bildirimde bulunulmustur.

Sorusturma siireci devam ederken LIMMER tarafindan Kurum kayitlarina 04.10.2024
tarih ve 57180 sayi ile intikal eden yaziyla 4054 sayili Kanun'un 43. maddesi uyarinca
Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétlye
Kullanilmasina Yonelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlagsma Usullne lligkin
Yonetmelik (Uzlasma Yonetmeligi) kapsaminda uzlasma usulinin baslatiimasi
talebinde bulunulmustur.

Bahse konu basvuru hakkinda hazirlanan 07.10.2024 tarihli ve 2023-4-013/BN-08 sayili
Bilgi Notu, Kurulun 10.10.2024 tarihli toplantisinda gorusulmus ve 24-41/982-M sayili
kararla LIMMER ile uzlasma goriismelerine baslanmasina karar verilmistir. Anilan Kurul
kararini takiben LIMMER ile 11.10.2024 tarihinde uzlasma gérismesi
gerceklestiriimistir. Uzlasma Yodnetmeligi'nin 6. maddesinin besinci fikrasi uyarinca
yapilan gérismede tesebbuse, dosya kapsamindaki iddialarin igerigi, isnat edilen ihlalin
niteligi, kapsami ve suresi, ihlale dayanak teskil eden baslica belgeler, surecin uzlasma
ile sonuglanmasi halinde uygulanabilecek indirim orani ve uzlasma tarafina
verilebilecek idari para cezasi araligi hakkinda bilgi verilmistir. Tesebbus temsilcisi
tarafindan uzlagsma surecine devam etme iradesi beyan edilmistir. Gorigmeyi takiben
uzlasma ara kararina iliskin 14.10.2024 tarihli ve 2023-4-013/BN-09 sayih Bilgi Notu,
Kurulun 18.10.2024 tarihli toplantisinda goérusulmus ve 24-42/1006-MUA sayili
karariyla uzlagma ara karari verilmigtir.

Bahsi gegen uzlasma ara karari LIMMER tarafindan 21.10.2024 tarihinde tebelltig
edilmis olup bu karara istinaden gonderilen uzlagsma metni 04.11.2024 tarihli ve 58517
saylli yazi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Yukarida yer verilen slire¢ sonucunda hazirlanan 04.11.2024 tarihli ve 2023-4-013/BN-
11 sayih Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu'nda ézetle; Kurulun 18.10.2024 tarih ve 24-
42/1006-MUA sayili uzlasma ara karari ile; LIMMER tarafindan sunulan uzlasma metni
cercevesinde, anilan tesebbus hakkindaki sorusturmanin uzlasma usulu ile
sonlandirilabilecegi ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
|.1. Hakkinda Sorusturma Yiiriitiilen Tesebbiis: LIMMER

1991 yilinda Yildirmer ingaat Malzemeleri Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (Yildirimer
Grup) Unvani ile Ankara’da hazir beton faaliyetlerine baslayan tesebbUs; hazir beton
sektorinde uzun yillar diger beton firmalarina alt yUklenici olarak hizmet vermis, 2014
yilinda ise sirket icerisinde yeniden yapilanmalarin hayata gecirilmesi ile birlikte
LIMMER'i kurarak kendi markasi ile hazir beton (retim ve satisi alaninda faaliyet
gostermeye baglamistir.
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.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Uriin Pazan

Mevcut sorusturmanin konusunu, hakkinda inceleme yurutulen tesebbuslerin bir girdi
niteliginde olan emegin Ucretlerine iligkin bilgi degisiminde bulunduklar iddiasi
olusturmaktadir. Sorusturma tarafi tesebbusler hazir beton sektérinde faaliyet
gostermekte ve ana faaliyet konulariyla ilgili olarak hazir beton Uretim slrecinde aktif
rol alan saha personeli istihdam etmektedir. Dosya kapsaminda yapilan yerinde
incelemelerde; hazir beton firmalarinin operasyon personeli olarak da nitelendirilen
mikser, kepge, pompa gibi araglarin kullaniminda ve santral, laboratuvar gibi alanlarin
kontroliinde faaliyet gdsteren calisanlarin Ucretlerine iliskin bilgi degisiminde
bulunduklarini ortaya koyan bazi belgeler elde edilmistir.

Dosya kapsaminda edinilen bilgilerden hareketle, hazir beton sektdrinde faaliyet
goOsteren tesebbusler tarafindan istihdam edilen galisanlari en genel anlamda idari
personel ve operasyon (saha) personeli olarak iki gruba ayirmak mimkindir. idari
alanda calisanlar genel olarak yodnetim, muhasebe, pazarlama ve satig, insan
kaynaklari gibi pozisyonlarda galisan beyaz yaka personel olarak tanimlanabilecekken
operasyon personeli ise daha ¢ok bedeni ¢alismasi ile hazir beton Uretim surecine katki
saglayan mavi yakali galisanlari kapsamaktadir®, Bu noktada, operasyon personeli
kavraminin birgok alt meslek grubunu bunyesinde barindirdigi sdylenebilecektir. Keza,
tesebbulsler tarafindan operasyon personeli kapsaminda agirlikli olarak; mikser
operatorleri, pompa operatorleri, loder/kepce operatorleri, santral operatorleri, kalite
kontrol personelleri (laborant) ve silobas ¢alisani gibi pozisyonlarin yer aldigi belirtilirken
tesebbuslerin bir kismi tarafindan ise ilgili kavram tir soférleri, tesis mudurd, asgl, depo
sorumlusu, meydanci, kademe ustasi, elektrik teknisyeni, kantar elemani, kaynakgl,
sevk amiri, geri dontusum elemani gibi gesitli pozisyonlari kapsayacak sekilde genis
cercevede kullaniimaktadir.

Bununla birlikte Mesleki Yeterlilik Kurumu tarafindan yapilan galismada, hazir beton
sektorune iligkin olarak pompa, santral, mikser ve kepge operatorlugu dahil olmak Uzere
13 farkli meslegin ulusal standardinin belirlendigi gortlmektedir®. S6z konusu
standartlar, ilgili pozisyonlarin gorev tanimlari, saglik, guvenlik ve cevre ile ilgili
dizenlemeler, personelin galisma ortami ve kosullari ile meslege iliskin gerekliliklere
yonelik duzenlemelerden olugmaktadir.

Hazir beton Uretim surecinde yer alan operasyon personelinin ¢alistigi pozisyona
yonelik olarak mesleki yeterlilik kosullarinin tamamini kargilamasi gerektiginden
calisanlarin uzmanhk alani diginda bagkaca herhangi bir pozisyonda kullaniimasi
muUmkuin olmamaktadir. Bu bakimdan, farkl pozisyonlarda galisan personelin birbirine
ikame olamayacagi sdylenebilecektir. S6z konusu pozisyonlardan her biri belirli
belgelerin (sertifika, mesleki yeterlilik belgesi, surlicu belgesi vb.) yaninda teknik
tecrube ve deneyim de gerektirdiginden bu turden uzmanlagsma gerektiren
pozisyonlarda galisan personel, “nitelikli personel” sinifinda yer almaktadir.

Bu noktada OECD tarafindan is gicu piyasalarinda rekabetin ele alindigi 2020 tarihli
rapora deginmek yerinde olacaktir. ilgili raporda, deneyim ve becerileri daha dar bir is
yelpazesinde uygulanabilir olan c¢alisanlarin is degistirme olanaklarinin kisith
olmasindan bahisle yuksek uzmanlagsma gerektiren meslekler s6z konusu oldugunda,

3 Dosya kapsaminda taraf tesebbislerce operasyon personelinin hazir beton iretim sirecinde faaliyet
gOsteren mavi yaka personel olarak tanimlanabilecegi ifade edilmistir.
4https://portal.myk.gov.tr/index.php?option=com_meslek std taslak&view=taslak listesi yeni&msd=2
Erisim Tarihi: 10.10.2024.
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ilgili is gucu pazarinin uzmanlk alani 6zelinde daraltilarak tespit edilebilecegi ifade
edilmektedir®. Benzer sekilde ilgili raporda calisanlarin farkli is tirlerini ikame etme
yonundeki isteklerinin de pazar tanimi analiziyle yakindan ilgili oldugu; calisanlarin
calisma saatleri, yillik izin veya diger sosyal haklar gibi kriterlere karsi kayitsiz olmadigi
ve batun bu kriterler dogrultusunda pazarin daha dar ya da genis tanimlanabilecegi
belirtiimektedir®.

Yer verilen hususlar gergevesinde, mevcut sorusturmaya konu olan pozisyonlardan her
birinin ayri uzmanlagma gerektirmesi ve niteligi itibariyla birbirine ikame tegkil etmemesi
hasebiyle ilgili Grin pazarinin her bir pozisyon 6zelinde ayri ayri tanimlanmasi mimkun
olmakla birlikte, dosya kapsaminda elde edilen belge ve bulgularin; kepge, silobas,
mikser, santral gibi gesitli pozisyonlari kapsayacak sekilde genel olarak hazir beton
operasyon personelinin Ucretlerine iliskin olmasi sebebiyle, ilgili Grin pazarinin en genis
anlamda “hazir beton sektériinde faaliyet gésteren saha personelinin is glicli pazari”
veya ‘hazir beton sektériinde faaliyet gbsteren operasyon personelinin ig glicii pazari”
olarak tanimlanabilecegi anlagiimaktadir.

Bununla birlikte, dosya konusu ihlal iddialari kapsaminda ulasilacak sonucu
degistirmeyecek olmasi sebebiyle ilgili Pazarin Tanimlanmasina lliskin Kilavuz'un 20.
paragrafinda yer alan “inceleme konusu islem, gerek (iriin gerekse de cografi agidan
olasi alternatif pazar tanimlari gergevesinde rekabet agisindan endiseler yaratmiyor ya
da alternatif tiim tanimlar agisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar
tanimi yapilmayabilir.” ifadelerinden ve is gucu piyasalarina yoénelik ge¢gmis Kurul
kararlarindan’ hareketle mevcut dosya bakimindan kesin bir ilgili Griin pazari tanimi
yapilmamistir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Is glicl piyasalar bakimindan ilgili cografi pazar belirlenirken temel olarak galigan
hareketliliginin sinirlarinin tespit edilmesi gerekmektedir. Nitekim OECD tarafindan is
gucu piyasalarinda cografi pazarin, c¢alisanlarin makul Olgulerdeki maliyetlere
katlanarak benzer is imkani bulabilecekleri alan olarak tanimlanabilecegi ifade
edilmektedir®. Is glici piyasalarinin asil konusunun “insan” oldugu g6z 6niinde
bulunduruldugunda, c¢alisanlar bakimindan maliyet unsurunun maddi maliyetlerin yani
sira manevi maliyetleri de ihtiva ettigini sdylemek mumkundur. Zira is gucu pazarlari
bakimindan cografi pazar taniminin, iscilerin yer degistirme veya ise gidip gelme
konusundaki isteklilikleri, yas, aile, saglik vb. bircok husus birlikte degderlendirilerek
yapilabilecegi belirtiimektedir®. Bu durum is giici pazarlari bakimindan cografi pazarin
daha dar veya genis tanimlanabilmesine neden olmaktadir.

Mevcut dosya kapsaminda, haklarinda sorusturma yurutulen tesebbuslerin Ankara’da
faaliyet gostermeleri sebebiyle ilgili cografi pazarin “Ankara ili" olarak belirlenebilecegi
degerlendiriimekle birlikte ilgili dosya kapsaminda hazir beton sektorinde c¢alisan
operasyon personeli agisindan c¢alisan hareketliliginin sinirlari tam olarak ortaya
konulamadigindan  ve  dosya kapsaminda  yapilacak  degerlendirmeleri
etkilemeyeceginden hareketle ilgili Pazarin Tanimlanmasina iliskin Kilavuz’'un 20.

SOECD (2020), OECD Competition in Labour Markets,
Hittps://Www.Oecd.Org/Daf/Competition/Competition-in-Labour-Markets-2020.Pdf , s. 33.
SOECD (2020), OECD Competition in Labour Markets,
Hitps://Www.Oecd.Org/Daf/Competition/Competition-in-Labour-Markets-2020.Pdf , s. 33.
724.02.2022 tarihli ve 22-10/152-62 sayili; 02.01.2020 tarihli ve 20-01/3-2 sayih Kurul kararlart.
8 OECD (2020), “Competition in Labor Markets”, s. 34.

9 OECD (2020), “Competition in Labor Markets”, s. 33.
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paragrafi gergevesinde dosya Ozelinde kesin bir ilgili cografi pazar tanimi yapilmasina
gerek olmadigi degerlendirilmigtir.

|.3. LIMMER Hakkinda Elde Edilen Bulgular
Bulgu-1:

BIRLIK'te yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 04.05.2020 tarihinde BIRLIK Tesis
Maddard (.....) tarafindan YIGIT Genel Koordinatéru (.....)'a, LIMMER Operasyon Muadura
(.....)ya, (.....)"0%ve (.....)** isimli e-posta adreslerine iletilen yazismada asagidaki ifadeler

YIGIT KOLSAN OZAN GUVEN
() +( )+ (e ) TLH(...)
(o )* )+ (o )TLH(.)+ (...)TL +(....)TLSEF
MIKSER | (...)TL(...) | MIKSER |(...)SEFER MIKSER | SEFER MIKSER |ER
(.. )TLH(..)
(.. )TL+(....) |POMPA | (...)TL+(...)+ (o )T+ +(....)KRS
POMPAB | +(....)KRS B (....)KRS POMPAB | +(....)KRS POMPAB | +(....)TL(.....)
(. )TLH(.L)
+(....)KRS
(OTL+(..) | POMPA | (LL)TLH(..)+ (o )T+ +(....)TL
POMPA K | +(....)KRS K (...)KRS POMPA K | +(....)KRS POMPAK |(....)
POMPA | (..)+(..)* |POMPA |(..)+(...)+ POMPA | (..)+(..)* |POMPA |(..)+(...)+
YAR (....)KRS YAR (....)KRS YAR (...)TL PRIM | YAR (....)KRS
SANTRA (o))
SANTRAL | (....)TL L (.)TL+(...) |SANTRAL |(...)TLPRIM |SANTRAL |(...)TL
(o )TLH(.L)
+(....)TL
KEPCE | (..)TL KEPCE |(..)TL+(...) |KEPCE |PRIM KEPCE | (..)TL
LIMMER BIRLIK ZIRVE SY ANKARA
(e )TLH() () TLH(0)
+(....)TL (o )TLH(LL)+ +(....)TL ()TLH(L)
MIKSER | SEFER MIKSER |(....)TL SEFER | MIKSER | SEFER MIKSER | +(....)SEFER
(. )TL+(.L)
(. O)TL+(....) |POMPA | (.. )TL+(...)+ (o )TLH(.L) +(....)KRS
POMPAB | +(....)KRS B (...)KRS POMPAB | +(....)KRS POMPAB | +(.....)
(.. )TLH(..)
(..)TL+(....) |POMPA | (...)TL+(...)+ (o )TLH(L) +(....)KRS
POMPAK | +(....)KRS K (....)KRS POMPAK | +(....)KRS POMPAK | +(.....)
(o))
POMPA | (...)TL+(.....) |POMPA |(....)+(....)+ POMPA | (..)+(..)* |POMPA |(...)KRS
YAR +(....)KRS YAR (...)KRS YAR (....)KRS YAR +(....)
(...)TL+(....) | SANTRA (o OTLH(.)
SANTRAL | +(....)KRS L (.)TL+(...) |SANTRAL |+(....)KRS SANTRAL | (...)TL
(e )TLH() (e )TLH( )
KEPCE  |+(...) KEPCE | (..)TL(.....) KEPCE | (..)TL KEPCE | (..)TL
Bulgu-2:

LIMMER’de yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 17.02.2023 tarihinde LIMMER
Satis Yoneticisi (.....) ile M.M. TIFTIK Santiye Muduri (.....) arasinda gergeklesen
WhatsApp yazismasinda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

10 S6z konusu e-posta adresinin SY ANKARA'ya ait oldugu degerlendiriimektedir.

11 jlgili e-posta adresinin kime ait oldugunun tespit edilebilmesi amaciyla BIRLIK yetkilisinden agiklama
talep edilmis ancak tesebbis yetkilisi tarafindan s6z konusu e-posta hesabinin kime ait oldugunun teyit
edilemedigi ifade edilmistir.
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(.....):

“Hayirli sabahlar abi

Mikser ve pompaciya maas ne yaptiniz’
Bulgu-3:

KANDEMIR’de yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 21.02.2023-03.03.2023
tarihleri arasinda KANDEMIR Yénetim Kurulu Uyesi (.....) ile LIMMER Operasyon
Maddarud (.....) arasinda gergeklesen WhatsApp yazismasinda asagidaki ifadeler yer
almaktadir:

(.....) (21.02.2023):
“Mdddriim merhaba nasilsin mahsuru yoksa sen santral operatérierine ne maas
veriyorsun.”

(.....) (03.03.2023):

“(.....) SABIT MAAS: (....)TL +(.....) M3 = (.....) TL BETON PRIMi
Muddirim kusura bakma

O glin mesaji atarken kaynamis arada

Gergekten 6ziir dilerim”

(...)
l.4. Degerlendirme
1.4.1. 4054 Sayih Kanun’un 4. Maddesine iliskin Genel Cergeve

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya
dolayh olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi
doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi anlagsmalar, uyumlu
eylemler ve tesebbus birliklerinin bu tlr karar ve eylemlerini yasaklamaktadir.

Bu cergevede, 4. madde kapsaminda bir ihlal sonucuna ulasabilmek igin tesebbuslerin,
amaci veya etkisi rekabeti engellemek, bozmak ya da kisittamak olan bir anlagsma
ve/veya uyumlu eylemin tarafi oldugunun tespit edilmesi gerekmektedir. Tesebbusler
arasi olusturulan koordinasyonun gucu ve ortaya ¢ikis seklindeki farkliliklarin bir sonucu
olarak madde kapsaminda “anlagsma” ve “uyumlu eylem” olarak iki farkh nitelendirmeye
gidilmesi ile ekonomik aktoérlerin piyasada alacaklari kararlari bagimsiz bir bicimde
belirlemesine yodnelik sahip olduklari yukumltlige aykiri olabilecek tim irade
uyusmalarinin ve bunlarin olasi alternatif tezahurlerinin hikim kapsamina alinmasi
saglanmigtir. Bu kapsamda Kanun’un 4. maddesi kapsamindaki rekabet ihlallerine
iliskin anlasma ve uyumlu eylem kavramlarini kapsayacak sekilde genel olarak
“‘uzlagma” kavraminin kullaniimasi da mumkundar.

Rekabet hukuku uygulamasinda “anlasma” kavrami genis olarak yorumlanmakta,
herhangi bir anlagsmanin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda kabul edilmesi
igin yazili olmasi, hukuki baglayiciiginin bulunmasi veya bir yaptirm igermesi
gerekmemektedir. Aksine 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin, sekline bakilmaksizin,
taraflar arasinda belirli bir irade uyusmasini iceren, tum anlasma ve/veya uyumlu
eylemleri kapsadigi kabul edilmektedir. Yine anlagsma tarafi herhangi bir tesebbUsun,
anlagmanin olugsmasina sinirli katki vermesi veya tam olarak anlagmayi uygulamamasi,
tesebbusin anlagmanin tarafi olmadigi anlamina gelmemektedir.
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Tesebbuslerin, gerceklestirdikleri dogrudan veya dolayli bilgi degisimleri ile pazara yon
vermeleri ya da gelecekteki davraniglarina iliskin rakipleri nezdindeki belirsizlikleri
azaltmalari veya ortadan kaldirmalari koordinasyonun varligini gostermek icin yeterli
olacaktir. Devam eden baglikta bilgi degisimine iligkin teorik c¢erceveye vyer
verilmektedir.

1.4.2. Bilgi Degisimine iliskin Teorik Cergeve

Rekabet hukuku literatirinde bilgi degisimi, ayni endustride faaliyet gosteren iki veya
daha fazla tesebbusln tek yanli yahut karsilikli olarak rekabet¢i kararlarina etki eden
her tarlG ticari bilgilerini paylasmalari olarak tanimlanabilmektedir. Bu tanim igerisine;
uretim ve satis miktarlari, fiyat, talep, maliyet, musteri bilgisi, kapasite durumu,
yatirnmlar, Ar&Ge faaliyetleri ve sahip olunan teknolojiye yonelik bilgiler ve bununla
baglantih her tarli veri girmektedir. Bununla beraber ilgili tanim ayrica, firmalarin
gelecekte uygulamayi planladiklari; fiyat, miktar ve yeni Urin veya kapasite
degisikliklerine yonelik niyet beyanlarini da kapsamaktadir!?,

Yatay Igbirligi Anlagsmalari Hakkinda Kilavuz (Yatay isbirligi Kilavuzu), bilgi degisimi
teorisinin Turk rekabet hukukunda degerlendiriimesi bakimindan rehber niteligindedir.
Kilavuz’da da ortaya konuldugu uzere bilgi paylagiminin rekabeti kisitladigr ilk
senaryoda, tesebbusler birbirlerinin pazar stratejileri hakkinda karsilikli bilgi veya belge
paylasmak suretiyle sektorde rekabetgi agidan endise dogurabilecek yapay bir seffaflik
yaratmaktadir. Bilgi degisiminin rekabet Uzerindeki etkisi; pazarin yogunlasma derecesi,
seffafligi, istikrar, karmasikligi ve pazardaki tesebbuslerin benzerligi (simetri) gibi
pazarin yapisina iligkin unsurlara gore degismektedir. Ayrica bilgi paylagsiminin olasi
olumsuz etkisi, ilgili pazari rakipler arasi koordinasyona elverigli hale getirebilmesi
nedeniyle paylasilan bilginin niteligine, diger bir deyisle stratejik oneme sahip olup
olmadigina baghdirts,

Bu noktada verilerin stratejik agidan énemi, bilgi dedisiminin sikli1 ve pazari kapsama
derecesi ile verilerin toplulastiriimis olup olmadigi ve giincelligi gibi faktérlere baglidiri4.
Bilgi ticari sir olmaktan uzaklasip kamuya acik olacak bir bilgi niteligi tasidiginda,
bireysel 6zellik tasimak yerine toplulastirilmis oldugunda, gelecege yonelik olmayip
gecmis verilere dayandiginda rekabeti bozucu etkilerinin sinirli oldugu kabul
edilmektedir. Bilgi degisiminin siklikla gerceklesmesi piyasadaki tesebbuslerin bu
bilgilere gore davranislarini degistirmesini kolaylastiracagindan bilginin degisim sikhgi
da degerlendirmede dikkate alinmaktadir.

Ozellikle, gelecege iligkin fiyat, miktar ve benzeri stratejik bilgilerin degisimi, pazardaki
seffafligi yapay olarak artirarak, rakiplerin rekabetci davraniglarinin koordinasyonunu
kolaylastirmakta, bu sekilde rekabeti kisitlayici etkilere neden olmakta ve bu durum, Ug¢
sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

ik olarak, bilgi degisimi, firmalarin koordinasyonun kosullarina iliskin olarak ortak bir
anlayisa varmalarini saglayabilmektedir. Bu durum ortada acik bir anlagsma bulunmasa
dahi pazarda anlasmali sonuclara neden olabilmektedir. Firmalarin bu tir bir ortak
anlayis gelistirmesine imkan verme ihtimali en yuksek olan bilgiler, gelecekte
uygulanmasi planlanan davraniglarla ilgili olanlardir.

12 3. PISMAF (2012), iktisadi ve Hukuki Agidan Tesebblisler Arasi Bilgi Degisimi, Uzmanlik Tezleri Serisi
No: 115, Rekabet Kurumu, ANKARA.

13 Yatay Isbirligi Kilavuzu para. 42 ve 43.

14 Yatay Kilavuz, para. 67.
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ikincisi, bilgi  degisimi pazardaki anlasmali sonuglarin igsel istikrarini
yukseltebilmektedir. Bu durum, bilgi degisimi sayesinde yeterince seffaf hale gelen bir
piyasada, firmalarin anlagsmadan sapanlari tespit edebilme ve zamaninda misilleme
yapabilme imkanina kavusmalarindan ileri gelmektedir. Hem mevcut hem de gecmis
tarinli verilerin paylasiimasi, bu tur bir tespit mekanizmasini olusturabilir. Bu sekilde
firmalar, normal kosullarda ulasamayacaklari anlagsmali sonuglari elde edebilir veya
mevcut anlagsmall sonucun istikrarini artirabilirler.

Son olarak bilgi dedisimi, anlagsmali sonuglarin digsal istikrarinin korunmasini da
saglayabilmektedir. Anlasma icerisinde olan firmalar, bilgi degisimi nedeniyle artan
seffaflik dlzeyi sayesinde, diger firmalarin pazara ne zaman, nereden giris
yapacaklarini kestirebilmekte ve dogrudan yeni giren firmalar hedef alacak stratejiler
gelistirebilmektedirler.

llgili Kilavuz'da da belirtildigi tGizere rakipler arasinda bilgi degisimi, fiyat veya miktar
tespiti amacina sahip bir anlagma niteligi tasidiginda kartel olarak kabul edilerek
cezalandiriimaktadir'>. Ayrica, taraflarin lizerinde uzlagilan kurallara uyup uymadiginin
takibini saglayarak kartelin igleyisini kolaylastiran bilgi degisimleri de kartelin bir pargasi
olarak degerlendiriimektedir. Normal sartlar altinda tesebbuslerin, rakiplerinin mevcut
ya da beklenen davraniglarina gore basiretli bir bigimde kendilerini uyarlamasi ihlal
olarak degerlendiriimemektedir. Ancak, rakipler arasinda, pazardaki olagan kosullardan
farkl rekabet kosullari yaratma amag veya etkisine sahip olan dogrudan ya da dolayh
her tarld iletisim ihlal olarak degerlendiriimekte ve yasaklanmaktadir. Bu noktada,
yapilan bilgi degisimi, rekabete duyarli bilgilerin degisimi ile pazardaki belirsizligi
azaltiyor ve/veya rekabeti kisitlayici isbirligini kolaylastiriyorsa, 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesi kapsaminda rekabet ihlali tegkil edebilecektir. Tesebbusun posta, e-posta,
telefon gérusmeleri, toplantilar gibi vasitalarla rekabete duyarl bilgilerini, bunlari agik¢a
veya zimnen kabul eden rakiplerine tek tarafli olarak aciklamasi ile ¢ok sayida
tesebblsin, amagclari ve planlari hakkinda birbirlerini bilgilendirmesi arasinda fark
bulunmamaktadir. Rakibinden rekabete duyarli bilgiyi alan tesebbusun bdyle bir bilgiyi
almak istemedigine dair net karsilik vermemesi durumunda, tesebbusun bu bilgiyi kabul
ettigi ve pazardaki davraniglarini buna gore degistirdigi varsayilimaktadirt®.

Gerek Kurulun gerekse Komisyonun yerlesik uygulamasi ele alindiginda, rekabete
duyarli bilgi degisiminin varhd: icin bilginin tek tarafli yahut karsilikli paylasilip
paylasiimadiginin énemi bulunmamaktadir. Bununla kastedilen, tek tarafli bir bilgi
paylasiminda, rakibinden, aralarindaki rekabet ortamini seffaflastiran bir bilgi alan
tesebbus, bu bilgiyi almak istemedigini, tercihen kamuoyuna agik bir sekilde ortaya
koymaz veya bu bilgiyi aldigina iliskin rekabet otoritelerini bilgilendirmez ise uyumlu
eylemin bir tarafi olarak kabul edilmektedir. Nitekim Kurulun Work and Travel'’ ve
Otomotiv Ureticileri ve Distribiitérleril8 kararlarinda bu hususlara deginilmistir. Work and
Travel kararinda, Komisyon uygulamalarina atifta bulunularak uyumlu eylemin karsilikl
temaslarin varligini ifade ettigi, karsilkhlik kosulunun ise bir tesebbusun rakibinin niyeti
veya gelecekteki uygulamasi hakkinda bilgi edindigi bir toplantinin yapilmasi ve toplanti
kayitlarindan, rakip niyetini bildirdiginde herhangi bir itirazin yapilmadiginin anlagiimasi
durumunda da yerine getiriimis olacagi belirtimektedir'®. Yine Otomotiv Ureticileri ve

15 Yatay Kilavuz para. 44.

1616.03.2012 tarihli ve 12-12/383-112 sayili; 12.06.2012 tarihli ve 12-32/916-275 sayili, 07.01.2021 tarihli
ve 21-01/18-8 sayili Kurul kararlari.

17 Kurulun 11.04.2007 tarihli ve 07-31/325-120 sayili karart.

18 Kurulun 18.04.2011 tarihli ve 11-24/464-139 sayili karart.

19 Case T-3/89 Atochem v. Commission.
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Distribtitérleri kararinda “katilimcilarin alinan kararlari uygulamadigi iddiasi yahut
fiyatlama ve sair davraniglarin ilgili toplantida tartisilan hususlari yansitmadigi
savunmasi tegebbdislerin ihlale iliskin yapilanmaya déhil olmadiklarinin ispatinda yeterli
kabul edilmemektedir.” ifadelerine yer verilmektedir.

Buna ilaveten, Kayseri Bosch Bayileri?® kararina iliskin olarak Danistay 13. Dairesi’'nin
E.2014/100 ve K. 2014/338 sayili kararinda da mahkeme, davaci tesebbislin de
aralarinda bulundugu Kayseri il merkezindeki tegebbuslerin vyetkili ve/veya
calisanlarindan olusan ve bazi tesebbuslerce fiyat listesi paylagsimlarinin yapildidi
e-posta grubuna Uye olan ve e-postalarin alici konumunda bulunan tesebbuslerden
herhangi birinin fiyat anlagsmasina karsi ¢iktigini gésteren herhangi bir bilgi ve belgeye
ulasilamadigini da vurgulayarak Kurul kararini onamistir.

Benzer sekilde, Genel Mahkeme de bir toplantiya katilan tesebbusler arasindan
yalnizca birinin gelecek davraniglarina yonelik niyetini ortaya koymasinin, toplantiya
katilan taraflar arasinda bir anlasma veya uyumlu eylemin varligina iliskin tespiti ortadan
kaldirmayacagini belirtmistir?l. Tek tarafli paylasilan bilginin bilgiyi alan taraf
bakimindan ne zaman kabul edilmis varsayilacagl hususu ise Avrupa Birligi Adalet
Divanr’nin (ABAD) Aaolborg Portland kararinda bir nevi agikliga kavusturulmustur.
YUlksek Mahkeme kararinda, kendisiyle bilgi paylasilan tarafin, kamuya acik bir sekilde,
paylasilan bu bilgiye karsi ¢iktigini agiklamamasi veya rekabet otoritelerine durumu
bildirmemesi halinde rekabeti kisitlayici anlasmadan sorumlu tutulacadini ifade
etmistir??.

Kurulun ve AB’nin ortaya koyduklari yaklagsimlarin, Yatay Kilavuz’a da acik bir sekilde
yansidi§i goriimektedir. Yatay Kilavuz’'un 46. paragrafinda yer verilen “Ornegin, bir
tesebbdislin fiyatlama politikasinin rakiplere agiklandigi bir toplantiya yalnizca katilmig
olmak bile - fiyatlari artirmak lizere bir uzlasmaya varilmamig olsa dahi - Kanun’un 4.
maddesi kapsamina girebilecektir. Bir tegebblise, rakibi tarafindan herhangi bir sekilde
rekabete duyarli bir bilgi goénderildiginde, ilgili tesebbiis bdyle bir bilgiyi almak
istemedigine dair net bir karsilik vermiyor ise tesebbiistiin bu bilgiyi kabul ettigi ve
pazardaki davranislarini buna gére degistirdigi varsayilacaktir.” ifadesi ile bu durum
O0zetlenmektedir.

Yukarida bilgi paylasimina yonelik olarak yapilan agiklamalardan da anlasilacagi Uzere,
bilgi paylasimi; fiyat tespiti, musteri paylasimi, arzin kisittanmasi vb. sekildeki belli bir
davranisa yonelik olarak tesebbusler arasinda yapilmis bir anlagsma ya da uyumlu
eylemin unsuru, delili veya gostergesi olabilecedi gibi; tesebblsler arasindaki anlasma
veya uyumlu eylemin bizatihi konusu da olabilmektedir. Dolayisiyla ilgili pazarda
stratejik bilgi olarak degerlendirilebilecek bilgilerin tesebbisler arasinda degdis tokus
edilmesi, isbu bilgiler bir defaya mahsus olarak paylasilsa ve/veya piyasada herhangi
bir etki dogurmasa dahi 4054 sayil Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda ihlal olarak
degerlendirilebilmektedir.

1.4.3. Rekabet Hukuku Kapsaminda is Giicii Piyasalarina Yoénelik Bilgi Degisimi

is glicti piyasasini genel olarak arz tarafinda calisanlarin, talep tarafinda ise isverenlerin
oldugu; Ucretlerin ve diger istihdam kosullarinin taraflarin arz ve talep guglerine gore
belirlendigi bir bulusma noktasi olarak tanimlamak mumkuindir. Birgok sektorde,
¢alisanlarin niteliginin her gegen giin 6nem kazandigi ve tesebbusler i¢cin gogu zaman

20 Kurulun 12.06.2012 tarihli ve 12-32/916-275 sayih karari.
21 Case T-202/98, para 54.
22 Case C-204/00P, para 84.
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en oOnemli girdi unsurlarindan biri olarak adlandirildigi bilinmektedir. Bir yandan
tesebbulslerin ¢ikti pazarindaki rekabetci gugleri acisindan belirleyici olan galisanlar
diger yandan tesebbusler adina énemli maliyet kalemlerinden birini olusturmaktadir.
Emek icin rekabet halinde olan tesebbusler ise, rekabet etmekten karsilikli olarak
vazgegmek suretiyle Ozellikle calisan hareketliligi ile Ucretlere ve diger c¢alisma
kosullarina yonelik anlagmalar yapabilmektedir.

Bu anlagsmalarin basinda ise c¢alisan ayartmama anlagsmalari ve Ucret tespiti
anlagsmalari gelmektedir?®. Bunlarin yani sira is glicl piyasalarina yonelik eylemler,
calisanlara iligkin hassas bilgilerin paylasilmasi veya c¢alisma kosullarinin rakiplerce
belirlenmesi seklinde de vuku bulabilmektedir?4. Nitekim Ucrete ve ise alimlara iliskin
bilgi degisimi yapan igverenler, birbirlerinin uygulamalarini takip ederek galisanlara
rekabetci bir Ucret ddemekten kacinmayi basarabilecektir. Dogrudan yahut Gguncu
taraflar vasitasiyla gerceklestirilen bu tur bilgi degisimleri Ucret tespiti anlasmasina
hizmet eden kolaylastirici bir eylem olarak nitelendirilebilecegi gibi dogrudan rekabeti
kisitlayici bir anlasma olarak da kabul edilebilecektir. Nitekim ABD Adalet Bakanligi
(Department of Justice, DOJ) ve ABD Federal Ticaret Komisyonu (Federal Trade
Commission, FTC), hazirladiklari saglik hizmetlerine yénelik bildiride, ¢alisanlara iliskin
bilgi paylasiminin rekabet karsiti koordinasyonlar dogurabilecegini ve ozellikle bilgi
degisimi sonucunda dogacak bir Ucret tespiti anlagmasinin per se ihlal kabul edilecegini
ifade etmektedir?®.

Buna paralel olarak Kanada Hukumeti tarafindan 23.06.2023 tarihinden itibaren
uygulanmak Uzere Kanada Rekabet Kanunu’nda gergeklestirilen is glici pazarindaki
ihlallere yonelik degisikliklerin agiklanmasi amaciyla hazirlanmis Kilavuz'da?® da is
gucu piyasalarinda rakipler arasinda anlagsma sonucunu doguran bilgi degisiminin ihlal
teskil edecegi, bu nedenle is birligi faaliyetleri sirasinda isverenlerin, Ucret ve diger
istihdam kosullarina yonelik rekabete duyarli bilgileri birbirleriyle paylasirken dikkatli
davranmalari gerektigi belirtilmistir.

Benzer sekilde ingiliz Rekabet Otoritesi (Competition & Markets Authority, CMA)
tarafindan igverenlerin is glcu piyasalarindaki rekabet karsiti anlagmalardan
kacinabilmelerine yonelik olarak yayinlanan tavsiye rehberinde; Ucret tespiti, ¢alisan
ayartmama ve bilgi degisimi anlagsmalarinin is gucU pazarindaki U¢ temel rekabeti
kisitlayici eylem turt oldugu ve bu eylemlerin kartel 6rnegi teskil ettigi, is gucu pazarinda
rekabeti kisitlayici anlasmalarin; galisanlarin Ucretlerini ve segeneklerini azaltirken
calisan mobilitesini kisitlayabilecegi, tesebbuslerin buyime kabiliyetini kisitlayarak
negatif sonuclar dogurabilecegi, aciklanan sebeplerle igverenler arasi danisikli
eylemlerin hukuka aykiri oldugu belirtilmistir?”. llgili Rehber'de igverenler arasinda,

23 Calisan ayartmama anlagmalari, emek igin rekabet halinde olan tesebbdslerin, birbirlerinin galiganlarini
istihdam etmemeye yénelik yaptiklari anlagmalardir. is giicii piyasalarinda gerceklesen rakipler arasi
Ucret tespiti anlasmalari ise, rakip igverenlerin ¢alisanlarina verdikleri Ucretleri sabitlemek yahut kontrol
etmek amaciyla gerceklestirilen anlasmalar olarak tanimlanmaktadir. isbu dosya kapsaminda ele alinan
iddialarin is guicu piyasalarinda bilgi degisimine iliskin olmasi sebebiyle, bu bélimde ¢alisan ayartmama
ve Ucret tespiti anlasmalari kapsaminda detayli agiklamalara yer verilmemistir.

2 OECD (2019), “Competition Concerns in  Labour  Markets-Background  Note”,
https://one.oecd.org/document/DAF/COMP(2019)2/en/pdf , s. 19-21, Erisim Tarihi: 11.09.2024.

25 https://www.justice.gov/atr/statements-antitrust-enforcement-policyin-health-care , Bolim 6, Erisim
Tarihi: 12.09.2024.

26https://competition-bureau.canada.ca/how-we-foster-competition/education-and-
outreach/enforcement-guidelines-wage-fixing-and-no-poaching-agreements Erisim Tarihi: 06.09.2024.
27https://www.gov.uk/government/publications/avoid-breaking-competition-law-advice-for-
employers/employers-advice-on-how-to-avoid-anti-competitive-behavior
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calisanlara sunulan galigma kosullari hakkindaki hassas bilgilere yonelik paylasimin
tesebbusler arasindaki rekabeti azaltacagi belirtiimigtir.

Litvanya’da yayinlanan “is Glicli Pazarlarinda Rekabet Karsiti Anlasmalara Yénelik
Rehber’de de ticarete hassas bilgi degisimi, is gucu piyasalarinda gergeklesen rekabeti
kisitlayici anlagsma tirleri arasinda sayilarak “Bilgi degisimi, iki veya daha fazla
tesebbliislin girketin potansiyel ¢alisanlara sundugu veya mevcut ¢alisanlara sagladigi
istihdam ve g¢alisma kogullari hakkinda hassas bilgileri paylagsmasidir. Bilginin niteligine,
pazarin 6zelliklerine ve bilgi aligveriginin niteligine bagll olarak bilgi aligverigi rekabeti
kisitlayici  olarak degerlendirilebilir.” seklinde aciklanmistir’®.  Ayni  Rehber'de
tesebbuslere, calisanlari ve c¢alisanlarinin g¢alisma kosullari hakkinda diger
tesebbulslerle kamuya agik olmayan, ticarete hassas bilgilerin paylasilmamasinin
tavsiye edildigi gorulmektedir.

Bunlar disinda Portekiz Rekabet Otoritesi (Autoridade da Concorréncia, AdC)
tarafindan yayinlanan “Is Giicii Pazari Anlagmalari ve Rekabet Politikasi Raporu”nda?®
tesebbuslerin rakipleriyle ise alma yahut Ucret tespiti politikalarini igceren anlagsmalar
yapmaktan uzak durmasi ve bunlara yonelik bilgi degisiminde bulunmamasi gerektigi
belirtiimigtir. Rehber'e gore tesebbusler, Ucretlendirme ve galisan alimi konusunda
birbirleriyle ticari agidan stratejik ve hassas bilgi aligverisinde bulunmamalidir. Bilginin
turine, zamanlamasina, toplulastirma dizeyine, piyasanin Ozelliklerine ve bilginin
paylasiima ve yayilma sekline bagli olarak bilgi aligverisi rekabete aykiri olabilecektir.
Buna ek olarak caliganlarin igse alinmasi veya Ucretleri ve/veya diger tazminat turlerini
iceren ticari agidan hassas ve stratejik bilgilerin sirketler arasinda paylagiimasi rekabeti
kisitlayici bir uygulama tegkil edebilmektedir. Ticari agidan stratejik ve hassas bilgi
aligveriginin rekabet hukukunu ihlal etmeye elverigli olmasina gesitli 6zellikler katkida
bulunmaktadir. AdC tarafindan belirtildigi Uzere bilginin turt, guncelligi, bir araya
getirilme duzeyi, pazarin ozellikleri ve bilginin paylasildigi ve yayildigi sekle bagh olarak
bilgi aligverisi rekabete aykiri olabilmektedir.

Kurul tarafindan da is gucu piyasalarindaki bilgi degisimine yonelik benzer bir yaklagim
sergilenmekte olup Ozel Hastaneler kararinda3® su tespite yer verilmektedir: “Her 6zel
saglik kurulusunun kendi igcinde karar vermesi gereken zam oranlarinin tesebblisler
arasinda ortaklasa belirlenmesi, is glicl piyasasindaki rekabet ortaminin bozulmasina
yol agmakta ve emegin bir maliyet unsuru olmasi sebebiyle de fiyati olusturan maliyet,
kar gibi unsurlar ile her tdrlii alim yahut satim gartlarinin birlikte tespit edilmesini
yasaklayan 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda amag¢ bakimindan ihlal tegkil
etmektedir. Bununla birlikte, rakip tesebblisler arasinda ig birligini doguracak sekilde
uygulanan/uygulanmasi planlanan maaslara ydnelik bilgi degisimi tavsiye niteliginde
olamayacaktir. llaveten, ilgili delillerde maas skalalarinin belirlenmesi hususu ortaya
konulmaktadir.”

Yer verilen hususlardan da anlagilacagi Uzere, tipki ¢ikti piyasalarinda oldugu gibi, girdi
piyasalarinda da tesebbuslerin rekabet karsiti davranis ve eylemleri incelemeye konu
olabilmekte; g¢alisan maaglarina iligkin bilgilerin girdi maliyetlerine dair stratejik onemi
haiz rekabete hassas bilgiler olmasi sebebiyle s6z konusu bilgilerin rakipler arasinda
iletisime konu olmasinin piyasadaki seffafligi artirarak rekabeti sinirlandiracagi ve bu

28 https://kt.gov.lt/uploads/documents/files/Atmintin%C4%97%20ENG%20(1).pdf
29https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/Issues%20Paper Labour%20Market%20Agreements%
20and%20Competition%20Policy.pdf Erigsim Tarihi: 06.09.2024.

30 24.02.2022 tarihli ve 22-10/152-62 sayili Kurul karart.
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suretle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin ihlaline yol agcacagdi konusunda suphe
bulunmamaktadir.

|.4.4. Dosya Kapsaminda Elde Edilen Bulgularin Degerlendirilmesi

Mevcut sorusturma kapsaminda gergeklestirilien yerinde incelemelerden ve ilgili
tesebbls ve tesebbus birliklerinden derlenen bilgi ve belgelerden hareketle; sektorde
¢ok sayida hazir beton Ureticisinin faaliyet gosterdigi, tesebbuslerin faaliyetlerinin
surdurudlebilirligi agisindan operasyon personelinin Kilit bir rol oynadigi ve bu kapsamda
emek faktord 6zelinde yogun bir rekabetin s6z konusu oldugu anlasiimaktadir. Bahse
konu rekabetin temelinde ise emek arzi yetersizligi ve operasyon personelinin firmalar
arasi sirkulasyonu gibi nedenler yer almakta; bu durum, caligsanlarini elinde tutmak
isteyen hazir beton dreticileri tarafindan rakip tesebbulslerce 6denen Ucretlerin ve
uygulanan zam oranlarinin yakindan takip edilmesine yol agmaktadir. Dosya
kapsaminda yapilan yerinde incelemelerde de tesebbuslerin kendi bunyesinde galisan
personele verecegi Ucretleri belirlerken rakiplerinin uyguladigi Gcret ve zam oranlarini
g6z onunde bulundurabildikleri goérulmustur. Dahasi, rakip tesebbuslerce ddenen
Ucretler, tesebbls blnyesinde calisan operasyon personeli tarafindan da takip
edilebilmekte ve Ucretlerin belilenmesi asamasinda tesebbis yetkililerinin personel
tarafindan bilgilendiriimesi s6z konusu olabilmektedir.

Mevcut dosya kapsaminda yapilan yerinde incelemeler neticesinde, sorusturma tarafi
tesebbuslerin tek tarafli gcabalari yahut blinyesinde galisan personel araciligiyla rakip
tesebbuslere iligkin zam orani ve Ucret bilgisine erisim sagladigini gosteren ve yatay
seviyede iletisime isaret etmeyen belgelerin yaninda; rakipler arasindaki iletisimi ve bilgi
degisimini ortaya koyan bazi belgelere de ulasiimistir. Asadida LIMMER ile ilgili
bulgularin degerlendirmesine yer verilmektedir.

1.4.5. LIMMER Hakkinda Elde Edilen Bulgulara iliskin Degerlendirme
Bulgu-1’e iliskin Degerlendirme:

BIRLiIK’te yapilan yerinde incelemede elde edilen e-posta yazismasinda, BIRLIK
tarafindan 04.05.2020 tarihinde LIMMER, SY ANKARA ve YIGIT3! yetkilileri ile32; YIGIT,
KOLSAN, OZAN, LIMMER, ZIRVE, BIRLiIK, GUVEN ve SY ANKARA biinyesinde
calisan mikser, pompa, santral ve kepge personeline iliskin maas bilgisinin yer aldigi
“2020MAAS”33 isimli Excel tablosunun paylasildidi goriilmektedir.

S6z konusu e-postanin igeriginde yer alan bilgilere bakildiginda, bu verilerin, BIRLIK’in
verilerini de icerecek sekilde, mikser, pompa, santral ve kepge alanlarinda calisan
personele 6denen Ucret, asgari gecim indirimi, ek mesai, sefer sayisina bagli ek 6deme
ve yemek gibi 6deme kalemlerine iligkin oldugu gorulmektedir. Bu 6deme kalemleri
tesebbuslerin maliyetlerine iligkin olup kamuya acik olmayan rekabete duyarl bilgi
niteligi tagimaktadir.

Bununla birlikte, ilgili bulguda yer alan belge adinin 2020MAAS.xIsx oldugu ve bu
belgenin rakiplerle 04.05.2020 tarihinde paylasildigi goérulmekte; bu hususlar,
tesebbulslerden talep edilen diger bilgiler ile birlikte degerlendirildiginde anilan bulguda

31 Anilan bulguya YiGIiT’te yapilan yerinde incelemede de ulagiimistir.

32 jigili e-posta “(.....)” hesabina da iletilmis olup kisinin kimligi tespit edilememistir.

33 JIgili e-posta gévdesinde “Ekteki dosyada firmalarin 2019 maas tablosu vardir.” ifadelerine yer verildigi
gOrulmis olup dosya raportdrleri tarafindan tesebbislerden elde edilen cevabi yazilar dogrultusunda,
belgede yer alan verilerin 2020 yilina ait oldugu tespit edilmistir.
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yer alan bilgilerin guncel nitelikte, hazir beton firmalarinin kendi is guicu maliyetini ortaya
koymaya elverigli ve toplulagtirilmamis oldugu anlagiimaktadir.

Ote yandan e-postanin alicisi konumundaki tesebbdiisler tarafindan ilgili e-postaya
herhangi bir donus saglanip saglanmadigi tespit edilememigtir. Bilindigi Uzere, rekabet
hukukunda bir tesebbis yalnizca acgikga karsi beyanda bulunma (publicly distance)
kosulunu saglamasi durumunda rekabet ihlalinden sorumlu tutulmamaktadir. Bununla
kastedilen; taraflar, rekabet kargitt amaci acgik olan bir anlagsmaya/bilgi degisimine
katilmadigini veyahut karsi ¢iktigini diger tarafa agikga ifade etmedigi slirece rekabet
ihlalinden sorumlu tutulmaya ve o anlasmanin/bilgi degisiminin pargasi olarak kabul
edilmeye devam etmektedir. Mevcut bulgu 6zelinde, e-postanin alicisi konumundaki
tesebbuslerin s6z konusu bilgi degisiminin tarafi olmama yonundeki iradesini agikga
ortaya koyan herhangi bir belgeye ulagilamadigindan, LIMMER'in de bilgi degisiminden
sorumlu tutulmasi gerektigi degerlendiriimektedir.

Bulgu-2’ye iliskin Degerlendirme:

LIMMER’de yapilan yerinde incelemede elde edilen, 17.02.2023 tarihinde M.M. TIFTIK
yetkilisi (.....) ile LIMMER vyetKkilisi (.....) arasinda gergeklesen WhatsApp yazismasinda;
(.....) tarafindan LIMMER yetkilisine mikser operatérii ve pompaci maaslarinin
soruldugu; LIMMER yetkilisi tarafindan ise sdz konusu iletiye yazili herhangi bir déniis
saglanmadigi gorulmektedir.

ilgili belgeye istinaden, dosya kapsaminda M.M. TiFTIK'te de yerinde inceleme
gerceklestiriimis ancak anilan iletinin kargiligini ortaya koyan herhangi bir belgeye
rastlaniimamistir. Bununla birlikte, LIMMER yetkilisinin M.M. TIFTIK yetkilisinden gelen
talebe baskaca herhangi bir yolla (telefon gérismesi vb.) donus saglayip saglamadigi
da tespit edilememistir. Bununla birlikte, anilan bulgu; LIMMER hakkinda elde edilen
diger bulgular ile birlikte degerlendirildiginde, 6zellikle Bulgu-3 ile tarihlerinin olduk¢a
yakin olmasi ve LIMMER’in M.M. TiFTiK’ten gelen talepten cok kisa bir siire sonra
bagka bir rakibinden, blnyesinde c¢alisan personele verdigi maas bilgisini 6grenmeye
calismasi sebebiyle, sdz konusu bulgunun LIMMER’in bilgi degisimi seklinde
gerceklesen eylemlerini destekler nitelikte bir belge oldugu degerlendiriimektedir.

Bulgu 3’e iliskin Degerlendirme

KANDEMIR’de yapilan yerinde incelemede elde edilen, KANDEMIR yetkilisi (.....) ile
LIMMER vyetkilisi3* (.....) arasinda gergeklesen WhatsApp yazismasinda; LIMMER
yetkilisinin 21.02.2023 tarihinde KANDEMIR yetkilisinden santral operatérlerinin maasi
hakkinda bilgi talep ettigi, KANDEMIR yetkilisinin ise 03.03.2023 tarihinde ilgili
yazismaya istinaden

“(.....) MAAS: (....) TL +(.....) M3 = (.....) TL BETON PRIMi”

seklinde bir donus saglayarak s6z konusu pozisyon 6zelinde personele verdigi maas
bilgisini rakip tesebbiis LIMMER yetkilisi ile paylastigi gérilmektedir. Paylasima konu
olan bilginin galigsan Ucretleri gibi rekabete duyarh bir bilgi olmasinin yani sira, rakibin
maliyet kalemini olusturan, kamuya agik nitelik tagimayan, toplulastiriimamis ve guincel
nitelikli bir bilgi oldugu da géz éniine alindiginda anilan bulgunun KANDEMIR ve
LIMMER arasindaki bilgi degisimini ispatlayan nitelikte bir belge oldugu
degerlendiriimektedir.

3% Raportorlerce yapilan aragtirmalar neticesinde, (.....)'nin 2012-2014 yillarinda LIMAKta Tesis Sefi
konumunda oldugu; anilan kisinin halihazirda LIMMER’de Operasyon Mudurl olarak calistigi bilgisine
ulasiimistir.
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Yukarida yer verilen aciklamalar géz oniine alindiginda, LIMMER'in 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesine aykiri olarak rakibi konumundaki tesebbusler ile 04.05.2020 ile
03.03.2023 tarihleri arasinda rekabete hassas bilgi degisimi eylemini gerceklestirdigi
degerlendiriimektedir.

1.4.6. Uzlagma Siirecine ve idari Para Cezasina iliskin Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin uguncu fikrasi; "Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci
maddelerinde yasaklanmig davraniglarda bulunanlara, ceza verilecek tegebblis ile
tesebbdus birlikleri veya bu birliklerin tyelerinin nihai karardan bir 6nceki mali yil sonunda
olugsan veya bunun hesaplanmasi mimkiin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali
yil sonunda olugan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin yiizde
onuna kadar idarf para cezasi verilir." hiUkmUnU amirdir.

Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétlye
Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lligkin Yénetmeligi'nin (Ceza
Yonetmeligi) 4. maddesinde idari para cezasi belirlenirken Oncelikle temel para
cezasinin hesaplanacagi; ardindan agirlastirici ve hafifletici unsurlar géz 6nunde
bulundurularak temel para cezasinin arttirlmasinin ve/veya cezadan indirim
yapilmasinin s6z konusu olacagi duzenlenmektedir.

4054 sayili Kanun'un 43. maddesinin besinci fikrasinda “Sorugsturmaya
baslanmasindan sonra Kurul, ilgililerin talebi lizerine veya resen, sorusturma stirecinin
hizli bitirilmesinden dogacak usuli faydalari ve ihlalin varligina veya kapsamina iligkin
goértis farkliliklarini géz éniine alarak uzlasma usuliinti baslatabilir. Kurul, hakkinda
sorusturma baglatilan ve ihlalin varligi ile kapsamini kabul eden tesebbliis veya
tesebbls birlikleri ile sorusturma raporunun tebligine kadar uzlagabilir.”, altinci
fikrasinda “Bu ¢ergevede Kurul, hakkinda sorusturma agilan taraflara, ihlalin varligini
ve kapsamini kabul ettikleri bir uzlasma metni sunmalari igin kesin bir stire verir. Verilen
stire gegirildikten sonra yapilan bildirimler dikkate alinmaz. Ihlal tespitinin ve idari para
cezasinin yer aldigi bir nihai kararla sorusturma sonlandirilir.” ve yedinci fikrasinda
“Uzlasma usulii sonucunda idari para cezasinda ylzde yirmi bege kadar indirim
uygulanabilir.” hUkUmleri yer almaktadir.

Uzlasma Yonetmeligi'nin 5. maddesinin birinci fikrasinda ise “Sorugturma taraflari
uzlasma taleplerini yazili olarak Kuruma iletir. Kurul, 4 tincii maddenin ikinci fikrasindaki
hususlari dikkate alarak bu talebi kabul veya ret edebilecedi gibi varsa diger taraflarin
da wuzlasma gérigmelerine davet edilmesine karar verebilir.” duzenlemesi
bulunmaktadir.

Bu kapsamda sorusturma taraflarindan LIMMER, 04.10.2024 tarihli ve 57180 sayil yazi
ile uzlasma basvurusunda bulunmustur. S6z konusu bagvuru Gzerine Kurul tarafindan
10.10.2024 tarihinde alinan 24-41/982-M sayili karar ile uzlasma goérismelerine
baslanmasina karar verilmistir. Anilan Kurul kararini takiben LIMMER ile 11.10.2024
tarihinde uzlasma gortusmesi gerceklestiriimistir.

Uzlasma Yonetmeligi'nin 6. maddesinin besinci fikrasi uyarinca yapilan gérismede;
ihlal isnadina dayanak olusturan belgelere Sorusturma Bildiriminde yer verildigi
belirtilerek, tesebbuse iddialarin igeridi, isnat edilen ihlalin niteligi, kapsami ve suresi,
surecin uzlagsma ile sonuglanmasi halinde uygulanabilecek indirim orani ve verilebilecek
idari para cezasi araligl hakkinda bilgi verilmistir.

LIMMER ile gerceklestirilen uzlasma goriismesi ve tesebbisiin uzlasma siirecinin
devami yonundeki talebi Gzerine, 18.10.2024 tarihli ve 24-42/1006-MUA sayili uzlasma
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ara karari alinmistir. S6z konusu kararda, sorusturma surecinin uzlasma ile
neticelenmesi halinde;

1. “Limmer Beton Insaat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi’nin rekabete hassas bilgi
degisiminde bulunmak suretiyle 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesini ihlal ettigine,

2. Bu dogrultuda, 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin lglncu fikrasi ve Rekabeti
Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hékim Durumun Kétiye
Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lliskin Yénetmelik'in (Ceza
Yénetmeligi) 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi, ikinci fikrasi, dglincl
fikrasinin (a) bendi ve 7. maddesinin birinci fikrasi hiikmi uyarinca 2023 yili
gayrisafi geliri lizerinden %(.....) oraninda olmak lizere; 5.173.711,03 TL idari para
cezasl uygulanmasina,

3. 4054 sayili Kanun'un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hdkim Durumun Kétiiye Kullaniimasina
Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine lliskin Yénetmelik’in
4. maddesinin dérdiinci fikrasi uyarinca uzlasma usulii sonucunda tesebblise
verilecek idari para cezasinda %10 oraninda indirim uygulanmasina,

4. Bu kapsamda uzlasma usulli sonucunda tesebbiise 2023 yili gayrisafi gelirleri
tizerinden nihai olarak %(.....) oraninda olmak (izere; 4.656.339,92 TL tutarinda
idari para cezasi uygulanmasina,

5. Uzlasma Yénetmeligi'nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca,
uzlasma metninin Kuruma gdénderilmesi icin isbu ara kararin tebliginden itibaren
anilan tesebbliise 15 glin stire verilmesine,

6. Uzlagsma metninin sdresi icinde génderiimemesi halinde, Kurulun isbu ara karariyla
bagl olmadigina”

karar verilmigtir.

Bahse konu ara kararda ceza orani belirlenirken yukarida yer verilen mevzuat hukimleri
dikkate alinarak, LIMMER'in rakipleri ile rekabete hassas bilgi degisiminde bulunmak
suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal etmesi “diger ihlaller” kategorisinde
degerlendiriimis ve temel para cezasi baslangi¢ orani %(.....) olarak belirlenmistir.

Ceza Yonetmeligi’nin 5. maddesinin Uguncu fikrasinda ise, ihlalin suresinin temel para
cezasinin tespitinde dikkate alinacagi ongorulmektedir. Belirtilen hikme gore temel
para cezasina esas oran; bir ila bes yil arasinda suren ihlallerde yarisi oraninda, bes
ylldan uzun suren ihlallerde ise bir kati oraninda artirilacaktir. Dosya mevcudundaki
bilgiler ve belgeler 1s1ginda ihlalin baglangicina esas alinabilecek ilk belgenin tarihinin
04.05.2020, son belgenin tarihinin ise 03.03.2023 oldugu, dolayisiyla ihlalin slresinin
bir yildan uzun bes yildan kisa oldugu tespit edilerek, temel para cezasina esas oran
yarisi oraninda arttiriimig, boylelikle %(.....) temel para cezasi oranina ulagiimistir.

Dosya kapsaminda Ceza Yonetmeligi’nin 6. maddesi ¢cergevesinde agirlastirici unsurun
bulunmadigi degerlendiriimistir. Ote yandan, mevcut dosyadaki idari para cezasinda
%50 oraninda indirim 06ngorilmis ve uzlasma indirimi oncesinde tesebbuse
uygulanacak para cezasi orani %(.....) olarak belirlenmistir.

Uzlagma Yonetmeligi'nin 8. maddesinin birinci fikrasinda;

“1) Uzlagma tarafi, uzlasma ara kararinda bildirilen hususlari kabul etmesi
halinde, asagidaki unsurlari igceren bir uzlasma metni sunar:

a) Uzlagsma tarafinin ihlalin varligini ve kapsamini kabul ettigine dair agik
beyani,
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b) Kurulun uzlagma tarafina ihlal nedeniyle verebilecedi azami idari para
cezasi orani ve miktari ile tarafin uzlagsma usulli gergevesinde bu ceza oranini
ve miktarini kabul ettigi,

C) Uzlasma tarafinin hakkindaki iddialar konusunda yeterli derecede
bilgilendirildigi ve kendi gérislerini ve agiklamalarini aktarmak igin tarafa yeterli
imkan tanindigi,

¢) Idari para cezasinin ve uzlasma metninde yer alan hususlarin uzlasma
tarafinca dava konusu yapilamayacagi.”

hakmune yer verilmistir.

Uzlasma ara kararina istinaden LIMMER tarafindan siiresi iginde sunulan uzlasma
metninde mezkdr kararda belirtilen hususlar kabul edilerek, tesebbis hakkinda
yurdtilen sorusturmanin uzlasma ile sonlandiriimasi talep edilmistir. LIMMER
tarafindan gonderilen uzlagsma metninin Uzlagsma Yonetmeligi’'nin 8. maddesinin birinci
fikrasinda yer alan tim unsurlari icerdigi tespit edilmigtir.

Uzlasma Ydnetmeligi’nin 9. maddesinin birinci fikrasinda ise; “Uzlagsma metninin Kurum
kayitlarina girmesinden itibaren on bes giin iginde, Kurul tarafindan ihlal tespitinin ve
idari para cezasinin yer aldigi bir nihai kararla ilgili taraf bakimindan sorusturma
sonlandirilir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen agiklamalar dogrultusunda, Kurulun yukarida belirtilen uzlagsma ara
karari ile LIMMER tarafindan sunulan uzlasma metni gercevesinde Ceza Yd&netmeligi
kapsaminda hesaplanan idari para cezasinin %25 oraninda indiriimesi, tesebbuse 4054
sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi gerekcesiyle 2023 yili gayri safi geliri Gzerinden
%(.....) oraninda idari para cezasl uygulanmasi ve ydritiilen sorusturmanin LIMMER
bakimindan uzlagma ile sonlandiriimasina karar verilmigtir.

J. SONUG

Rekabet Kurulunun 19.10.2023 tarihli, 23-49/937-M sayili ve 11.01.2024 tarihli, 24-
03/39-M sayili kararlari 4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4.
maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespitine yoénelik olarak yurutllen sorusturma
kapsaminda 18.10.2024 tarih ve 24-42/1006-MUA sayili uzlagsma ara kararina istinaden
Limmer Beton insaat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi tarafindan gdnderilen uzlasma
metni 04.11.2024 tarih ve 58517 sayi ile suresi iginde Kurum kayitlarina intikal etmigtir.
Uzlagsma metinlerinde ihlalin varligi ve kapsami ile uzlagsma ara kararinda ongorulen
azami idari para cezasi oranlari ve tutarlari tesebbusler tarafindan agikg¢a kabul edilmis
olup

1. Limmer Beton insaat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi'nin rekabete hassas bilgi
degisimine yonelik uygulamalarla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,

2. Bu dogrultuda, anilan tesebbise 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin Gg¢uncu
fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Koétiiye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin
Yonetmelik”in 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi, ikinci fikrasi, d¢unci
fikrasinin (a) bendi ve 7. maddesinin birinci fikrasi hUkmu uyarinca 2023 yili
gayrisafi geliri Gzerinden %(.....) oraninda olmak lGzere 5.173.711,03 TL tutarinda
idari para cezasl uygulanmasina

3. 4054 sayili Kanun'un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétuye Kullaniimasina
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Yénelik  Sorusturmalarda  Uygulanabilecek Uzlasma  Usuliine  iligkin
Yonetmelik’in 4. maddesinin doérdincia fikrasi uyarinca uzlasma usull
sonucunda tesebblse verilecek idari para cezasinda %10 oraninda indirim
uygulanmasina,

4. Bu kapsamda uzlasma usulli sonucunda tesebbuse 2023 yili gayrisafi gelirleri
Uzerinden nihai olarak %(.....) oraninda olmak lUzere 4.656.339,92 TL tutarinda
idari para cezasi uygulanmasina,

5. Boylece Kurulun 19.10.2023 tarihli, 23-49/937-M sayili ve 11.01.2024 tarihli, 24-
03/39-M sayili kararlari uyarinca yurutulmekte olan sorusturmanin Limmer Beton
insaat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi bakimindan uzlasma usuli ile
sonlandiriimasina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tUzere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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