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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-4-026 (Sorusturma)

Karar Sayisi 1 22-11/169-68

Karar Tarihi : 03.03.2022

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan . Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Bagkan), Sukran KODALAK,
Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK,
Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Fatma ATAC, Sebahat Gézde BIRCAN, Alican KORKMAZ,
Serkan GUMUS

C. BASVURUDA
BULUNAN : - Akis Denizcilik Nakliyat Turizm ve Ticaret A.S.
Liman Mah. Akdeniz Cad. No:528 Aktur Apt. Kat:4 No:11
Antalya

D. HAKKINDA SORUSTURMA
YAPILANLAR : 1. Ortadogu Antalya Liman isletmeleri A.S.

Temsilcileri: Av. Gonenc GURKAYNAK, Av. Oznur INANILIR,
Av. Bulut GIRGIN, Av. Berfu AKGUN
Citlenbik Sokak No:12 Yildiz Mahallesi 34349
Besiktas/istanbul

2. MSC Gemi Acenteligi A.S.
Temsilcileri: Av. Seyma INAL, Av. Baran BAS
Tesvikiye Cad. No:45 Kat :2 Daire:3 Nisantas! istanbul

3. Medlog Lojistik Gemicilik Turizm A.S.
Temsilcileri: Av. Seyma INAL, Av. Baran BAS
Tesvikiye Cad. No:45 Kat :2 Daire:3 Nisantags! istanbul

E. DOSYA KONUSU: Antalya Limanr’ni igletmekte olan Ortadogu Antalya Liman
isletmeleri A.S.’nin Antalya’da faaliyet gdsteren konteyner hat acenteleri ile
birlikte hareket ederek liman sahasi disinda lojistik hizmet sunan acenteleri
digslamaya yonelik eylemlerde bulundugu iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 21.02.2020 tarih ve 1839
sayili yazi ile intikal eden, T.C. Antalya Valiligi Ticaret il Midurliga araciigiyla Akis
Denizcilik Nakliyat Turizm ve Ticaret A.S. (AKIS) tarafindan gonderilen sikayet
dilekgesinde 6zetle; Ortadogu Antalya Liman igletmeleri A.S.’nin (PORT AKDENIZ),
Antalya’da konteyner hat acentesi olarak faaliyet gdsteren acenteler ile birlikte rekabeti
sinirlayici fiyat politikalari uygulayarak bolgedeki lojistik hizmeti sunan acenteleri
digslamaya yonelik faaliyetlerde bulundugu, liman tarafindan verilen hizmetlerden
takozlama (lashing) ve Dogrulanmig Brut Agirhk (DBA) tartim bedelleri dogrudan liman
isletmesine ddenirken, PORT AKDENIZ ve konteyner hat acentelerinin aralarindaki
anlasma geregi, konteyner dolum hizmet bedellerinin ihracat¢i tarafindan acentelere
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o0dendigi, boylelikle acentelerin vermedikleri bir hizmet igin gelir elde etme imkani elde
ettikleri ve elde ettikleri bu gelirin bir bolimudna liman igletmesine aktardiklari, PORT
AKDENIZ'in uyguladigi konteyner dolum, terminal ve benzeri tarifelerin, bolgedeki
ihracatgilari diger limanlara gore daha agir maliyetlere katlanmak zorunda birakacak
sekilde konteyner basina dolum, lashing ve tartim hizmetleri igin ortalama (.....) USD
aldigi, AKiS’in ise ayni hizmeti (.....) USD’ye sundugu, 6te yandan, konteynerlerin
liman disinda dolumunun yapiimasi halinde konteyner hat acentesi tarafindan, bos
konteynerlerin liman sahasi disina c¢ikarilmasi ve liman sahasina dolu girisi igin
konteyner bag! ihracatgidan (.....) USD arasi bedel tahsil edildigi, PORT AKDENIZ’in
AKIS ile calismaya devam eden misterileri liman sahasi igerisinde hizmet almaya ikna
etmek icin normalde gunlugu (.....) USD olan ardiye ucretlerini kaldirarak 6nce 14 gune,
sonra sirasiyla 21 ve 45 gune ve en sonunda 60 gune kadar ucretsiz sunmaya
basladi§i, PORT AKDENIZ’in s6z konusu indirimleri AKiS’in konteyner dolum tesisini
kapatacak noktaya gelmesine kadar devam ettirecegi, sonrasinda ise tekrar yuksek
ardiye tarifeleri uygulamaya devam edecegi, zira halihazirda AKIiS’in dolumlarinin %70
oraninda dustigi, AKIS'in lashing hizmetini konteyner bagina (.....) USD’den
Ucretlendirdigi, diger yandan PORT AKDENIZ'in uzun bir siiredir konteyner bagina
(.....) USD’den verdigi ayni hizmetin Ucretini, 2019 yili ortasinda dolum miktarinin
dismeye baglamasiyla birlikte, 1.000 konteyner ve Uzeri dolum yapanlar bakimindan
(.....) USD'ye diisurdiigii, AKiS’in baslica misterilerinin 1.000 konteyner {izeri ihracat
yapan firmalar oldugu dikkate alindiginda PORT AKDENIZ'in bu uygulamasinin
dogrudan AKIiS’in misterilerine yénelik oldugu, PORT AKDENIZ’in bu indirimlere ek
olarak liman sahasina ylUk girisinde aranan konteyner rezervasyonu (booking)
uygulamasini kaldirdigi, PORT AKDENIZ'in ve acentelerin bu sekildeki dislayici
nitelikteki eylemlerinin sonucunda alti yil dncesinde Antalya Limani etrafinda depolama
ve konteyner dolum hizmeti veren yedi firma var iken bu sayinin bugun tge dustigu,
bunlardan ikisinin depolama hizmeti, birinin dolum hizmeti verdigi, bu sayilarin diger
liman bolgelerinde ¢ok daha fazla oldugu ifade edilerek geredinin yapiimasi talep
edilmistir. Sorusturma silrecinde AKIS tarafindan Kuruma génderilen 08.07.2020 tarih
ve 6968 sayili yazida ise ek olarak; AKiS’te dolum ile limanda dolum arasinda (.....) bir
farkin olustugu ve misteri icin AKiS’te dolum yapmanin pahali hale geldigi, ancak bu
farkin sebebinin AKIS’in pahali hizmet sunmasi degil limanin haksiz olarak tahsil ettigi
veya acentelere tahsil ettirdigi gecici kabul/liman lokal masrafi adiyla faturalanan
bedeller oldugu ifade edilerek ihracat¢inin limanda dolum yapmasi ile liman disinda
dolum yapmasi halinde ortaya ¢ikan maliyetleri karsilastiran tabloya yer verilmigtir.
AKIS tarafindan gonderilen yazida ayrica, PORT AKDENIZ’in kamuya acik bir
konteyner hizmet tarifesi bulunmadigi, 6zellikle i¢ dolum ve bosaltma konusunda gizli
tarife uyguladigi, bunun da amacinin Antalya’da liman disi dolum hizmeti veren son ve
tek firma olan AKIiS’in musterilerini elinden alarak pazardan dislayabilmek amaciyla
tarifeyi istedigi zaman ve istedigi sekilde degistirme kabiliyetini elinde tutmak oldugu
ifade edilmistir. PORT AKDENIZ'in konteyner tarifesinin bulunmadigi, tarifeleri
musteriye, konteyner hattina, araci kurumla olan yakinhdina gore keyfi olarak
belirledigi, AKIS’in Kuruma sikayetini duyduktan sonra PORT AKDENIZ tarafindan
gonderilen duyuruda limana dolu giris yapan konteynerlere yil sonuna kadar 35 USD
ihracat destegi vereceginin belirtildigi, bununla birlikte acentelerin indirimden haberdar
olan musterilere lokal liman masraflarinin énce (.....) USD artirdid1, sonrada (.....) USD
tutarindan indirim yaptigi, dolayisiyla aslinda bir indirimin yapiimadigi, PORT
AKDENIZ'in (cretsiz ardiyeyi sadece konteyner ile ihra¢ edilen mermer yiiklerine
uygulamasinin, o6te yandan acik gemi ile ihra¢c edilen mermer vyuklerine
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uygulamamasinin PORT AKDENIZ'in asil niyetinin indirim degil, AKIS ve diger
depolarin kapanmasi oldugunu gosterdigi iddialari yer almaktadir.

G. DOSYA EVRELERIi: Antalya Limanrni isletmekte olan PORT AKDENIZ’in
Antalya’da faaliyet gosteren konteyner hat acenteleri ile birlikte hareket ederek liman
sahas! diginda lojistik hizmet sunan acenteleri diglamaya yodnelik eylemlerde
bulundugu iddiasina iliskin hazirlanan 18.03.2020 tarih ve 2020-4-026/ii sayil ilk
inceleme Raporu, Rekabet Kurulunun (Kurul) 26.03.2020 tarihli toplantisinda
gOrustlmus ve 20-16/228-M sayili karar ile sikadyet konusu iddialara yonelik olarak
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un (4054 sayili Kanun) 40.
maddesinin birinci flkrasi uyarinca O6narastirma yapilmasina karar verilmistir.
Onarastirma kapsaminda 16.06.2020 tarihinde CMA CGM Deniz Acenteligi A.S.
(CMA), MSC Antalya Subesi ve Belstar Denizcilik ve Tagsimacilik A.$.’de (BELSTAR);
17.06.2020 tarihinde PORT AKDENIZ ve MSC’de; 18.06.2020 tarihinde BELSTAR
Antalya Subesinde yerinde inceleme yapilmistir.

20.07.2020 tarih ve 9635 sayili Onarastirma Raporu, Kurulun 24.07.2020 tarihli
toplantisinda goérisulmis ve 4054 sayili Kanun’un 4. ve 6. maddelerinin ihlal edilip
edilmediginin tespitine yonelik olarak PORT AKDENIZ, MSC Gemi Acenteligi A.S.
(MSC) ve Medlog Lojistik Gemicilik Turizm A.$ (MEDLOG) hakkinda Kanun’un 41.
maddesi gergevesinde sorusturma agilmasina 20-35/459-M sayi ile karar verilmistir.

Sorusturma bildirimine iliskin yazilar, PORT AKDENIZ tarafindan 16.08.2020 tarihinde
MSC ve MEDLOG tarafindan 12.08.2020 tarihinde tebellig edilmis olup MSC’nin
birinci yazili savunmasi 14.09.2020 tarih ve 9726 sayi ile, MEDLOG’un birinci yazili
savunmas! 14.09.2020 tarih ve 9727 sayi ile, PORT AKDENIZ'in birinci yazil
savunmasi ise 14.09.2020 tarih ve 9752 say! ile Kurum kayitlarina yasal sureleri icinde
intikal etmistir. Sorusturma kapsaminda 12.08.2020 tarihinde MSC’de ve MEDLOG’da,
15.09.2020 tarihinde ise PORT AKDENIZ'de yerinde inceleme yapilmistir.

Kurulun 24.12.2020 tarih ve 20-55/773-M sayil karari ile 4054 sayili Kanun’un 43.
maddesi uyarinca, sorusturmanin suresinin bitiminden itibaren alti ay uzatilmasina
karar verilmigtir. Sorusturma sonucunda hazirlanan 26.07.2021 tarih ve 2020-4-026-
SR-01,02,03 sayili Sorusturma Raporu, PORT AKDENIZ tarafindan 02.08.2021
tarininde, MSC tarafindan 02.08.2021 tarihinde, MEDLOG tarafindan 02.08.2021
tarihinde tebelllig edilmistir. Taraflarin ikinci yazili savunma igin ek sure talepleri Kurul
tarafindan kabul edilmis olup, PORT AKDENIZ'in ikinci yazili savunmasi 30.09.2021
tarih ve 21649 sayi ile, MSC’nin ikinci yazil savunmasi 29.09.2021 tarih ve 21593 sayi
ile, MEDLOG’un ikinci yazili savunmasi ise 29.09.2021 tarih ve 21594 sayi ile yasal
sureleri igcinde Kuruma intikal etmistir.

Hazirlanan 04.10.2021 tarih ve 2020-4-026/BN-05 sayil Bilgi Notu Kurul tarafindan
07.10.2021 tarihinde goérusulmis ve Kurulun 21-48/682-M sayili karariyla taraflarin
ikinci yazili savunmalarina istinaden hazirlanacak ek yazili gérug suresinin 4054 sayili
Kanun’un 45. maddesi uyarinca bir kati kadar uzatilmasina karar verilmistir. Taraflarin
yazili savunmalarina kargi hazirlanan 01.11.2021 tarih ve 2020-4-026/EG-01 sayili,
01.11.2021 tarih ve 2020-4-026/EG-02 sayili ve 01.11.2021 tarih ve 2020-4-026/EG-
01 sayil Ek Gorus yazilari taraflara teblig edilmigtir. Taraflarin Gg¢lUnclu yazil
savunmalari sirasiyla 30.12.2021 tarih ve 24176 sayi, 01.12.2021 tarih ve 23392 sayi
ve 01.12.2021 tarih ve 23391 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir. Haklarinda
sorusturma yurutilen taraflarin s6zli savunma toplantisi yapilmasi talebi Gzerine
22.02.2022 tarihinde s6zlu savunma toplantisi gergeklestirilmistir.

3/170



22-11/169-68

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

Kurul, yaratulen sorusturma ile ilgili olarak duzenlenen Sorusturma Raporu’na, Ek
Gorus’e, toplanan delillere, yazili savunmalara, s6zli savunma toplantisinda yapilan
acgiklamalara ve incelenen dosya kapsamina gore 03.03.2022 tarih ve 22-11/169-68
sayI ile nihai kararini tesis etmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: Sorusturma Raporu ve Ek Gériis sonucunda; MSC Gemi
Acenteligi A.$.’nin, Medlog Lojistik Gemicilik Turizm A.$.’nin ve Ortadodu Antalya
Liman igletmeleri A.S.’nin 4054 sayil Kanun'un 4. maddesini ihlal etmedikleri;
Ortadogu Antalya Liman isletmeleri A.S.’nin konteyner i¢ dolum hizmetleri pazarinda
hakim durumda oldugu, Ortadogu Antalya Liman Isletmeleri A.S.'nin bu pazardaki
rakibinin faaliyetlerini zorlastirici uygulamalarinin 4054 sayili Kanun’un 6. maddesini
ihlal ettigi, bu nedenle Ortadogu Antalya Liman Igletmeleri A.S.’ye idari para cezasi
uygulanmasi gerektigi sonu¢ ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. HAKKINDA SORUSTURMA YURUTULEN TARAFLAR
[.1.1. MEDLOG

Tarkiye’de 2011 yilinda faaliyete baslayan MEDLOG, lojistik sektérinde multimodal
tasimacilik, konteyner tamir, bakim-onarim ve yolcu gemilerinin liman acenteligi
alanlarinda faaliyet gdstermekte olup tim hatlarla gergeklestirilen yiklemelerin
kapidan kapiya tasimasinin yani sira, demiryolu tasimacihgi, transit tagima, proje
tasimacihgr ve depo hizmetleri vermektedir. MEDLOG nihai olarak MSC’nin tek
kontrolU altindadir.

[.1.2. MSC

MSC Mediterranean Shipping Company (MSC SA) denizcilik ve lojistik sektorinde
faaliyet gosteren kiiresel bir sirkettir. 1970 yilinda kurulmus olan MSC SA, isvicre’'de
ikamet eden Aponte Ailesinin kontrolinde bulunan bir konteyner tagsiyicisidir.
Tesebbis halihazirda 520 gemi ile 155 Ulkede konteyner tasimaciligi faaliyeti
gostermektedir.! Tirkiye'de 1995 tarihinde kurulan ve faaliyete baslayan MSC, merkezi
izmirde bulunan ve denizyolu ile yerel ve uluslararasi yiik tasimacihgina iliskin
organizasyon yapilmasi hususunda MSC SA sirketine acentelik s6zlesmesi altinda
muanhasir acente olarak hizmet veren bir sirketti. MSC'nin faaliyetlerinin tamami,
acente olarak temsil ettigi MSC SA’'nin yaptigi tasimalara iliskindir. MSC, temsilcisi
oldugu MSC SA’'nin klresel olarak sundugu tim hizmetlerin (denizyolu navlun hizmeti,
yurtdisinda on/son tasima organizasyonu ve dunya ¢apinda faaliyet gosterilen diger
ulkelerde, MSC SA konsimentosu kapsaminda sunulan diger tim hizmetler),
Tarkiye'deki musterilere temini hususunda, acente sifatiyla aracilik faaliyeti
yurutmektedir.

1.1.3. PORT AKDENIZz

PORT AKDENIZ halihazirda QTerminals Holding Company LLC’nin araciliiyla
(QTERMINALS Holding Co.) Q Terminals W.L.L. (QTERMINALS) tarafindan kontrol
edilmektedir.2 QTERMINALS, 2017 yilinda Hamad Limanrni isletmek amaci ile
kurulmus olup 2017 yili Ekim ayindan beri s6z konusu faaliyetini strdirmektedir.
QTERMINALS’In hissedarlari Katar Ulastirma ve iletisim Bakanligr'nin sahipliginde ve

! https://www.msc.com/che/about-us (Son erigim tarihi: 28.02.2021)
2 PORT AKDENIZ'nin tek kontroliiniin QTERMINALS tarafindan devralinmasi islemine 26.11.2020 tarih
ve 20-51/708-316 sayili Kurul karariyla izin verilmistir.
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kontrolinde olan MWANI ve Qatar Navigation QPSC'dir (MILAHA). Séz konusu
tesebbisiin (.....) oranindaki payit MWANT/'ye; (.....) oranindaki payi ise MiLAHA’ya ait
olup MWANI tarafindan tek basina kontrol ediimekte; azinlik hissedari MILAHA’nin
kontrol hakki bulunmamaktadir. QTERMINALS ve QTERMINALS'i kontrol eden
MWANI ise Katar'da konteyner, genel kargo, Ro-Ro, canli hayvan ve agik deniz tedarik
hizmetleri sunan terminal isletmecisi tesebbiislerdir. ilaveten QTERMINALS,
Ukrayna’da kurulan istiraki QTerminals Olvia araciligiyla Ukrayna’da liman hizmetleri
alaninda faaliyet gdstermektedir.

Antalya Limani 1977 yilinda inga edilerek isletiimek Uzere Turkiye Denizcilik
isletmeleri’ne (TDI) verilmistir. Antalya Limani, Ozellestirme Yiiksek Kurulunun (OYK)
15.07.1998 tarih ve 98/44 sayili karari geregi 6zellestirilerek 31.08.1998 tarihinde 30
yil siireyle PORT AKDENIZ’e devredilmistir. Sz konusu karar (izerine T.C. Hazine ve
Maliye Bakanh@i Ozellestirme idaresi Bagkanligi, TDIi ve PORT AKDENIZ arasinda
isletme Hakki Devir Sézlesmesi (SOZLESME) imzalanmistir.

S6z konusu 6zellestirmeye iliskin ihale islemi Antalya 2. idare Mahkemesince 4046
sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun’un 18. maddesinin B ve C bentlerinin
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi Uzerine yasal dayanagi kalmadigi
gerekgesiyle iptal edilmistir. Bu karara iliskin olarak Danistay 13. Dairesi Antalya 2.
Idare Mahkemesinin 18.05.1999 tarih ve E:1998/595 K:1999/473 sayili kararinin
bozulmasina ve dava dosyasinin yeniden bir karar verilmek tUzere anilan mahkemeye
gonderilmesine 28.02.2006 tarih E:2005/5301 K:2006/1129 sayi ile karar verilmigtir.

OYK’nin 15.07.1998 tarihli karari ile gerceklestirilen 6zellestirme neticesinde PORT
AKDENIZ'in Stimerbank A.S.'ye olan borglarini édeyememesi sebebiyle Stimerbank
A.S. tarafindan tesebblsiin bankalarindaki hesaplarina icra yoluyla el konulmustur.
Akabinde Sumerbank A.$.nin Turkiye Mevduat Sigorta Fonuna (TMSF) devri
neticesinde limanin kontroli TMSF’ye gecmistir. TMSF, PORT AKDENIZ'de sahibi
oldugu %99,99 payi ihale usulilyle satisa cikarmistir. ihaleyi PORT AKDENIZ
kazanmistir ve tesebblslin sermayesinin %99,99'una tekabll eden paylarini
31.10.2006 tarihinde devralmistir. Soz konusu isleme iliskin, Ozellestirme Yoluyla
Gergeklestirilen Devralmalar Hakkinda Tebli§ uyarinca Kuruma basvuruda bulunulmus
ve Kurulun 09.10.2006 tarih ve 06-72/951-273 sayili karari ile isleme izin verilmigtir.

Akdeniz Liman Isletmeciligi A.S. 2006 yilinda Can CELEBIOGLU, Celebi Yatirim
Danismanlik ve isletme A.S., Global Altyapi Hizmetleri ve isletmecilik A.S., Mehmet
KUTMAN ve Gregory Michael KIEZ ortakhgi ile kurulmustur. Tesebbls, ¢odunluk
hissesine sahip oldugu Ortadogu Antalya Liman isletmesi A.S. biinyesinde birlesmis
ve 16.10.2007 tarihinde istanbul Ticaret Sicil Midirligii nezdindeki kaydi terkin
edilmigtir.

Global Altyapi Hizmetleri ve isletmecilik A.S. sonraki siirecte unvanini Global Liman
isletmeleri A.S. olarak tadil etmis ve Ortadodu Antalya Liman isletmesi A.S.’nin diger
pay sahiplerinin paylarini satin alarak, tesebblsun paylarinin %99,99'una ve tesebbus
tzerinde tek kontrole sahip olmustur.3

1998 yilinda gergeklestirilen ozellestirme iglemine iliskin imzalanan SOZLESMEnin
“TARIFELER” baglkli bolumunde yer alan 13. maddesinde, (.....) duzenlemesi yer
almaktadir. Bu cercevede SOZLESME ile o6zellestirmenin ilk bes yilinda fiyat

3 86z konusu isleme Kurulun 08.07.2010 tarih ve 10-49/922-325 sayili karari ile izin verilmistir.
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tarifelerinin TDI’nin onay ile gecerlilik kazanacagi, bu surecin sonrasinda fiyatlarin
belirlenmesinde PORT AKDENIZ’in serbest oldugu anlagiimaktadir.

Antalya Limanr'nin 1998 yilinda yapilan 6zellestirme gergevesinde isletim hakkinin 30
yiligina PORT AKDENIZ’e devredilmis oldugu dikkate alindidinda bu slrenin
dolmasina yaklasik yedi yillik bir stire kaldigi anlagiimaktadir.

PORT AKDENIZ'in Antalya Limani’nda sundugu hizmetler asagidaki gibidir:

- Yduklere ve yolculara yonelik verilen liman hizmetleri: Ylklere yonelik hizmetler;
genel kargo yuklere, dokme ylke, konteynerlere, tekerlekli yiklere (Ro-Ro) ve
proje yuklere yonelik sunulan hizmetleri kapsamaktadir. S6z konusu hizmetler;
konteyner tahliye/ylkleme, genel kargo tahliye/ylkleme, doékme yUk
tahliye/yukleme, terminal hizmetleri, konteyner i¢ dolum-bosaltim, muayene,
tartim, takozlama (lashing), takoz sOkme (unlashing), konteyner onarimi,
depolama gibi cesitli hizmet kalemlerinden olugsmaktadir. Ayrica PORT
AKDENIZ'in yolculara yénelik gesitli hizmetleri de bulunmaktadir.

- Gemilere ydnelik verilen hizmetler: Turizm amagl insan tasiyan kurvaziyer
gemilere, askeri personel ve ekipman tagiyan gemilere liman rihtiminda uygun
ekipman ve personel ile gerekli hizmetlerin verilmesini icermektedir. Bu
kapsamda, gemi personelinin sefer esnasinda tuketecegi yiyecek ve iceceklerin
ikmali, atiklarin liman sahasinda bertaraf edilmesi, rdmorkaj, pilotaj hizmetleri,
motor yat hizmetlerinden ve bunlarla ilgili ¢esitli hizmetlerden olugsmaktadir.

Antalya Limani yaklasik 203.000 m?lik liman sahasi alani izerine kurulmustur. Limanin
toplam yiizey alaninin 174.200 m?lik bolimQ konteyner yiklerine ayriimis olmakla
birlikte, bu alaninin %41,43’lik kismi operasyonel anlamda kullanilabilen alani
olusturmaktadir.* Liman sahasinin 29.720 m?lik kismi ise yolcu terminali hizmeti
kullanimina tahsis edilmis olup yolcu terminali i¢in kullanilabilen alan tahsis edilen
toplam alanin %54,27’sini olusturmaktadir. Liman toplam sahasinin 80.000 mZ2lik kismi
depolama alani, 1.260 m?lik kismi gegici gumruklt kapali depolama alani, 6.729 m?
kismi glimriiksiiz kapali depolama alani, 50.000 m?lik kismi CFS sahasi (konteyner
ylk istasyonu) ve 95.152 m?lik kismi liman digi terminal seklindedir.®

Limanin yillik konteyner ellegcleme kapasitesi 350 bin TEU'dan ibarettir. Konteyner
yuklemeleri icin yaklagsik 9 bin TEU depolama kapasitesi bulunmaktadir. Limanin
toplam dokuz adet rihtimi mevcuttur. Rihtim maksimum derinligi 10 metredir.

1.2. IiLGILI PAZAR
1.2.1. Sektore iligkin Bilgiler

Dunyada gerceklestirilen ticaretin hacim olarak yaklasik %84’lU, deger olarak ise
yaklasik %70’i deniz yolu ile yapilmaktadir. Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine
gore Ulkemizin ithalat ve ihracat tagimalarinda USD bazinda toplam ticaretin %57’sinin
gerceklestigi deniz yolu bu agidan en ¢ok tercih edilen tagima tiradar. 2010 yilindan
2020 yilina kadar olan donemde Turkiye limanlarinda ellecglenen yukler, yillar icerisinde
TEU bazinda hacmen artis gdstermistir.

4 Kis ve bahar aylarinda riizgar nedeniyle kullaniimayan ve toplamda 4.021 m?ye denk gelen 1 ve 2
numarali rihtimlar harig tutulmustur.

5 http://lwww.turklim.org/uye-limanlar/port-akdeniz-ortadogu-antalya-limani/

(Son erigim tarihi: 14.07.2020)
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Elleglenen yuklerin bolgesel olarak dagilimina baktigimizda; %38 oran ile Marmara
Bdlgesi ilk sirada yer almakta, ardindan %36 ile Akdeniz Bolgesi, %17 ile Ege Bolgesi
ve %9 ile Karadeniz Bolgesi takip etmektedir. Cografi olarak birbirine yakin limanlar,
ortak hinterlanda sahip olduklari igin genel olarak yuk ozellikleri bakimindan birbirlerine
benzemektedir. Bu benzerlikten yola ¢ikarak deniz ve kara ulagimi ile yuk ozellikleri
bazinda cografi bolgeleri alt liman bdlgeleri seklinde analiz etmek mimkundar. Bu
temelde gruplandirilan ve Tirkiye Liman Isletmecileri Dernegi (TURKLIM) sektor
raporlarinda yer alan alt bélgeler su sekildedir: Marmara Bolgesi ¢ alt bolgede (Kuzey
Bati Marmara, Dogu Marmara ve Guney Marmara), Ege Bolgesi (Kuzey Ege, Guney
Ege), Akdeniz Bolgesi (Bati Akdeniz, Dogu Akdeniz) ve Karadeniz Bdlgesi ise iki alt
bdlgede (Bati Karadeniz, Dogu Karadeniz) incelenmistir.

Ulkemizde konteyner gemilerine hizmet veren toplam 28 adet degisik formda (iskele,
rihtim) liman bulunmaktadir. S6z konusu limanlarin dGnemli bir b6lum konteyner yukleri
disinda diger yuklere de hizmet vermektedir. Bolgesel bazda incelendiginde, Bati
Akdeniz bdlgesinde konteyner yuklemelerine yonelik hizmet veren tek limanin PORT
AKDENIZ oldugu gériilmektedir. Bununla birlikte 6zellikle Kuzey Ege ve Kuzeybati ve
Guney Marmara bodlgelerinde konteyner yuklemelerine yonelik alternatifin nispeten
fazla oldugu dikkat cekmektedir. Turkiye kiyilarinda s6z konusu ellegleme hizmetlerini
gergeklestiren limanlar asagidaki harita Gzerinde gosterilmigtir.

Sekil-1: Turkiye Kiyilarinda Faaliyet Gosteren Konteyner Limanlari

lzmit Korfezi

Kaynak: TURKLIM Tiirkiye Limancilik Sektérii 2020 Raporu.

2019 yili itibariyla Mersin Liman isletmeciligi A.S. (MIP), lilkemizde toplam konteyner
yukunun %15,6’sin1 elleclemekte ve (.....) milyon TEU ile ilk sirada gelmektedir. (.....)
milyon TEU ile MARPORT ikinci, (.....) milyon TEU ile ASYAPORT Uguncu sirada yer
almaktadir. PORT AKDENIZ ise ilkemizde toplam konteyner yikinin %1,35'ini
ellegleyerek (.....) TEU ile on altinci sirada bulunmaktadir.

PORT AKDENIZ’in toplam konteyner yiiklemelerinin yiikiin cinsi bakimindan agirlikli
olarak mermer odakli oldugu, s6z konusu mermer ihracatinin Turkiye toplam
ihracatinin ortalama Ugte birini olusturdugu anlasiimaktadir.
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Ulkemizin toplam mermer ihracati iginde Antalya’dan yapilan ihracat yillar itibariyla
degismekle birlikte %(.....)’'un Uzerinde bulunmaktadir. Buna ek olarak Antalya’dan
yapilan mermer ihracatinin buyuk oranda Cin’e yonelik oldugu, Antalya Limanr’nin
Tarkiye’den Cin’e yapilan blok mermer ihracati igcindeki payinin %(.....) seviyelerinde
oldugu anlasiimaktadir.

Uluslararasi ticarette dnemli bir yere sahip olan denizcilik sektoru, ulkelerin ekonomik
gelismelerine buyuk katki sunmakta ve bu itibarla limanlar temel islevlerinin yani sira
dagitim ve lojistik merkezi haline gelmektedir. Limanlar, sektordeki gelismeler
neticesinde yuke ve gemiye verdikleri hizmetlerin yani sira aktarma, dagitim ve lojistik
merkezi konumuna erigmistir. Bunun dogal bir sonucu olarak limanlarin
konumlandiklari bolgede lojistik firmalari da yogunlagsmaktadir. Boylelikle limanin
kurulu oldugu bolgede yukun depolanmasi, yuke katma deger yaratacak hizmetlerin
sunulmasi ve yuk dagitiminin limanlardan yapilmasi s6z konusu olmaktadir.

1.2.2. Sorusturmaya Konu Hizmet Tiirleri
Yuk Depolama Hizmeti:

Yuk depolama, musterinin bazen stok maliyetlerinin yuksek olmasi sebebiyle, bazen
yer uygunlugu olmamasi sebebiyle veya kimi durumda tamamen Urin muhteviyatinin
gereksinim yaratmasi gibi bir amagla 6zel bir alana ihtiya¢ duyulmasi ile Grinun belirli
bir siire i¢in bir depoda korunmasi ve bekletiimesi hizmetidir. ihracat islemlerinde
depolama hizmeti, ihra¢ edilecek yuklerin gemiye yuklenmek igin tamami hazir
oluncaya kadar mevcut yukun stoklanmasi ihtiyacinin karsilanmasini ifade etmektedir.
ihracat yapan bir firma operasyon olarak yiiklerini gemi gelmeden énce liman sahasina
sokarak limandan depolama hizmeti alabilmektedir. Belirlenen tarihte gemi geligini
muteakip liman sahasinda bekleyen yukler gemi plani gergevesinde gemiye
yuklenmektedir.

Mermer yukleri diger bircok ihracat Urinlinden farkli olarak mermer ocaklarindan
peyderpey cikariimakta ve ayri ayri sevkiyatlar halinde ve genellikle yuksek miktarlarda
ihra¢ edilmektedir. Bu nedenle yukun tamami hazir oluncaya kadar mevcut yukun
stoklanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Liman sahasi, gumrukld saha niteliginde olup liman sahasinda yapilan depolama 4458
sayili Gumruk Kanunu’'nda gecici depolama faaliyeti olarak dizenlenmektedir. GUmruk
Kanunu’nun 48. maddesi “Gegici depolanan egya, sadece giimrlik idarelerinin uygun
gérdigu yerlerde ve bu idarelerin belirledigi kosullarda depolanabilir.” seklindedir. Bu
ifadeden, ilgili gimrik idaresinin gecici depolanan esyanin hangi kosullarda ve nerede
depolanacagi konusunda yetkili oldugu anlasiimaktadir. Gumrik Kanunu uyarinca
cikartilan Gumruk Yonetmeligi'nin 3. maddesinin 1/1 bendinde gumruklu saha; “Gdmrik
idaresinin denetim, kontrol, yetki ve sorumlulugunda bulunan; [...] deniz glimrik
kapilarinda ise bu yerlerle birlikte ilgili liman yénetmelikleri ile belirlenen liman sahasi
ve demirleme sahalarini kapsayan deniz ve kiyi alanlari...” seklinde tanimlanmistir.
GUmridkli saha disinda kalan sahalarin tamami gumriksliz sahalar olarak
tanimlanmaktadir. Giumrik denetimine tabi olmayan bu sahalarda, musterilerden gelen
talepler cercevesinde yuklerin depolanmasi ve yuke yonelik hizmetler verilmektedir.

Konteyner i¢ Dolum Hizmeti:

Konteyner i¢c dolum hizmeti, yuk sahibinin talebi tUzerine, konteyner yuk istasyonu
(container freight station) (CFS) sahasinda gumrik islemleri sonrasinda veya liman
disindaki gumruksuz sahalarda, konteynerin iginin doldurulmasi, palet, koli vs. turu
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kaplarin konteyner igerisine duzenli ve planl bir sekilde istiflenmesi operasyonudur.
Konteyner i¢ dolum hizmeti; konteynerlerin dolum sahasina tasinmasi, sahaya ving
yardimi ile serilmesi, forklift/ving/el gucu ile konteynerin igine dolum yapilmasini
kapsamaktadir. Konteyner i¢ dolum hizmeti kapsaminda sivi yukler, tahil gibi dokme
yukler, soguk zincir gerektiren urtnler gibi 6zellikli Grin haricinde oOlguleri ve paketleri
uygun olan tum mal cinsleri i¢cin gereken ekipman temin edilerek sunulmaktadir. Koli
veya guvallar insan gucuyle, paletli yakler palet agirhigina uygun forklift ile ebatlari uzun
yukler forklift catallarina kurulacak sapan duzenegi ile konteynere doldurulmaktadir.

Konteyner i¢ dolum hizmeti, liman igletmesi tarafindan veya liman sahasi digindaki
dcglncu kisiler tarafindan verilebilmekte veya dogrudan uretim alaninda/fabrikada
tesebblsun kendisi tarafindan gerceklestirilebilmektedir. Liman sahasi digindaki
depolarda mdusteri tarafindan bir konteyner i¢c dolum operasyonu talebi
geldiginde, ilgili depo igletmecisi ilgili konteyner i¢ dolum operasyonu hizmetini
verebilmektedir. Hizmetin mugterinin talebi Gzerine liman sahasli i¢inde sunulmasi
durumunda ise ilgili yk liman igletmesine ait ekipman ve personel ile konteyner igine
doldurulmaktadir.

Acentelerden gelen talepler dogrultusunda dolum olacak konteynerler
randevulandirilmakta ve hizmetin verilecegi sahaya konteynerlerin taginmasi
gerceklestirimektedir. Randevu tarihinde limanda nakledilen yukler, yuk cinsine uygun
sekilde forklift ya da insan glculyle konteyner igerisine yerlestiriimektedir. Ayni
zamanda parsiyel yuklemeler icin acente/mal sahibi tarafindan dnceden kapali ambara
yonlendirilen yukler de varsa dolum gununun belirlenmesi sonrasinda belirlenen gunde
hazir bulundurulan konteynere, yuk cinsine uygun sekilde forklift ya da insan gucuyle
yuklenmektedir. Ardindan i¢ dolumu tamamlanan konteynerin kapisina muhur
vurulmakta ve islemi biten konteyner liman aktarma araci tzerine alinarak yukan ihrag
edilecedi gliine kadar bekletiimek Uzere istife gdonderilmektedir.

Liman sahasi iginde verilen i¢ dolum hizmeti iki sekilde gerceklesmektedir: ilki liman
sahasinda depolanmakta olan yuklerin dolumu, ikincisi ise depolama hizmeti
alinmaksizin yukun direkt olarak dolumunun yapilmasidir.

Liman gegici gumruklu sahada depolanan yuklerin konteyner dolum sureci su sekilde
islemektedir: Konteyner dolumundan dnce ihracatgi firma takozlama ve DBA hizmetleri
icin 6deme yapar ve is emir alir. Verilen ig emrine istinaden depodan yuk ¢ikisi yapilir.
Dolum sahasina tasinan yuk, forklift marifeti ile aragtan alinir ve bu esnada konteynerin
icine takozlar serilir. Akabinde bloklar konteynere vyerlestirilerek ihtiya¢ halinde
takozlama iglemi tamamlanir. i¢ dolumu tamamlanan ve artik dolu olan konteyner
stacker marifeti ile ara nakliye aracina yuklenir ve DBA tartim igin kantara goéturular.
Tartim islemi tamamlanmasini muteakip dolu konteyner yine nakliye araci ile dolu
konteyner istif sahasina tasinir. Konteyner, istif sahasinda aracgtan alinarak istife
kaldirilir.

Liman igerisinde depolama hizmeti almamis yuklerin konteyner dolum sureci ise liman
icinde depolanan yukler bakimindan gerceklesen sureg¢ ile neredeyse ayni olup
aralarindaki tek fark liman sahasi disindan gelen yukin depoya indiriimesi yerine
tartima girmesi, ardindan da dogrudan dolum sahasina géturulmesidir.

ic dolum hizmetinin sunulmasinda birbirini takip eden islemlerden anlasildig tizere
liman sahasinda depolanan veya depolama hizmeti alinmaksizin dogrudan i¢ dolum
hizmeti verilen yuklerin her ikisi bakimindan da i¢ dolum islemi, ardindan ihtiyag
dahilinde takozlama ve DBA tartim islemini beraberinde getirmektedir.
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Konteyner igi Lashing/Takozlama Hizmeti:

Lashing hizmeti, bir konteynerin igine yuklenen yuklerin deniz sartlarina gore
sarsilmasinin, konteyner iginde hareket etmesinin ve kaymasinin énlenmesi igin
yapilan saglamlastirma islemidir. Takozlama hizmeti ise, yukin konteyner igine
istiflenebilmesi ve varis noktasinda yuke hasar vermeden konteynerden ¢ikarilabilmesi
amaciyla belirli standartlarda takoz kullaniimak sureti ile yuk ve konteyner arasina
cakilmasi hizmetidir. Lashing hizmeti takozlama hizmetine gore daha kapsamli bir
hizmet olup bu hizmet ile yukin konteyner iginde sabitlenmesi ve yUkln
saglamlastiriimasi amaglanmaktadir. Takozlama hizmetinin asil amaci ise konteyner
dolum ve bosaltimi esnasinda kolaylik saglamak ve yuke verilebilecek muhtemel
zararlari minimize etmektir. Takozlama hizmeti sadece blok mermer, kasali mermer ve
bundle mermer ylklerine verilmekte ancak lashing hizmeti musteri talebine istinaden
tum yuk tiplerine verilebilmektedir.

Hat acenteleri yikin muhteviyati itibariyla konteynere hasar vermeksizin dolumunun
yapilabilmesi adina takozlama hizmetini blok mermer yudkleri i¢in tutmaktadir. Zira
takozlama islemi yapilmadan ylkin zarar gérmeden konteynere yuklenmesi ve
bosaltiimasi mimkin olmamaktadir. Kasali ve bundle mermer i¢ dolumlarinda ise
acenteler bu hizmetleri zorunlu tutmayip masteri tercihine birakmaktadir. Lashing
hizmeti ise yuk tipine bagl olarak ve genellikle mugteri tercihi dogrultusunda
verilmektedir.

Lashing ve takozlama hizmeti liman ya da liman sahasi diginda i¢ dolum hizmetini
veren uglncu kisiler tarafindan verilebildigi gibi, bu hizmete yonelik faaliyet gésteren
firmalarca da verilebilmekte veya dogrudan udretim alaninda/fabrikada tesebbusin
kendisi tarafindan gerceklestirilebilmektedir.

DBA Tartim Hizmeti:

DBA tartim hizmeti, dolu konteynerin Denizyoluyla Tasinacak Dolu Konteynerlerin Brut
Agirliklarinin Tespiti ve Bildirimi Hakkinda Yonerge’'de belirtilen yontemlerden biriyle
brit agdirhdinin belirlenmesi hizmetini ifade etmektedir. Denizde Can Emniyeti
Uluslararasi Sozlesmesi (SOLAS 74) VI/2 maddesi uyarinca konteynerlerin
dogrulanmig brut agirliginin gemiye yukleme yapilmadan 6nce bildirilmesi zorunludur.
Bu cercevede DBA verisi Uretimemis herhangi bir konteyner gemiye
yuklenememektedir. DBA tartim hizmeti, liman sahasi iginde liman igletmesi tarafindan
veya liman sahasi diginda Uguncu kisiler tarafindan verilebilmekte veya dogrudan
uretim alaninda/fabrikada tesebbusln kendisi tarafindan gergeklestirilebilmektedir.

Bir tesebbus tarafindan DBA tartim hizmetinin verilebilmesi icin kullanilacak alana,
uygun bir kantara ve bilgisayar yazilimina sahip olunmasi ile Ulagtirma ve Altyapi
Bakanligindan (UAB) gerekli yetki ve izinlerin alinmasi gerekmektedir. Dosya
kapsaminda edinilen bilgilere gore, yuksek miktarda ihracat yapan tesebbusler DBA
tartim  sdreclerini  kendileri  yonetmek igin bahse konu sistemi Uretim
tesislerine/fabrikalarina kurmayi tercih etmektedir. Bununla birlikte bazi tesebbusler ise
bu hizmeti liman isletmesinden veya disardaki bagimsiz tartim operatorlerinden alma
yoluna gitmektedir.

Denizyoluyla Taginacak Dolu Konteynerlerin Brut Agirliklarinin Tespiti ve Bildirimi
Hakkinda Yonerge’'nin 14. maddesinde, “Idare, dolu konteynerlerin briit agirlik
dogrulama hizmeti igin tartim hizmet bedelinin tavan (lst sinir) (cretini belirler ve ilan
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eder. S6z konusu tavan (creti her takvim yili bagindan gegerli olmak tizere bir dnceki
yilin tuketici fiyat endeksi (TUFE) oraninda artirilir.” ifadelerine yer verilmigtir.

Goruldugu uzere DBA tartimi hizmeti, ilgili otoriteler tarafindan regule edilen bir hizmet
olup dolum ve takozlamasi yapilan yuklerin gemiye yuklenmeden oOnce Dbelirli
standartlara uygun sekilde tartilmasi gerekmektedir. Bu itibarla anilan hizmet
konteynerin gemiye yuklenmesi hizmeti kapsaminda zorunlu bir ara iglem
niteligindedir.

Yuk ve Konteynere Yonelik Diger Hizmetler:

Yuke yonelik kapali ve agik alanlarda paketli yukleri barkodlama, etiketleme, acik
yukleri paletleme, tonaj agsiminda kesme ve tas dikme gibi hizmetler sunulabilmektedir.

Konteyner i¢c dolum hizmetleri genellikle konteyner depolama hizmetleri yapilan
tesislerde sunulmaktadir. Konteyner depolama (ardiye) hizmeti hemen her limanda
verilen, tasityanin konteyneri liman sahasindan gekmemesi ya da liman sahasina giren
konteynerin gemiye yuklemeyi beklemesi nedeniyle konteynerin iggal ettigi yer ve sure
nedeniyle olugan hizmettir. Liman gumrukli sahasi iginde ithalat ve ihracat yuku ile
dolu ve bos (yukstz) konteyner depolama hizmeti, liman gumrikslz sahasinda ise
genel olarak bos konteyner depolama hizmeti sunulmaktadir.

Liman depolama sistemi, deniz tarafl ile kara tarafi arasindaki konteyner tasima
zincirinin en 6nemli baglanti ve ayrisma noktasidir. Bu operasyonlar, konteynerlerin
rintimdan sahaya, sahadan rihtima tagsinmasini, saha iginde yer degistirmesini,
terminaller arasi transferlerini kapsar. Buyuyen denizyolu tagimaciliginda konteyner
kullanim oranlarinin ve gemi buyukluklerinin artmasi konteyner terminallerindeki
depolama alanini kisith hale getirmektedir. Surekli artan konteyner hacimlerinin
sahalarda depolanmasi gerekliliginin yani sira saha alanlarinin sabit kalmasi ve kisitli
bir kaynak olusu, depolama sisteminin 6nemini son yillarda artirmaktadir.

Liman sahasinin kisith olmasi nedeniyle konteynerlerin liman sahasi disinda da
depolanmasi mumkundudr. Bu depolarda konteynerin stoklanmasinin yani sira
yikanmasi, supurulmesi, tamir hizmetleri gibi ek hizmetler de verilebilmektedir.
Konteynerlere yonelik buna ek olarak sunulan hizmetler arasinda konteyner nakliye,
muhur takma-sokme, reefer konteynerlere (PTI- Pre trip inspection) yonelik hizmetler,
konteyner ici fumigasyon (ilaglama) gibi gesitli hizmetler sunulabilmektedir.

Konteynere yonelik verilen diger hizmetler arasinda yer alan i¢ bosaltim, konteyner i¢
dolumu ile benzer niteliktedir. Konteyner i¢c dolum islemi daha ¢ok ihracat yukleri
bakimindan kullaniimaktadir. Konteyner i¢ bosaltimi ise daha ¢ok ithalat yuklerinde s6z
konusu olmakla birlikte konteyner i¢ dolumu hizmeti ile benzer ekipman ve isglcu
gerektirmektedir. Konteyner i¢ bosaltim iglemi; konteynerdeki esyanin, gumrik ve
liman prosedurlerinin tamamlanmasi sonrasinda musteri veya temsilcileri (gumruk
musavirleri) nezaretinde icindeki esyanin isci veya forklift kullanilarak bosaltilmasi ve
araca yuklenmesi operasyonudur.

Limanda depolanan konteynerlerin liman sahasi disinda i¢ dolumu yapiimasi
durumunda bos konteynerin limandan ¢ikigi ve dolu konteynerin limana giriginde liman
tarafindan verilen konteyner terminal hizmetleri bulunmaktadir. Konteyner terminal
hizmetleri esas olarak bos konteynerin ekipman marifeti ile istiften indirilerek tasima
aracina yuklenmesi ve dolu giris yapan konteynerin yine ekipman marifeti ile arag
Uzerinden alinarak dolu konteyner istifine kaldiriimasi seklinde sunulan hizmetlerdir.
Benzeri sekilde konteyner i¢ bosaltimi da liman sahasi disinda yapilabilmektedir. Bu
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durumda terminal hizmetleri, dolu konteynerin kapi ¢ikisi, bos donen konteynerin liman
girisi ve konteyner istife kaldiriimasi seklinde sunulmaktadir.

[.2.3. Sorusturma Konusu Hizmetlerin Arzi

Dosya kapsaminda incelenen ve onceki boliumde igeriklerine dair bilgi verilen
hizmetlerin her birinin sunumu igin hizmet saglayicilarinin birtakim teknik altyapi
maliyetlerine katlanmasi ve mevzuat geredi bazi standartlari yerine getirmesi
gerekmektedir.

YUk depolama, lashing, konteyner i¢ dolum ve DBA tartimi hizmetinin verilebilmesi igin,
depolamaya uygun arazi, standartlara uygun tarti ve ving/stacker/forklift vb. ekipman
yatirimi, dolu/bos konteyner istif makineleri ile is gucu tahsisi gibi yatirimlar
gerekmektedir. SO0z konusu yatirrm maliyetleri; verilecek olan hizmetlerin ve
musterilerden gelen taleplerin 0zelligine, kullanilacak olan ekipmanlarin 6z mal
olmasina ve/veya tedarik¢i firmalardan temin edilmesine, operasyonlarin ve yatirimin
yapilacagi bolgelere ve konuma bagh olarak degisiklik gosterebilmektedir. Mermer
yukleri 6zelinde dusunuldigunde uzun sure ihrag edilmek tUzere bekletilebilen mermer
yuklerinin depolanabilmesi bakimindan depo alaninin buayuk olmasi onemli bir
husustur.

Konteyner dolum hizmeti verecek tesebbuslerin bu hizmetin saglanmasi igin gerekli
olan depo isletme ruhsati almasi gerekmektedir. ilaveten i¢ dolum yapilacak deponun
limana olan mesafesi ve depolama kapasitesi 6nem arz etmekte ve yuklemesi
yapilacak yukun cinsi de depolama ve dolum igin ihtiya¢ duyulan alan ve ekipman
konusunda belirleyici olabilmektedir.

Lashing hizmetinin verilebilmesi i¢cin gumrukli ve gimriksiz depolama sahalarinda
konteynerize kargo yukleri igin gerekli altyapi ve Ust yapi yatirimlarinin saglanmasi,
kargolarin emniyetli paketlenmesine iligkin yonergelere, standartlara sahip ulusal ve
uluslararasi mevzuat gerekliliklerinin karsilanmasi gerekmektedir.

Sorusturma konusu hizmetlerin her biri liman igletmecisi tarafindan veya liman sahasi
disinda faaliyet gosteren tesebbulslerce ya da ihracatcinin kendi olanaklari ile Gretim
tesisinde dogrudan kendisi tarafindan saglanabilmektedir. Konteyner i¢ dolumun
ihracatgi firmanin kendisi tarafindan yapilmasi durumunda yuke iliskin hasar riski
kendisine aitken, dolum hizmetinin Gg¢uncu bir taraftan (liman veya i¢ dolum hizmeti
veren taraf) alinmasi durumunda bu risk Gglincu taraflara ait olmaktadir.

Dosya kapsaminda incelenen hizmetlere yonelik Turkiye genelinde faaliyet gosteren
26 adet limandan hizmetlerin sunumuna iliskin bilgi talep edilmistir. Gelen cevaplar
dogrultusunda genel olarak dosya konusu hizmetlerin liman gumrdkli saha iginde
liman igletmecisinin kendisi tarafindan verildigi, liman sahasi disinda kalan alanlarda
ise liman igletmecisinin kendisi veya alt tedarikgisi ya da cesitli lojistik ve nakliye
firmalarinca s6zu edilen hizmetlerin sunulabildigi anlagiimistir.

Lashing/takozlama hizmeti bakimindan bazi limanlarin bu kapsamda faaliyetinin
bulunmadigi anlasilirken kimi limanlarda ise s6z konusu hizmetin Gglncu taraflarca
saglandigi gorulmektedir. Bu baglamda, limanlarin sorusturma konusu tim hizmetleri
bir arada sunabildigi gibi bu hizmetlerin bir kismini sunmamay! da tercih edebildigi ve
musterilerin bu yondeki taleplerinin Gglncu taraflarca karsilanabildigi anlagiimigtir.

PORT AKDENIZ'deki uygulamaya bakildiginda ise, tesebbiisiin liman sahasinda
depolama, i¢ dolum ve tartim hizmetini dogrudan kendisinin verdigi, yine liman
sahasinda verilen lashing/takozlama hizmetinin ise yetkilendirilmis tek bir firma
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araciligiyla saglandigi gorulmektedir. Antalya Limani g¢evresinde liman isleticisi
haricinde halihazirda depolama hizmeti veren tesebbusler bulunmakla birlikte
konteyner i¢ dolum hizmetini veren tek bir tesebblUs bulunmaktadir.¢

Sorusturma konusu hizmetlerin ayni yerde saglanmasi birtakim avantajlar
dogurmaktadir. Hizmetlerin ne kadar fazlasi birlikte verilirse hizmet saglayicinin igsgicu
ve ekipman kaynaklarini daha verimli kullanmasi saglanmakta, operasyonel hiz
artmakta ve yukun daha az elleglenmesinden kaynakli hasar orani azalmaktadir.

Yukun konteynere konulduktan sonra hem yukun kendisinin hem de konteynerin
fiziksel bir zarar gdrmemesi i¢in dolumun yapildigi anda ve yerde takozlanmasi bazen
teknik ve ticari bir gereklilik olabilmektedir. Lashing/takozlama hizmeti ile konteyner i¢
dolum hizmetinin ayni saglayicidan alinmasina iligkin yasal veya operasyonel herhangi
bir zorunluluk bulunmamakla birlikte tesebbuslerden gelen cevabi yazilarda,
lashing/takozlama hizmetinin, ylkleme ile paralel olarak gergeklestirildiginden iki farkh
grubun ayni anda galismasinin senkronizasyon problemi yaratarak is guvenligi riski
olusturabilece@i, bu baglamda lashing/takozlama hizmetinin konteyner i¢ dolum
hizmeti ile ayni yerde sunulmasinin daha rasyonel olacagi ifade edilmigtir.

PORT AKDENIZ tarafindan anilan hizmetlerin sunumuna iligskin yapilan agiklamalarda,
yukaridakine benzer gerekgelerle dolumun liman sahasi i¢inde yapilmasi durumunda
DBA tartim ve takozlama hizmetlerinin de liman isleticisi tarafindan verildigi, zira dolum
liman sahasinda yapiliyorsa tartim ve takozlama iglemlerinin dogasi geregi konteynerin
gemiye yuklenmesinden once liman sahasinda yapilmasinin beklenecedi, dolayisiyla
bu hizmetlerin birlikte verilmesinin slrecin dodal akisindan kaynaklandigi, zira dolumu
ve gemiye yiklemesi PORT AKDENIZ de yapilacak bir konteynerin, eger dis depoda
depolanmayacak ve dogrudan gemiye yuklenecek ise, yalnizca takozlama ve DBA
tartim icin limandan ¢ikmasi ve yukleme icin limana geri gelmesinin lojistik sire¢ ve
maliyet bakimindan mantikli olmadi§i ifade edilmistir. Ote yandan i¢ dolum ve
takozlama igleminin cogunlukla ayni yerde yapilmasi esas olup, bazi durumlarda liman
sahasi diginda i¢ dolum vyapildiginda DBA tartiminin limanda yapilabildigi
goOrulmektedir.

Anilan hizmetlerin ayni yerde bir arada verilmesinin avantajli oldugu konusunda
sektorde ortak bir kani var olmakla birlikte, s6z konusu hizmet saglayicisinin liman
isleticisi veya liman sahasi digindaki tesebbusler olmasi da sureci etkilemektedir.
Liman gumrukli sahasinda hizmetlerin alinmasi durumunda gumrikli sahanin
getirdigi mevzuatsal yukumlulUuklerin sureci uzatabildigi anlasiimaktadir. Bununla
birlikte depolama ve i¢ dolum hizmetinin liman sahasi diginda alinmasi durumunda
ihracatcgilarin liman sahasi ile depolama alani arasinda yuk tagima maliyetlerine
katlandig1 ve liman igletmecisine ilave kapi dolu giris hizmet bedelini ddemek
durumunda kaldiklari gorulmektedir. Ayrica liman sahasindaki depolama alanlarinin
Ozellikle Antalya Limani gibi ihracatin yogun gergeklestigi limanlarda kapasite problemi
yaratabilecegi bilinmektedir. Bu itibarla depolamanin liman sahasi diginda yapiimasi
avantajli olabilmektedir.

Yukarida yer verilen bilgiler dogrultusunda, depolama, i¢ dolum, lashing/takozlama ve
DBA tartim hizmetlerinin bir yukin limana girisinden konteyner vasitasiyla gemiye
yuklenmesine kadar olan suregte saglanan hizmetler oldugu gorulmektedir. Bir baska
deyisle anilan hizmetlerin konteyner ellegleme hizmetinin alt kirihmlari oldugu,
nihayetinde yukun ihrag edilebilmesi i¢in pesi sira birbirini takip eden islemler oldugu

6 Bu tesebbiis de yakin zamanda faaliyetlerine son vermistir.
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anlasiimaktadir. Bu itibarla anilan hizmetler birbirini tamamlayici nitelikte hizmetlerdir.
Bununla birlikte hizmet iceriklerinin farkhlagsmasi ve anilan hizmetlerin sunumu igin
farkli yatinm maliyetleri ve yasal yukumlulUkler getirmesi itibariyla anilan hizmetlerin
ikame edilebilir olmadigi degerlendiriimektedir.

[.2.4. Sorusturma Konusu Hizmetlere Musteri Talebi

Antalya Limani’ndan ylkleme yapan musterilerin s6z konusu hizmetleri nereden temin
edeceklerine karar verirken dikkate aldiklari unsurlara yonelik soruya verdikleri
cevaplardan; musteriler igin uzun sureli depolamanin 6nem arz ettigi, bu nedenle
bagdimsiz depolardan depolama hizmeti almayi tercih edebildikleri, bununla birlikte
artinun niteligi geredi nakliye sirasinda olusabilecek riskleri dikkate alarak konteynere
dolum yapilacagi yere yakin yerlerde veya dolum hizmeti alinan yerde depolamayi
tercih edebildikleri anlasiimaktadir. Bu ¢ergevede konteyner dolumunun talep edildigi
tesebblsun depolama hizmetini de sunmasi, musterilerin tercihlerini etkileyecek bir
unsurdur. Butan bu suregte musteriler igin hizmet maliyetleri oncelikli olarak dikkate
alinan unsur olmaktadir. Bu kapsamda Urunun ocaktan gikarildiktan sonra gemiye
yuklenmesine kadar olan slrecte ihracat¢inin katlandigi lokal masraflarin hizmet alim
tercihlerinde belirleyici oldugu anlagiimaktadir. S6z konusu hizmetlerin Antalya’da
liman sahasi iginde bir arada alinmasinin maliyetler acisindan avantaj dogurdugu
bilinmektedir. Ote yandan izmir bolgesinde ise anilan hizmetlerin ayri ayri yerlerden
alindiginda maliyet acisindan bir farkhlik dogurmadigi, musterilerin bu hizmetleri tek
bir yerden almak gibi bir egilimlerinin olmadi§i anlasiimaktadir. izmir limanlarini
kullanan musteriler, liman sahasinin yogunluguna bagli olarak konteyner i¢ dolumlarini
farkh depolardan yapabildiklerini ve liman sahasi diginda yapilan dolumlar bakimindan
lokal masraflarin ayni oldugunu belirtmiglerdir. Goruldaga Uzere her bir bélgede liman
isletmecisinin uyguladigi farkli fiyat politikalari, bolgenin kendine has 6zellikleri ve liman
isletmecisi ile ayni hizmetleri sunan tesebbuslerin konumu itibariyla anilan hizmetlerin
ayni yerden alinmasi veya farkli yerlerden alinmasi kararinin sekillendigi
anlasiimaktadir.

Ozetlemek gerekirse musterilerin dosya konusu hizmetlere yonelik talebi; musterinin
lojistik yapilanmasi, musterinin ihtiyacglari (uzun slre depolama sure ihtiyaci, depolama
maliyetleri vb.), depolama alaninin alt yapisi (dolum ekipmani, dolu ellegleme
makinasinin olup olmamasi, dolum maliyetleri), bos ekipmanin getirilecedi deponun
uzakhgi, limana uzaklik ve limanda dolum maliyetleri, disarda dolumun maliyetleri vb.
faktorlere bagli olup musteri alternatifler icinde kendine en uygun tercihi yapmaktadir.

1.2.5. Sorugturma Konusu Hizmetlerin Ucretlendirilmesi

Limanlarin dnemli bir kisminin konteyner dolum ve konteyner kapi bos ¢ikis/dolu giris
hizmetlerini konteyner acentelerine; lashing, DBA tartim ve ithal ylkler icin gegerli olan
dolu konteyner kapi ¢ikis hizmetlerini ise musterilere faturalandirdiklari géralmustar.
Bununla birlikte MIP ve Limak iskenderun Uluslararasi Liman Isletmeciligi A.S. (LIMAK
ISKENDERUN) ise konteyner i¢ dolum ve bosaltim hizmetlerinin misterilere fatura
edildigini ancak bahse konu hizmetlerin konteyner acentesi tarafindan talep edilmesi
halinde faturalandirmanin diger limanlardaki gibi konteyner acentelerine yapildigini
ifade etmiglerdir.

Antalya’daki uygulamalarda ise, i¢ dolum hizmetinin liman igletmesi tarafindan
verilmesi durumunda hizmet bedeli hat acentesine fatura edilmekte, hat acentesi
tarafindan da musteriye kesilen fatura bedeli kapsaminda musteriye yansitilmaktadir.
Hat acentesi, liman igletmesi tarafindan kendilerine uygulanan tarifelere ek olarak bos
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konteyner pozisyonlama, konteyner kondisyon kontrol, konteyner bakim onarim ve de
bu sureclerde gorev alan personel giderleri gibi maliyetleri ve kar marjini tarifesine dahil
ederek musterilere kendi tarife kalemleri kapsaminda yansitmaktadir. i¢ dolum
hizmetinin liman sahasi disinda alindigi durumda ortaya ¢ikan bos konteyner kapi
cikig/dolu kapi giris hizmet bedellerinin de yine acenteler Uzerinden musteriye
yansitildigi bilinmektedir.

Konteyner icine yuklenen yukidn gdvenligi icin yapilan lashing hizmeti, yudkin
mahiyetine ve musterinin talebine gore degisiklikler gosterebilmektedir. Talep edilen
lashing hizmetinin igerigine ve kullanilacak malzemeye bagli olarak, is bazli lashing
fiyatlandirilmasi yapilmaktadir. Lashing fiyatlamasi ile ilgili musterilerle mutabik
kaldiktan sonra lashing hizmeti veriimekte ve faturalandiriimasi yapiimaktadir. PORT
AKDENIZ tarafindan DBA tartim ve lashing/takozlama hizmetleri veriimesi halinde,
hizmet bedeli liman igletmesince musteriye dogrudan fatura edilmektedir.

Depolama hizmeti liman sahasi igerisinde liman isletmesi veya liman isletmesi adina
ucuncu kigiler tarafindan ya da liman sahasi disinda uglncu kisiler tarafindan
verilebilmektedir. S6z konusu hizmetin liman igletmesi tarafindan verilmesi halinde,
hizmet bedeli liman igletmesince musteriye dogrudan fatura edilmektedir. PORT
AKDENIZ tarafindan mermer disindaki herhangi bir yiik icin uzun siireli depolama
hizmeti verilmemektedir. Bunun tek istisnasi agik gemi ile dokme olarak ihra¢ edilen
klinker yuklerine 6zel gemi gelmeden azami u¢ gun oncesinde liman sahasina stok
yapmaya miisaade edilmesidir.’

Konteyner bosaltma hizmetlerine iliskin olarak PORT AKDENIiZ’'den edinilen bilgilere
gore, konteyner i¢ bogsaltma hizmetine yonelik Ucretler direkt olarak musteriye fatura
edilmektedir.

Ulkemiz limanlarinda ihrag edilecek ylklerin konteyner dolumu igin liman sahasi
disinda hat acentelerinin depolari ve diger tesebbusler faaliyet gdstermektedir. Hat
acenteleri tarafindan igletilen depolarda sunulan i¢ dolum hizmetlerinin acenteler
tarafindan musterilere liman lokal masrafi dahil olmak Gzere bir bitlin olarak fatura
edildigi anlasiimaktadir. Diger yandan Antalya’da depolama, konteyner dolum,
lashing/takozlama ve DBA tartim hizmetlerinin tamamini veren liman isletmesi
haricindeki tek tesebbiis AKIiS'tir. AKIS'in anilan hizmetlerin bedelini dogrudan
musterilere fatura ettigi gorulmektedir.

1.2.6. ilgili Uriin Pazar

ilgili Griin pazarinin, belirli bir Uriin ile tiiketici géziinde fiyati, kullanim amaclari ve
nitelikleri bakimindan benzer olan Urunlerden olustugu kabul edilmektedir. Bagka bir
deyigle ilgili Grin pazari; tGrin ozellikleri, fiyatlari ve kullanim amaclari bakimindan
tuketici tarafindan ikame edilebilir sayilan buttn Granleri kapsamaktadir. Bu kapsamda,
talep ikamesinin ilgili Grin pazari taniminda belirleyici etkisi yuksek olmakla birlikte, arz
ikamesi de talep ikamesine esdeger etkisi oldugu durumlarda hesaba katiimaktadir.

Gecgmis Kurul kararlari, musteri tercihleri, hizmetin 6zellikleri ve niceliksel bulgular
dikkate alinarak ilgili Grin pazarn “konteyner ellegcleme hizmetleri pazar” olarak
tanimlanabilecek olmakla birlikte, dosya konusu hizmetler konteyner ellecleme

7 PORT AKDENIZ tarafindan yapilan agiklamaya gére 2013 yilindan bugiine azami (.....) giin depolama
hizmeti verilen klinker ihracatlari toplamda (.....) gemi ve (.....) tonluk (2013’te (.....) gemi ve (.....) ton,
2018'de (.....) gemi ve (.....) ton ve 2016’nin ilk alti ayinda (.....) gemi ve (.....) ton igin) bir yuk igin
gerceklesmigtir.

15/170



22-11/169-68

(76)

(77)

(78)

(79)

(80)

(81)

hizmetlerinin alt kirlhmlari olan konteyner i¢ dolum, DBA tartim, takozlama ve yuk
depolama hizmetlerine iligkindir. Yukarida yer verilen aciklamalar cergevesinde,
sorugturma konusu hizmetlerin arasinda yuksek oranda bir tamamlayicilik iligkisi
oldugu anlasiimigtir.

Esas olarak tamamlayici nitelik tagiyan sorusturma konusu drtnlerin, ayni yerde ya da
ayni tesebbis tarafindan saglanmasi mimkuin olmakla beraber bunlar arasinda talep
ikamesinin s6z konusu olmadigi dikkate alinarak ayri ilgili Grin pazarlar olarak kabul
edilmesi gerektigi degerlendirilmistir. Bu kapsamda sorugturma kapsaminda ilgili trtiin

pazarlari, “konteyner i¢ dolum hizmetleri’, “konteyner ici lashing/takozlama hizmetleri”,
“DBA tartim hizmetleri” ve “yik depolama hizmetleri” olarak tanimlanmistir.

1.2.7. ilgili Cografi Pazar

ilgili cografi pazarlar, tesebbiislerin mal ve hizmetlerin arz ve talebi konusunda faaliyet
goOsterdikleri, rekabet kosullarinin yeterli derecede homojen ve Ozellikle rekabet
kosullari komsu boélgelerden hissedilir derecede farkli oldugu igin bu bdlgelerden
kolayca ayrilmasi beklenen pazarlar olarak tanimlanmaktadir. ilgili cografi pazar
degerlendirmesi yapilirken, 6zellikle ilgili mal ve hizmetlerin 6zellikleri, tiketici tercihleri,
giris engelleri, ilgili bolge ile komsu bdlgeler arasinda tesebbuslerin pazar paylari veya
mal ve hizmetlerin fiyatlari bakimindan hissedilir bir farklihdin varligi gibi unsurlar dikkate
alinmaktadir.

Mevcut dosya kapsaminda sikayetci AKIS’in esas faaliyet alaninin PORT AKDENiZ'de
yuklenen ve bosaltilan konteynerlere konteyner i¢ dolum ve i¢ bosaltim hizmeti vermek
oldugu gorulmektedir. Konteyner i¢ dolum hizmetleri kapsaminda agirlikli olarak blok
mermer yuklerine yonelik takozlama, konteyner dolumu ve DBA hizmetlerini saglayan
AKiS’in halihazirda konteyner bosaltim faaliyeti bulunmamaktadir. Séz konusu
hizmetler ilgili akademik calismalarda liman merkezli lojistik (port centric logistics)
kavrami kapsaminda incelenmektedir. Adindan da anlagilacagi Uzere kuresel olarak
giderek yayginlagsan kapidan kapiya tedarik iginde limanlarin basit bir aktarma
merkezinden c¢ok lojistik merkezi haline gelmesiyle liman sahasinda veya limana ¢ok
yakin sahalarda depolama ve lojistik hizmetlerin verilmesini ifade eden liman merkezli
lojistik, limani odagina alan bir kavramdir. Bu tanimin ilgili sektorde faaliyet gdsteren
firmalar bakimindan belirlenecek cografi alani, limanin yer aldigi cografi bolge ile
sinirladigi sdylenebilecektir.

Liman merkezli lojistik sektorlerine yonelik Kurul kararlarinda cografi pazarin konteyner
ellecleme hizmetlerine gore daha dar gergcevede kabul edildigi, limana hizmet veren
lojistik pazarlarinda ilgili cografi pazarlarin liman ya da limanin bulundugu sehir bazinda
tanimlandigi gorulmektedir.

Antalya Limanrnda ithalat ihracat dengesizligi oldugu ve faaliyetlerin ihracat odakl
oldugu belirtilmistir. PORT AKDENIZ’in konteyner hacminin agirlikli olarak mermer
ihracatlarindan olustugu dikkate alindiginda konteyner i¢ dolum faaliyetlerinin de blyuk
oranda blok mermer yuklerine yonelik oldugu gorulmektedir. Antalya’da yapilan toplam
konteyner i¢c dolum miktarlarina bakildiginda, 2016 yilindan bu yana yapilan ig
dolumlarin 2020 yil hari¢ olmak tzere %80 ve Uzerinin mermer yuklerinden olustugu
gOrulmektedir.

ilgili Pazarin Tanimlanmasina iliskin Kilavuz'da misterilerin satin almalarinin cografi
egiliminin incelenmesinin, cografi pazarin olasi kapsami hakkinda faydali olacagi ve

16/170



22-11/169-68

(82)

(83)

(84)

(85)

pazarin kapsamini belirlemek amaciyla inceleme taraflarinin belli bagli musterileri ve
rakipleriyle gorusulebilecegi belirtilmistir.

Antalya Limanr’'ndan yuklenen konteynerlerin dolumlarinin fabrikada ya da fabrikada
dolum mumkun degil ise Uglncu taraflara hizmet veren dolum tesislerinde yapilmasi
s6z konusudur. Antalya Limanr’ni kullanan ihracatgilar tarafindan fabrikada yapilan
konteyner dolumlarinin buylk kisminin mermer harici yuklerden olustugu, bunun
nedeninin Urunlerin ozelligi geregi tesebbuslerin kendi personelinin gdzetiminde i¢
dolumunun yapilmasi gerektigi anlasiimaktadir. Ugiinci taraf konteyner i¢ dolum talebi
baylk olgide mermer ihracatgilarindan olusmaktadir. Antalya Limanr'ni kullanan ilk
yuz ihracatgidan, konteyner i¢c dolum yeri tercihlerinin ortaya konmasi adina dikkate
aldiklari unsurlar hakkinda bilgi talep edilmistir. Cevap gonderen 22 firma limandan
dolum hizmeti almadigini ya da fabrikada konteyner dolumu yaptidini, 36’s1 ise Gguncu
taraflardan konteyner i¢ dolumu talep ettigini bildirmigtir. Gelen bilgilere gore
ihracatgilarin konteyner i¢ dolum yeri i¢in dikkate aldigi 6ncelikli unsurun musteri talebi
oldugu gérilmektedir. Uriinlerin FOB ylikleme sekli ile taginmasi kapsaminda naviun
Ucreti alici tarafindan 6dendigi icin alicinin belirttigi konteyner hatti ile ¢alisiimakta,
olusan i¢ dolum ve diger lokal masraflar ise ihracat¢i tarafindan karsilanmaktadir. Bu
firmalarin limanda konteyner i¢ dolumu yaptirdigi anlasiimaktadir. Bunun diginda
dokuz tanesi ise yine limana yakinhigin en énemli unsur oldugunu belirtmistir. Cevap
gbnderen ihracatgilardan 17’sinin ikinci tercihinin ise Ucret oldugu goérulmektedir.
Yukleme yerine yakinhgin en énemli unsur oldugunu sdylemek mumkunddr.

ilgili Pazarin Tanimlanmasina iliskin Kilavuzda, nakliye maliyetlerinin yiiksekliginin ya
da ilgili Grandn niteliklerinden kaynaklanan gesitli sinirlamalarin magterilerin alimlarini
bagska bolgelere kaydirmalarini engelleyebilecegi belirtiimistir. Konteyner nakliye
maliyetlerinin yUksekligi yaninda blok mermerin de karayoluyla uzun mesafe
tasinmasinin maliyetli ve hasar riskinin yuksek olmasi nedeniyle, konteyner dolumunun
yukleme limaninda ya da limana yakin bir depoda tercih edildigi anlagiimaktadir. Tum
bu unsurlar dikkate alindiginda konteyner i¢c dolum pazari bakimindan ilgili cografi
pazarin “Antalya ili” olarak, en genis anlamda ise “Bati Akdeniz bdlgesi’ olarak
belirlenebilecedi kanaatine ulasiimigtir. Konteyner dolumu hizmetinin tamamlayici
hizmeti olarak kabul edilebilecek yiik depolama hizmeti PORT AKDENIZ’in yani sira
AKIS tarafindan da misterilere sunulmaktadir. Bunun yaninda mermer vyiiklerine
yonelik depolama hizmeti sunan bagimsiz depolar da faaliyet gostermektedir.
Musterilerin depolama vyeri tercihleri hakkinda bilgi talep edilmis ve gelen verilere gore
on musteri Ucreti ilk tercihi, sekiz musteri ise ikinci tercihi olarak belirtmistir. Deponun
limana yakinhgi da dokuz musterinin ilk tercihi, yedisinin ise ikinci tercihidir. Dolayisiyla
depolama yeri tercihleri bakimindan musterilerin tercih kriterleri incelendiginde, en
onemli iki kriterin Ucret ve deponun limana yakinlhigi oldugu gorulmektedir.

Mermerlerin niteligi geregi uretildigi anda ihrag edilmedigi, ¢catlama ve kirilma riskine
karsi uygun hava kosullarinin oldugu liman bélgelerine getirilerek uzun sure beklemesi
gerekebildigi, nakliye sirasinda olasi hasar riskini azaltmak igin i¢ dolum yerine yakin
yerlerde depolandidi dikkate alindiginda yik depolama igin cografi pazarin konteyner
ic dolum icin belirlenen cografi pazar ile ayni olmasi gerektigi anlagiimaktadir.

Konteyner i¢i lashing/takozlama ve DBA tartim hizmetleri musteriler tarafindan
genellikle konteyner i¢ dolum yerinde talep edilmektedir. Dolayisiyla bu pazarlar
bakimindan da cografi pazar konteyner i¢ dolum igin belirlenen cografi pazar ile aynidir.
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(86)

(87)

(89)

I.3. YERINDE INCELEMELERDE ELDE EDILEN BiLGIi VE BELGELER?

Dosya konusu iddialarin incelenmesi kapsaminda, PORT AKDENIZ, CMA, MSC, MSC
Antalya Subesi, BELSTAR ve BELSTAR Antalya Subesi’nde yerinde incelemeler
gercgeklestirilmistir. Dosya surecinde yerinde incelemelerde elde edilen ve dosya
kapsaminda 6nem arz ettigi disinilen belgelere® tesebbis bazli olarak tarihsel sira
ile asagidaki bélimde yer verilmigtir.

1.3.1. BELSTAR’da Yapilan Yerinde incelemede Elde Edilen Belgeler

PORT AKDENIZ calisani ile BELSTAR calisani arasinda 25.03.2020 tarihinde yapilan
(.....) konulu yazigmada su ifadeler yer almaktadir (Belge-12, sf. 45):

“(.....) merhaba,

Tskler ,ancak acik olmayan bazi hususular var.

Konuyu mlisteriniz olan bize ve ZIM’e hitaben bir yazi ile ;
-hangi gemimizden itibaren

-liman sahasinda stuffing yapilan —yapilmayan ve ya gemiye yliklenen tum blok
mermer ylikleri igin(asagida dolu giris yapilan denilmis , kafa karisikligi
yaratiyor)

”

Gibi detaylandirarak bildirebilir misiniz ?...

(88) PORT AKDENIZ calisaninin yukaridaki yazismaya 25.03.2020 tarihli cevabi su
sekildedir (Belge-12, sf. 44):

“q.....)

Uygulama sadece blok mermer ylikiine 6zel ve sadece limana dolu giris
yaparak gemiye dolu yiiklenmis olan konteynerlar icin ,ylklendigi gemi
hesasinda 35,00 free in indirimi olarak yapilacak olup, bugiinden itibaren limana
giris yapacak konteyner igin yil sonuna kadar gecerli olcaktir. ...”

Yukarida yer alan yazismanin devaminda BELSTAR calisanlari arasinda gegen
25.03.2020 tarihli ve (.....) konulu sirket i¢ci yazismasinda asagidaki ifadeler yer
almaktadir (Belge-12, sf. 44):

“q.....)

DOLU GIRIS konusunda hakli ¢iktiniz, ben oyle diisiinmedim ilk okudugumda ,
disarda dolumu tesvik edeceklerini boyle bir atrimi da freein de yapacaklarini
diustinmedim tabi.

TIf ile Donustum teyid aldim evet bugiinden itibaren disarda yliklenip limana
dolu giris yapmig blok mermer yuklu kntrlere uygulanacak.

Sadece Liman’a DOLU GIRIS yapanlara uygulayacaklar, degil mi ? EVET
Ontimiizdeki gemiden itibaren, degil mi ? Bizim ilk uygulama gemimiz 01/NISAN
Bu indirimi bize kesecekleri faturadan yapacaklar, degil mi ? EVET

Bizim DIS DOLUM gelen BLOK MERMER hemen hemen yok, degil mi ? EVET
, CUMKU ZATEN ARTIK DISARDA DOLUM YAPAN YER DE KALMADI.

8 Belgelerin numaralandiriimasinda Sorusturma Raporu’ndaki numaralar korunmustur.
9 Belgelerdeki yazim hatalari diizeltiimemistir.
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(90)

(91)

(93)

(94)

Henuz mdusterilere duyurmuyorlar , bizden herhangi bir ¢ekincemiz var ise
yorum bekliyorlar.ben sistem acisindan takibin zorlugundan bahsettim....”

PORT AK_DENiZ tarafindan 03.12.2019 tarihinde yapilan “Gegici GUumrukla Saha
Kullanimi Is Akis Duyurusu” konulu duyuruda su ifadeler yer almaktadir (Belge-12, sf.
54):

“

01 Aralik 2019 — 15 Nisan 2020 tarihleri arasinda Port Akdeniz Antalya Limani
gecici gumrtiiklii sahaya giris yapacak blok mermer yiikleri igin gin sayimi
durdurulmustur. Siz  KIYMETLI  IHRACATCIMIZA, KONTEYNER
DOLUMUNUN 15 Nisan 2020 tarihine kadar gerceklesmesi kosuluyla, herhangi
bir depolama bedeli yansitilmayacaktir. llgili taslara ait konteyner dolumlarinin
en ge¢ 15 Nisan’a kadar yapilmamasi durumunda hali hazirda ylirdrliikte olan
60 guinliik serbest stire gegerli kabul edilecek, asim glin var ise ekte detaylari
olan tarife dzerinden Ucretlendirmesi yapilacaktir, agim giin yok ise 60 glinden
kalan serbest siiresini kullanmaya devam edebilecektir.

01 Aralik 2019 tarihinden énce giris yapmis bloklar igin 60 gin siire uygulamasi
devam edecektir....”

PORT AKDENIZ tarafindan 08.04.2020 tarihinde yapilan “Gecici Gimriikli Saha
Serbest Suresi Hk.” konulu duyuruda su ifadeler yer almaktadir (Belge-12, sf. 54):

“

01 Aralik 2019 yilinda siz degerli mdusterilerimize duyurusunu yapmis
oldugumuz ve 15 Nisan 2020 tarihinde sona erecek olan stire sayimi olmaksizin
gecici gumrikli sahada (cretsiz blok mermer depolama hizmetlerimizin ayni
uygulama kogullari gecgerli olmak kaydiyla 15 Haziran 2020 tarihine kadar
uzatildigini memnuniyetle bilgilerinize sunar, saglikli gtinler dileriz....”

(92) PORT AKDENIZ tarafindan 01.06.2020 tarihinde yapilan “Gegici Gimriikl(i Saha
Serbest Suresi Hk.” konulu duyuruda su ifadeler yer almaktadir (Belge-12, sf. 53):

“

16 Haziran 2020 tarihine kadar girecek olan ve halihazirda igeride bulunan
taslariniz igin liman depoya girig tarihi 15 Haziran olarak kabul edilecek ve 60
glin serbest depolama stiresi verilecektir. 15 Hazirandan sonra girecek olan
taslariniz igin ise serbest depolama siiresi 60 giin olacaktir....”

BELSTAR calisanlari arasinda yukarida yazismaya iliskin olarak yapilan 01.06.2020
tarihli yazismada su ifadeler yer almaktadir (Belge-12, sf. 53):

“Iste Antalya’da OFF-DOCK bu yiizden gelismez... Liman kendi atil sahasi
olmasini hakli olarak avantaja ¢cevirmekte....”

1.3.2. MEDLOG ve MSC’de Yapilan Yerinde incelemede Elde Edilen Belgeler

MEDLOG ve MSC c¢aliganlari arasinda gegen 23.12.2010 tarihli yazismada su ifadeler
yer almaktadir (Belge-13, sf. 37):

“(.....) Merhaba ,
Antalya bélgesinde halihazirda calisan 3 adet Hat bulunmaktadir,
- Msc / Haftalik 2 servis
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- Cma / haftalik 1 servis

- Zim / Haftalik 1 servis

Bu arada Gecen Hafta Liman Baskani ile Yaptigimiz toplantida (.....)

Bu ytiklemelerin miktari kadar da bos inecegini hesaplamaniz gerekiyor.

Liman Baskani gelecek yildan itibaren Bos i¢in herhangi bir indirim veya Free
uygulamasi yapmayacagi Sinyalini verdi . Nedenini de yapacagi yatirimlara
bagladi.

Gelecek yil; Hikimetin yeni 6zellestirdigi yuzlece saha bulunmakla beraber
mermer yuklemerinde de beklenti %50 artis olacagidir.

Limanin nin yapacagi ek yatirimlar ve orada acilacak yan tesisler ( mersin Gibi
) daha fazla izmir e kayan tum yukleri Antalyayya cekecektir. Ozellikle Maden
hic bir zaman bekletiime Islemlerinden dolayi Antalya bélgesi tercih
edilmemekteydi

Bu durum Icin Liman Baskani Limana Yakinbir yerde 17 donum arazi
kiraladigini teyid etti. Ancak Altyapi

Calismalari ve ek yatirim yizinden burayi calistirmasi uzun stlirecek gibi
gorunuyor.

Ayrica Tum Lashin Islerini de ihaleye cikarip kurtulmaya calisiyor.

Ben Antalyada iken, (.....) ile de beraber bir depo gezdik ancak deponun altyapi
hic yok ve Yuklu bir maliyeti var tek avantaji limana cok yakin olmasi. Adamlar
ile (.....) gériismeye devam ediyor Ve ben yilbasindan sonra bu adamlara tekrar
belki gbriismeye giderim.

Bugiin bir depo calismasi daha geldi, (bilgin olsun ayni adamlar Arkas ilede
gorusdyorlar )

(.....) a bahsetmistim. Cakirlar Yolu Uzeri ve Tam Tum mallarin limana gelis
guzergahi lzerinde.

Bu deponun ozeilikleri;

-Limana uzakligi eski yok 8,5 km yeni ¢cevre yolu ile 3 km

- Buyuklugu 47 donum ( 47.000 m2)

- Yarisi beton yarisi yine hemen kullanima hazir bypas dolgu yapilmis
- Icinde prefebrik ofisi mutfagi yemek salonu banyo ve tuvaleti var

- Tum saha etrafi aydinlatmasi hazir

- Etrafi yliksek agaclar ile cevtili ve tel orgulu

- Depo daha once Cimsa Cimentotarafindan hazir beton  tesisi  olarak
kullanilmis .

- Depo Kirasi usd 40.000.- | ay
- Tek eksiklik kantar / tarti

Sana asagida bir depo calismasi yaptim istersen biz isletebiliriz, bana gore
cok avantajli hale Getirebiliriz kendimiz igin.
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Bir depo calismasi ile Antalya ylkleri bana gore kesinlikle bir ivme
kazandiracaktir bize .

(.....) seninde yorumlarini alirsak iyi olur .

Ekteki maliyetleri ben Ardep in burada Taseronlara yaptirdigi isler lizerinden
hesap yaparak Cikardim . Ayni Taseronlari ( Nakliye, Stacker , Catal + Bop cat
)yer belirtmeden , béyle bir calisma olmasi durumunda Bize hizmet vermeleri
konusunda fikir sordum ve hepsi kosulsuz evet dedi .

Msc OLARAK yapacagimiz yatirim maliyeti ( sabit Kantar maliyeti hari¢c ) her
seyi taseron a verebiliriz .

Bu konuda sana tahmini bir maliyet tablosu hazirlayabiliriz ( alkan ile beraber )
. Mersin de Uygulanan fiyatlar lizerinden .

Halihazirda Limanda Yukleme Msuterilerin maliyetleri ;

(....)

Toplam Liman Satis Maliyeti : (.....) degisecektir .
lik etapta Liman ile ayni satisi yapsak bile iyi bir ner satis kari elde edilebilir

Hatlarin yasadigi sorunlar ( liman ile ) ve Limanin yeni yilda alacagi kararlar
dikkate alinir ise

Bizim Konteynerlerimizin yarisini ( yani yapacagimiz yliklemeler kadar ) burada
stoklamamiz bile

Bize iyi bir avantaj ve maliyet dususu saglayacaktir .
karari size birakiyorum ve tahminim burai (.....) dan daha fazla is yapilabilir
(.....) bir seyleri eksik yazdiysam Itf bildir ....”

(95) MSC calisaninin yukaridaki yazismaya 23.12.2010 tarihli cevabi su sekildedir (Belge-
13, sf. 36):

)

(.....), su anda Antalya ve hinterlandinda (6zellikle Burdur&lsparta) verilen yeni
mermer&maden ocagdi ruhsatlari yiizlerle ifade ediliyor.

Cin'in talebi devam ederse volumun &énimiizdeki sene %40-50 artmasi
beklenebilir.

Ancak su andaki liman kogsullan ile bu voliimiin elleglenmesi imkansiz.

Her ne kadar liman igletmesi makina parkina yatirrm yapmig olsa da (2 adet
stacker+1 adet mobil ving); yapilan yatirrm, ge¢mis yilin volumunu ancak
ellecleyebilecek kapasitede. Volum artisi durumunda yine yetersiz kalacagi
aclk. Liman igletmesinin boglar igin serbest stirede Kisintiya gitmesi durumunda
boglar igin zaten bir depoya ihtiya¢ duyacagimiz da acgik ki liman igletmesi bu
hesaplan yaptigindan digarida bir arazi kiraladi bile.

Boglar i¢in depo glindeme geldiginde dolumlarin da ayni depoda yapilmasi
kacginilmaz. Buradaki tek ¢ekincem, MSC olarak sadece bizim dolumlari dig
depoya ¢cekmemiz durumunda liman sahasini diger hatlar igin rahatlatacak
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olmamiz.

Bunun lgin de dis dolum ile liman dolum maliyetlerinin ¢ok yakin rakamlar olmasi
gerekir ki 2010 yazi boyunca saha dolumlardaki sorunlar nedeniyle miigterilerin
ciddi miktarlarda ara¢ beklemesi ve mesai [(cretleri &dedikleri dikkate
alindiginda liman igletmesinden bos c¢ikis/dolu giris rakamlari igin alinacak bir
indirim avantayji lehimize gevirebilir.

(.....) ile gegcen hafta goérdiigimiz depo sahasi limana ¢ok yakin ve imar
planinda tir parki olarak gésterilmig. (.....) ile yaptigim gériismede, bu arazinin
baska bir faaliyet icin kullaniimasinin imkansiz oldugunu ve konteyner
depolamad&dolumu igin de durumun birkag ay iginde netlesebilecegini iletti....”

(96) MSC calisaninin yukaridaki yazismaya 23.12.2010 tarihli cevabi su sekildedir (Belge-
13, sf. 36):

“(.....) merhaba,

Glzel ¢alisma olmus fakat benim anlamadigim birkag ay once bu konuyu
konustugumuz ve bu isi limanda diiginmeye devam edecegimizdi. Simdi siz
tekrar bir ¢alisma yapiyorsunuz . o giinden bugune birsey degistiyse benim
neden haberim yok !. (.....) Calisma seklimizin bence asagidaki gibi olmasi
gerekirdi.

-(.....) limanda sikisacagimizi dusunur
liman ile gorusme yapar son programlarini alir
limandan yeterli destedi almassa (.....) konusturur
yine de sonug alinmiyorsa Konuyu (.....) agar

- ikiside ayni fikirdeyse depo calismasi yapilacaksa ellerindeki verilerle
konuyu (.....) devrederler arastima yapsin diye

- (.....) arastirmasini bitirince (.....) gerekli gériirse konuyu ydritme
kuruluna getirip yatirim icin onay alir.

(i)

(97) MEDLOG calisaninin PORT AKDENIZ’in 18.12.2012 tarihli ve “Mermer Depolama
Sahas!” konulu duyurusunu MSC ve MEDLOG calisanlarina ilettigi 12.12.2012 tarihli

...) konulu yazismada su ifadeler yer almaktadir (Belge-13, sf. 67):

“Ben bu arkadaslarin iyi niyetinden iyiden iyiye suphe ediyorum artik.

Bizden calisma istiyorlar daha dogrusu biz isterseniz tekrar calisalim diyoruz.
Teklif iletiyoruz..

Bunalr normal..

Ama adamlar zaten kafalarinda bir suru seyi bitirmisler anlamina geliyor bu
duyuru. Bizimle paylasmadan detaylari piyasa ile paylasiyorlar..”

(98) Yukarida yer alan yazismada iletilen PORT AKDENIZ'in 18.12.2012 tarihli ve (.....)
konulu duyurusunda su ifadeler yer almaktadir (Belge-13, sf. 67):

113
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Limanimizin yakininda 17 dénimliik agik mermer deposunu mdisterileimizden
gelen yogun talep lizerine ¢ok yakinda hizmete sunuyoruz. Bu sayede firmalarin
daha uzun stlreli depolama ihtiyaglarini gidermeyi ve &6zellikle kis aylarindaki
depolama talebini kargilamayi planliyoruz.”

(99) MSC caligsaninin PORT AKDENIZ’in 29.01.2013 tarihli ve (.....) konulu duyurusunu
MEDLOG calisanina ilettigi 29.01.2013 tarihli yazismada su ifadeler yer almaktadir
(Belge-13, sf. 68):

“....Cok yeni haberler degil. Bizi ilgilendiren son madde hakkinda (.....) ve (.....)
gecgen hafta Port Akdeniz ile tekrar gériistiler, isletmenin kararini bekliyoruz”

(100) Yukarida yer alan yazismada iletilen PORT AKDENIZ’in 29.01.2013 tarihli (.....) konulu
duyurusunda su ifadeler yer almaktadir (Belge-13, sf. 68-69):

“

PORT AKDENIZ-ANTALYA Limani olarak, séz verdidimiz gibi yatirim
programimiza hizla baslamis bulunuyoruz.

e Limanimizin hemen yaninda, gliimriiklii alan disinda kalan sahamizdaki
ingaat ve altyapi ¢alismalari da hizla devam etmektedir. Ozellikle Blok
Mermer ve Kasali Mermer depolamasi ile dolum hizmeti verilecek olan
PORT AKDENIZ-KARA TERMINALI'miz, c¢ok kisa icinde faaliyete
gecgecektir.”

(101) MSC ve MEDLOG caliganlari arasinda gecen 30.01.2013 tarihli (.....) konulu
yazismada su ifadeler yer almaktadir (Belge-13, sf. 68):

“(.....) Bey glinaydin,

Daha énce de benzer bir duyuru yaptiklarinda tepki vermistik ancak séyle bir
aciklama yapiyorlar:

Bu duyurunun amaci mermer depolama hizmeti veren diger depolarin tarifelerini
belirli bir seviyede tutmak.

Yoksa bu isi kendi baslarina yapmaya kesin karar vermemigler.

Hatta toplantilarda sdrekli olarak, igin iginde stuffing de olacak ise MSC disinda
bir alternatiflerinin olmadigini ifade ediyorlar.

Bizim disimizda da bu depo igin girisimde bulunanlar var ancak onlar da destek
icin bize bagvuruyorlar en nihayetinde.”

(202) MSC ve MEDLOG galiganlari arasindaki 28.02.2013 tarihli (.....) konulu yazismada su
ifadeler yer almaktadir (Belge-86, sf. 5):

Diin CFS ile ilgili sikintilarimiz konusunda toplanti yapmak icin gérdgtigim Port
Akdeniz (.....) ile depo projeleri hakkinda da gdriisme imkani buldum.

Deponun altyapisi asagi yukari tamamlanmak (izere. Ekipman parki ile ilgili
kararlari, depoyu c¢alistirma bigimine gére sekillenecek.

Su anda ¢alismalarinin éniinde 2 engel var
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1) Konyaalti Belediyesi, ruhsat ile ilgili problem c¢ikartiyor ve
halletmeleri biraz zaman alacakmis

2) Ust yénetimleri, deponun isletmesi ile ilgili formiil konusunda
henliz bir karar vermemisg.

Biz; Port Akdeniz tarafindan yatirrm ve igletim, PA&Medlog
ortaklik veya Medlog yatirrmé&isletim gibi opsiyonlara hazir
oldugumuz iletmigtir. Hukuk departmanlari konuyu rekabet
kanunlari agisindan degerlendirdiginde en uygun yapinin PA
yatirrm vev igletim+ Medlog pazarlama seklinde olabilecegi
yoénlinde bir fikir beyan etmis ancak (.....), Medlog’un operasyon
ve know-how altyapisindan depo sahasinda bir gekilde
faydalanmak istedigini ifade etti.

Ruhsat problemi ile birlikte bu konuyu da en kisa stirede sonuglandirmak istiyor.

Planlanan dis sahada maden ellecleme imkani bulunmadigi igin (saha, TMO
silolarinin hemen yaninda) diger opsiyonlara bakacaklar. Daha énce Aziz
Cvik’in deposunu 6nermistim hatirlarsaniz. Din tekrar (.....) hatirlattim, bahsi
gecen depo sahibi ile maden dolumlari igin gériisecekler. Bunu ayri bir is olarak
mi degerlendirirler bilemiyorum....”

(103) MSC ve MEDLOG c¢aligsanlari arasinda gegen 16.04.2013 tarihli (.....) konulu
yazismada su ifadeler yer almaktadir (Belge-13, sf. 87):

“.....) selam;
(.....) aradi. 5000 ton krom akise inmis.

Hazir hepiniz oradayken su mermer ve krom depolama konusunu
netlestirseniz ne iyi olacak. Cagirin bu adamlari gelsinler oldugunuz yere
bence.”

(104) MSC ve MEDLOG g¢aliganlari arasinda gegen 18.04.2013 tarihli (.....) konulu
yazismada su ifadeler yer almaktadir (Belge-13, sf. 86-87):

“(.....) merhaba,
Bahsettikleri muisteri (.....) ve firma ile goriigtik.

Navlunda bir sikinti yok (.....)'dan aldik fakat AKIS, PA depoya gére daha
uygun fiyat vermig (USD (.....)) .

Depolarindan limana mermer de cektikleri igin bos dbnlgste konteyner
getirebiliyor ve bunun maliyet, zaten mermercinin lizerinde. Buradan bir maliyet
avantaji yarattigini disdiniiyoruz.

Konuyu (.....) ilettim, dénecekler.”

(105) MSC ve MEDLOG calisanlari arasinda gecen 20.04.2013 tarihli (.....) konulu
yazismada su ifadeler yer almaktadir (Belge-13, sf. 85):

“‘Bu arada,

NWC toplantilari esnasinda (.....) ve (....) Beyler ile yapmis oldugumuz
toplantiya istinaden satisimiz, Port Akdeniz’in deklare ettigi fiyat seviyelerinden

10 PORT AKDENIZ'i ifade etmektedir.
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yapilacak olup; Gegici Kabul Ucreti: USD (.....) / kntr olarak ayrica miisterilere
bildirilecektir.(Burada esnekligimiz mevcut)

Dolu giris mesaisi miigterilerin sorumlulugundadir (Tarife: TL (.....)| saat)

Port Akdeniz ardiye ve i¢ dolum bedelini Medlog’a fatura edecek ve Medlog da
ayni bedeli MSC’ye fatura edecektir.

(.....) Bey'in de onayi olmasi halinde Medlog'un Port Akdeniz’'e iade edecegi
tutar olan USD (.....)/cntr, tamamen Medlog’un kari olarak kalacaktir.

Bzi musterilere tekliflerimizi buna gbre yapmaya basliyoruz.”

(206) MSC ve MEDLOG calisanlari arasinda gegen (.....) konulu yazismada su ifadeler yer
almaktadir (Belge-13, sf. 85):

“Selam;

Az énce (.....) aradi, siz béyle yaparsaniz miigteriler cma depoya kacacaklar
diye aglandi.

Pazartesi konusuruz diye salladim bilgine.”

(107) MSC ve MEDLOG calisanlari arasinda gecen 22.04.2013 tarihli (.....) konulu
yazismada su ifadeler yer almaktadir (Belge-13, sf. 84):
“Glnaydin,

(.....) Ctesi beni de arad..
GK lcreti olarak USD (.....) talep ettigimizi muisterilerde duymusglar.

Ozellikle CMA, AKIS depoda yapacadi dolumlar igin (sadece yiikii garanti etmek
amaci ile) ¢ok kiiglik marjlarla ¢alisirken bizim USD (.....)’In (izerine ekstra para
kazanmak istememizden rahatsiz olmuslar ve anlasmadan ‘depo dolum’
hizmetini ¢ikarmak istediklerini iletti.

Ben de GK ve olasi bos c¢ikis mesaisi ((.....) TL /saat) maliyetlerimizden
bahsettim. Ancak bizden beklentileri CMA gibi bu marjdan bir kisim fedakarlik
ederek rekabet etmemiz ybninde.”

(108) MSC ve MEDLOG calisanlari arasinda gecgen 22.04.2013 tarihli (.....) konulu
yazismada su ifadeler yer almaktadir (Belge-13, sf. 82-83):

“Antalya da (.....) Bey ile de konuyu degerlendirdigimiz uzere;

- mermerin dis depoya indirilip burada yuklemenin yapilip limana tasinmasi
durumu; sirketimiz acisindan hic bir arti gelir yada avantaj dogurmadigi gibi, PA11
nin onerisindeki eksiklikten dolayi hem liman doluma gore gelirimiz azalmakta
hemde bir baska hat ile yapilacak yukleme icin bosa enerji harcama durumunu
dogurmakta..

Dogal olarak depo dolumda ; en az liman dolum kadar gelir elde etmemeiz arti
bu depoya yuk indirip PA ya bir avantaj ve gelir yaratiyor isek kimle yuklenirse
yuklensin emeginin karsiliginin yaratiliyor olmasi lazim.. Simdi bu durumu iptal
etmekle de vyarattiklari hicbir sey yok.. Zaten musteri bu sekilde dolum
yaptiginda cebinden cikacak ucret digger alternatife gore fazla idi.. Yani 6lii
dogmus bir urunu yok ediyorlar ..iyi de olmayacaktiki zaten...

11 PORT AKDENIZ'i ifade etmektedir.
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Sonucta; mermer depoya iner.. dolum igin limana ¢ekilir... bu durumda hem
acente olarak liman gelirimiz devam eder hemde medlog olarak ton basina (.....)
usd gelirimiz olur her durumda...

Bu sebeple ister cikartsinlar ister ise yaramayan bir maddeyi tutsunlar kendileri
bilir...”

(109) MSC ve MEDLOG c¢aligsanlari arasinda gegen 24.04.2013 tarihli (.....) konulu
yazismada su ifadeler yer almaktadir: (Belge-13, sf. 82):

“

(.....) Bey ile gériismemize istinaden, G.K. satisimizi musterilerimizle belirli bir
Skala karsiligi anlagarak; sene sonunda ylikleme adetlerine gbére hesaplama
yoluna gitmeye c¢alisacagiz.

Bu arada bugtin satis¢gimiz (.....), Burdur'da ziyaretler yapiyor. Arkas yogun bir
sekilde blokgulara ‘Kaklik’ opsiyonunu uygun fiyatlara satmaya ¢alisiyormus (bu
bekledigimiz bir hareketti).

Detaylar gelince sizlerle ve Port Akdeniz’le de paylasacagim.”

(110) MSC calisani tarafindan Asyaport calisanina goénderilen 10.06.2013 tarihli ve (.....)
konulu yazismada su ifadeler yer almaktadir (Belge-13, sf. 90):

“(.....) Bey Merhaba,

Telefon gériismemize istinaden, Antalya'da dis depo maden dolumlari ile ilgili
talep etmis oldugunuz detaylan asagida bilgilerinize sunarim:

Port Akdeniz tarifesi:

Gemiden Bos Tahliye : USD 35/ konteyner
Bos Cikis (Terminal) : USD 30/ konteyner
Dolu Girig (Terminal) : USD 60 / konteyner
Yiikleme (Free in) : USD 103.9 / konteyner

Port  Akdeniz Dis Depo Maden Dolum: (....) (depoya bos
nakliye+harmanlama+i¢ dolum+depoya dolu nakliye+terminal dahildir)

Ardiye 1 90 glin serbest sire, ardindan:
90-120 giin : USD 0.1 XtonXgdn
120-180 gtin s USD 0.2 XtonXgin

180 glin sonrasi  : USD 0.5 XtonXgdin

Port Akdeniz disinda az miktarda da olsa dolum yapan depolar
bulunmakta (Aziz Cevik, AKIS). Ardiye igin belirli bir tarifeleri yok.

LAM Lyonel Makzume (liman acentemiz) KTF Masrafi: (.....) | konteyner

MSC Antalya Satig:
Yiikleme (Free in) (.....)
Gecici Kabul (.....)
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Port Akdeniz Dig Depo Maden Dolum (.....) (depoya bos
nakliye+harmanlama+ic dolum+depoya dolu nakliye+terminal hizmetleri
dahildir)

(Port Akdeniz’den alinan rakami mdgteriye birebir yansitildiktan sonra, Port
Akdeniz’e beher konteyner igin (.....) iade faturasi diizenlenmektedir)

Port Akdeniz Depo diginda bir depoda i¢ dolum talep edilmesi durumunda, Free

In diginda:
Terminal Ucreti (.....)
Gegcici Kabul (.....)

talep etmekteyiz.
e ISPS lcreti, birebir yansitildigi i¢in belirtiimemistir.
(111) Yukarida yer alan yazismaya iligkin tablolar agagidaki gibidir (Belge-13, sf. 91, 92):

(112) Yukarida yer alan yazismanin devaminda MSC calisanlari arasinda 03.07.2013
tarihinde yapilan (.....) konulu sirket i¢i yazismada su ifadeler yer almaktadir (Belge-
13, sf. 89):

“(.....) Bey merhaba,
(--.-)

Limana tahmin olarak 4-5 km mesafede bir arazilerinin oldugunu, ruhsat almak
icin girigimleri oldugunu ve depo icin yakinda yatirim yapacaklarini ilettiler.

Aylik 10-15 bin ton krom yliki elleclemeyi planliyoriar.
Rakamlar (izerinde genel olarak konustuk ancak nihai bir teklif iletmedik.
Lokal masraflarimizi sorguladilar.

'Free in' (yakinda manifestolayabilecegimizi de dlisiinerek) armatérin geliri
oldugunu ve dokunamayacagimizi ilettim.

lyi bir naviun seviyesi bildirdim ancak her ihtimale karsin (.....) da bilgi verdim.
Herhangi bir gelisme oldugunda bilgi vermeye devam edecegim”

(113) Yukarida yer alan yazismanin devaminda MSC calisanlari arasinda 03.07.2013
tarihinde yapilan (.....) konulu sirket igi yazismada su ifadeler yer almaktadir (Belge-
13, sf. 89) :

“(.....) Merhaba,
(.....) ocaklari Fethiye ve Yegilova’'da, yani hemen hemen ortada diyebiliriz.

Denizli opsiyonunu da kendilerine énerdik ancak asagida bahsettigim arazilerini
degerlendirmek adina dncelikle Antalya’yi digiindliklerini ilettiler”
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(114) Yukarida yer alan yazismanin devaminda MSC c¢alisanlar arasinda gergeklestirilen
29.07.2013 tarihli ve (.....) konulu yazismada su ifadeler yer almaktadir (Belge-13, sf.
88):

“(.....) Bey merhaba,

Toplantida giindeme gelmis olan krom ihracat operasyonlari ile ilgili talep etmig
oldugunuz bilgileri asagida 6zetlemeye ¢aligtim. (.....) da son olarak Saraykdy
depomuzu giindeme aldigini ilettigi igin ilgili yazismamizdan devam ettim:

Antalya son durum:

Port Akdeniz, limana 8 km mesafede, Cakirlar bélgesinde bulunan eski Ardep
depo alanini, su anda liman sahasi iginde taseronlugunu yapan Akansel
firmasina kiralatti. Bu deponun ruhsati olmadigi icin PA kagit (stiinde yer
almiyor. Su anda mdigteriye bu depo igin verilen fiyat:

(.....),

Bu rakama:
— 90 giin serbest ardiye
— Bos konteyner nakliye (liman-depo)
— Harmanlama-Pacgal (gerekirse)
— Konteyner dolum
— Tarti
— Terminal (bos ¢ikis+dolu giris)
— Limana Dolu Nakliye
— Acente Kari

dabhil.

Ekte excell tablosunda Antalya satis ve maliyetlerimiz ile izmir-GDT Depo
satigsimiz arasindaki maliyet farklarini belirttim.

Normal sartlarda Antalya-izmir Uzakdogu navilunlari arasinda USD 100/
konteyner fark oldugu gbz éniine alindiginda ibre su anda Saraykéy’den yana.

Su ana kadar bu servisi (.....) firmalari kullandi. Toplantida da bildirdigim tizere
Port Akdeniz de, kagan ylikler icin herhangi bir 6nlem alma ihtiyaci
hissetmedigini iletti.

(.....), Izmirden naviun tutturamamiz nedeniyle yiikiinii GNW araciligi ile
MAERSK (Aliaga) ile ¢ikardi. Bu riski elimine etmek ve ylikii kontollimiizde
tutmak amaci ile Medlog’un forwarding yapmasi giindeme gelebilir mi ?

(.....) Saraykdy’li glindemine aldl. (.....) yénlendirdim.

Cuma glni toplanti yaptigim (.....) firmasi da degerlendirecek (hatta
madenden- tahliye limanina kadar full servis istedigi icin (.....) ile ¢alisiyoruz).

(.....) en son Izmir'den MTS depo ile ¢ikis yapiyorlardi bildigim kadar ile. Son
durumlarini kontrol etmemiz gerekir.
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(.....) firmalari Antalya’dan vazgecemiyorlar. Kendileri dolum icin AKIS depo ile
anlagtilar. Biz standart dig dolum (terminal+GK) tarifemizi ft ediyoruz bu
durumda.

”

(115) MSC galiganlari arasinda yapilan 26.11.2013 tarihli (.....) konulu yazismada su ifadeler
yer almaktadir (Belge-13, sf. 94):

“

Oncelikle AKIS (AKIS ayni zamanda (.....) ile burada CMA'in acenteligini
yapiyor ortak olarak) depo sorumlusu (.....) bey benden bir randevu isteyerek
depo dolumlari hakkinda gériismek istedigini bildird.

Yaptigimiz gériismede, depolarinda yapacaklari dolumlar igin Terminal+GK
faturalarini (yeni dénemde Ihracat Lokal Masraflari-Fabrika) kendilerine fatura
etmemiz durumunda, bizim adimiza depo dolum opsiyonunu da, depolama
ticretini de dahil ederek, all-in olarak migterilerine 6nerebileceklerini ilettiler.

Bu servisi yaklasik 2 senedir CMA'e veriyorlar ve limanin yogunlugundan
sikayetci olan bir kisim mdisterilerine de dolum hizmeti veriyorlar (haftada ort
200-250 kntr dolum). (.....) Bey'in ifadesine gére, bir baska hat ile dolum
yapmalarina bugiine kadar mani olan CMA'i artik ikna etmisler ev ZIM ve
Arkas'a da bu taleple gitmigler.

Prensip olarak, asgari limandaki kazancimizi depo yliklemesinde de
koruyabilirsek ve henliz nasil bir strateji izleyecegini bilmedigimiz liman
isletmesinden de bu olusumlari engelleyecek (Port Akdeniz bu depo
dolumlarina ¢ok sicak bakmiyor) bir aksiyon gelmez ise, Aralik ortasindan sonra
(Port  Akdeniz tarifesinin  netlesmesini  bekledigimiz  tarih)  tekrar
gériisebilecegimizi ilettim.

Bugiin ise Natureltags. Depo'nun sahibi (.....) Bey ile telefon gériismemizde
benzer bir konu glindeme geldi.

Natureltas Depo da; AKIS benzeri bir sistemi bize éneriyor. (.....) Bey'e de ayni
cevabi ilettim.

(.....) Bey'in ifadelerinden anladigim kadari ile daha énce ARDEP tarafindan
igletilen ve sonra Port Akdeniz'in maden dolumlarini yapma niyeti ile Akansel'e
kiralattigi, fakat Akansel'in de Antalya'dan ¢ikmasi nedeniyle yakinda bosalacak
olan depo icin AKIS ve Naturelmar devrede. AKIS acisindan sadece CMA'in
hacmi, bu ekstra depoyu ¢alistirmaya yetmeyecedgi icin portféyiine diger hatlarla
liman dolum yapan miisterileri de eklemek istemekte (halihazirdaki AKIS
Depoda mermer depolayip limanda bizim konteynerlerimize dolum yapanlar).

Natureltas ise, halihazirdaki deposunda yasadigi ruhsat sorunlari ve dolum
yapamamasi gerekgeleri ile muhtemel mdusteri kayiplarinin éniine bizimle
isbirligi yaparak gecebilir gibi gbriiniiyor.

Antalya'da uzun yillardir depoculuk yapan ve mlsterileri ile glivene dayali
saglam iligkileri olan bu 2 grup diginda da bu depoyu igletebilecek herhangi bir
firma yok acikgasi.

Natureltas'in (.....); AKIS'in ise kendilerine ait (.....) araglik filolari mevcut.
Mevcut depolarindaki portféyiin potensiyel hacmi (tonaj olarak) konusunda net
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bilgimiz olmamakla birlikte, mlisteri portféyiine bakarak Natureltas’in az farkla
6nde oldugu séylenebilir.

Natureltas ile, 2 sene énce (.....) de katildigi gériismelerde, Port Akdeniz depo
icin isbirligi opsiyonlari konugsulmus; fakat bir sonug¢ ¢ikmamisti....”

(116) Yukarida yer alan yazismanin devaminda MSC ¢alisanlari arasinda gegen 10.01.2014
tarihli (.....) konulu yazismada su ifadeler yer almaktadir (Belge-13, sf. 93):

“(.....) Bey merhaba,

Teyidiniz iizerine AKIS Depo isletmesinin yéneticisi (.....) Bey ile gériismeleri
yardattam.

(.....) Bey, daha 6nce Ardep'in islettigi depoyu resmen devraldiklarini ve 2 adet
bigcakli yatirimi yaparak burada da faaliyete gegeceklerini teyid etti.

Ancak artik sadece CMA'in hacminin bu depoyu maksimize edemeyecegini,
MSC dolumlarini da yapmak istediklerini iletti.

Ayrica 2014 itibari ile musterilerimize dis dolum igin fatura ettigimiz:
Terminal: (.....)
Gecici Kabul: (.....)

kalemlerini kendilerine fatura etmemizi ve Gegici Kabul kaleminden USD (.....)
indirim saglamamizi talep ettiler. (CMA bu indirimi sagliyor).

Bu tir bir anlasmanin tarafimiza saglayabilecedi fayda analizine bakacak
olursak; Cin piyasasinda hat konusunda asil karar verici alicilar. Ylkleyicilerin
¢ok kiglik bir kismi alicilarini lokal masraf sebebiyle hat degistirmeye ikna
edebiliyorlar.

Navlunlarimiz CMA ile esitken bu bizim igin bir dezavantaj olabilir, hatta transit
stiremizin ¢ok kétlu olmasi sebebiyle rakamimiz diigtikken dahi CMA tercih
edilebiliyor. Bu yiizden USD (.....) indirim saglasak dahi, bunun, bize haftalik
ortalama 200X20' dolumun yarisini getireceginden emin olamayiz ancak
mutlaka hacim artisi yéniinde fayda saglayacaktir. Clinki bazi misteriler liman
sahasindaki yetersiz hizmetin yol actigi arag¢ beklemeleri ve liman ybénetiminin
tavri nedeniyle, liman dolum maliyetinin (zerinde bir maliyete ragmen depo
dolum tercih edebiliyorlar. Gériigsmemizin baginda (.....) Bey'in MSC'ye
ihtiyacglari oldugunu bir anlamda itiraf etmesi ve kendileriyle yaptigimiz ilk
toplantimizda ifade ettigimiz,' limanda elde ettigimiz geliri disaridada da koruma
prensibimiz geregdi’, simdilik standart lokallerimizin arkasinda durdum. Ancak
degigen sartlara gére anlasma gartlarini revize etme hakkimiz var.

Sonug olrak, (.....) Bey az énce bu sekilde calisabileceklerini, 6deme igin bir
vade talepleri bulunmadigini, gemi kalkisinin ardindan 1-2 giin iginde édeme
yapabileceklerini teyid etti. Ancak 'Seawaybill' talepleri olan mdiisterilerimizi
dikkate alarak kendilerinden (ortalama 100X20' dolum yapilabilecegini
gb6zbéniinde bulundurarak) USD (.....) bir banka teminat mektubu talep ettim.
Haftaya saglayabileceklerini teyid ettiler.

Depo dolum olarak rezervasyonlari da almaya basladik. Bir stire sonra hacimsel
analizlerimizi yapip durum degerlendirmesini size iletecegim.

”
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(117) MSC cgaliganlari arasinda yapilan 02.06.2016 tarihli “Port Akdeniz Toplanti” konulu ig
yazismada su ifadeler yer almaktadir (Belge-86, sf. 3):

...MSC nin daha avantajli bir tarifesinin olmasi ve diger hatlara veriimeyen
indirimlerin saglanmasini acgiklama noktasinda c¢ekinceleri var. Ancak bu
kararlarin altinda zaten (.....) imzasi oldugu igin bana pek inandirici gelmedi..
(.....) Bey'in istegi tabi ki yeni CEO nun daha fazla cruise limanlariyla ilgilenmesi
ybéniinde....”

(118) PORT AKDENIZ tarafindan 29.06.2018 tarihinde yapilan (.....) konulu duyuruda
asagidaki ifadeler yer almaktadir (Belge-13, sf. 14):

“

Hinterlandinda en fazla mermer ocagi bulunan ve Tiirkiye blok mermer
ihracatlarinin ana ¢ikis kapisi olmanin sorumlulugu ile ihracatgilarimiza higbir
limanda olmayan bir¢cok yeni hizmet sunmakta olan Port Akdeniz Antalya
Limani, mermer ihracatgilarimiza vermekte oldugu destek kapsaminda 01
Mayis 2017 tarihinden bu yana liman gecgici gimriikli sahasi icinde booking no
beyan edilmesi kaydiyla 14 glin siireyle Ucretsiz depolama hizmeti sunmaktadir.

Ucretsiz depolama hizmetinin verilmeye baslandidi tarihten bu giine kadar
sizlerden gelen yogun talepler ve olumlu geri dénigler, hayata gecgirmis
oldugumuz bu uygulamanin nedenli fayda sagladigini géstermesi agisindan
memnuniyet vericidir.

Bélge ticaretini ayakta tutan en 6nemli sektérlerden biri olmasi ve artan is hacmi
g6z onidinde bulundurularak halihazirda uygulanmakta olan booking no beyna
etmek sartiyla 14 glin (cretesiz depolama uygulamamizdan 3 ay slreyle
booking no beyan zorunlulugunun _kaldirildigini ve uygulamanin 21
Temmuz 2018 ftarihinden itibaren bagyalacagini bildirmekten memnuniyet
duyariz....”

(119) PORT AKDENIZ tarafindan 04.10.2018 tarihinde yapilan (.....) konulu duyuruda
asagidaki ifadeler yer almaktadir (Belge-13, sf. 13):

“

14.08.2018 tarihinde sizlerle paylasmis oldugumuz lizere liman gegici giumrikli
sahasi iginde Ucretsiz ermer depolama siiresi 14 giinden 21 giine uzatiimis ve
booking no beyan zorunlulugu kaldirilmistir.

3 ay stlreyle uygulanacagini duyurmus oldugumuz 21 glin serbest slire ve
booking no zorunlulugunun kaldirilmasi ile ilgili uygulamanin, ihracatgilarimiza
daha fazla destek olabilmek amaciyla 31.12.2018 tarihine kadar uzatildigini
bildirmekten memnuniyet duyariz...”

(120) PORT AKDENIZ tarafindan 11.12.2018 tarihinde yapilan (.....) konulu duyuruda
asagidaki ifadeler yer almaktadir (Belge-13, sf. 13):

“w

Bu kapsamda 01 Temmuz 2018 tarihinde liman gegici gimrikli sahasi iginde
booking no beyani zorunlulugunu kaldirmis ve 21 gin sireyle l(cretsiz
depolama hizmeti vermeye baslanmigtir. Bu uygulama sonrasinda sizlerin
memnuniyeti ile beraber sizlerden aldigimiz olumlu geri dénusler neticesinde,
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daha Onceki diger uygulama kosullari gecgerli olmak kaydiyla mevcut serbest
stireyi 45 glin olarak revize ettigimizi memnuniyetle bilgilerinize sunariz.

12 Aralik 2018 tarihinden itibaren baslayacak olan 45 glin serbest sire
uygulamasi 28 Subat 2019 tarihine kadar gegerli olacaktir....”

(121) Yukaridaki duyurunun devaminda PORT AKDENIZ tarafindan 12.12.2018 tarihinde
asagidaki duyuru yapilmistir (Belge-13, sf. 12):

“

10 Aralik 2018 tarihinde duyurusunu yapmis oldugumuz liman gegici gimrikli
sahada 45 gin serbest sure uygulamasi baslamigtir. Ancak uygulamanin
baslamasindan kisa bir siire gegmesine ragmen liman depo giriglerinde hatali
veya konteyner acentesi tarafindan veriimemesine ragmen acentenin verdigi
booking no seklinde beyan edilerek yapilan giris taleplerinin oldugu tespit
edilmigtir.

Hatali beyan nedeni ile olugsabilecek aksakliklari ortadan kaldirmak adina
14.12.2018 tarihden itibaren booking no ile giris talep edilen depolama
hizmetlerinde ilgili acenteden alinan booking onay mailinin, talep maili ile birlikte
tarafimiza génderilmesi gerektigini bilgilerinize sunariz.

Booking no olmaksizin yapilacak girig taleplerinde ise 6nceki uygulama kosullari
devam etmekte olup 2 giin 6ncede giris talebi altiimasi gerekmektedir.

Ayrica gegici giimriiklii saha depolama hizmetlerinin uygulama kogullarini ekte
tekrar bilgilerinize suna, depolama hizmetlerinde aksama yasanmamasi ve siz
degerli miigterilerimizin magdur olmamasi adina ekte belirtilen hususlarin
dikkate alinmasini 6nemli rica ederiz....”

(122) PORT AKDENIZ calisani ile MSC calisani arasinda gecen 14.01.2019 tarihli (.....)
konulu yazigsmasinda su ifadeler yer almaktadir (Belge-13, sf. 11):

“(.....) Bey merhaba,

ic ve dis ekonomik gelismelerin ihracatlara olumsuz yansimasini minimize
etmek ve sizler lzerinden ihracatlara destegimizin devami olarak Eyliil
ayindan itibaren dolumu limanda yapilan konteynerler icin "Esnek Serbest
Siire" uygulamasina gidilmigti.

Ihracatlar igin yapmis oldugumuz destedin devami olarak konu uygulamanin
31 Mart 2019 tarihine kadar uzatildigini bilgilerinize sunariz.

Limanda i¢ dolumu yapilan konteynerlerin dolum yapildi§i ay gemiye
yliklenmesi ve geminin fiilen rihtimdan ayrilmis olmasi kaydiyla "Esnek
Serbest Stire" uygulanacak ve dolu konteyner zaman sayimi yapilmayacaktir.

Dolum yapildigi ay yliklemesi gerceklesmeyen ve limana dolu giris yapan
konteynerler igin ise standart tarifede yer alan (.....) giin free time
uygulanacak ve (.....) glinti agsan dolu konteynerler igin tarifede yer alan ardiye
tcretleri yansitilacaktir.

Liman igletmesi olarak bélge ticaretinin gelisimine katki saglamak adina
olarak yapmakta oldugumuz bu vb. 6zel uygulama ve desteklerin basta siz
degerli is ortaklarimiz olmak Ulizere tim paydaglara katki saglayacagini
temenni eder, iyi ¢calismalar dileriz....”
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(123) MSC calisani tarafindan PORT AKDENIZ calisanina génderilen 17.06.2019 tarihli

) konulu yazismada su ifadeler yer almaktadir (Belge-13, sf. 28):

“

Oniimiizdeki dénem planlamalarimiz igin (.....) giin serbest siirenin yilin 2.
Yarisi iginde gegerli olacak sekilde uzatilmasini rica ederiz....”

(124) PORT AKDENIZ calisaninin yukaridaki yazismaya cevabi su sekildedir (Belge-13, sf.

11):

“(.....) Bey merhaba,

Ihracatlara destek olmak adina gegen yil sonundan itibaren uygulamaya
baglamis oldugumuz limanda I¢ dolumu yapilan konteynerlerin dolum
yapildigi ay gemiye yiiklenmesi ve geminin fiilen rihtimdan ayrilmig olmasi
kaydiyla "Esnek Serbest Stlire" uygulamasinin 30 Eylil 2019 tarihine kadar
uzatildigini bilgilerinize sunariz.

Not: Dolum yapildigi ay yiiklemesi gergeklesmeyen ve limana dolu giris yapan
konteynerler igin ise standart tarifede yer alan (.....) giin free time
uygulanacak ve (.....) glinti agan dolu konteynerler igin tarifede yer alan ardiye

tcretleri yansitilacaktir....”

(125) MSC calisanlarn arasinda gecen 24.06.2019 tarihli (.....) konulu yazismasinda su
ifadeler yer almaktadir (Belge-10, sf. 18):

“

Antalya liman tarifesi 21/06/2019 tarih itibariyle, 2019 yili tamaminda gecerli
olmak lizere sonlandirilmigtir . Buna gére;

— 2018 tarife kosullari, 2019 da aynen devam edecek .

— Rebate uygulamasi (.....) box dolu ylikleme /tahliye adetine gére tekrar
dlizenlenmigtir.

e (.....) adet ve Uzeri dolu ylikleme ve tahliyeleriniz icin her bir konteyner
basina ve geriye yénelik olmak lizere (.....)/adet geri 6deme

e Dolu yiikleme ve tahliyelerinizin (.....) adedi gegmesi durumunda adet
basina olan g¢arpan (.....) olarak glincellenip, yine geriye dénlik tiim dolu
adetleri igin geri 6deme

e Dolu yiikleme ve tahliyelerinizin (.....) adedi ge¢mesi durumunda ise
(.....) geri 6deme yine ayni sekilde

Buna gére , bir énceki yila gbére daha avantajli bir rebate anlasmasina
varilmis olup ; gegen seneki performansin saglanmasi halinde (.....) daha
fazla , (.....) box ve ustunun yakalanmasi halinde ise gegen yila gére (.....)
kat rebate hak edilecektir.

Gegen yilin (.....) box dolu yiikleme ve tahliye yapilmig olup, 2018 elde
edilen rebate (.....) usd iken ayni performansin saglanmasi halinde 2019
yilinda hak edilecek olan (.....) usd elde edilecektir.

NOT: 2018 déneminde ; rebate anlasmamis (.....) dolu tahliye ve ylikleme
adedini gegmesi halinde +(.....)/box olarak uygulandi
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— 2013 yilindan itibaren kilavuzluk — rémorkér ve palamar kalemlerinde
%(.....) oraninda bir indirimimiz mevcuttu. ligili indirime, sadece kabotaj
hatti gemilerimizde gecerli olmak dizere , (.....)luk bir indirim daha
yapillmigtir

(.....) indirimin tahakkuk karsiligi , yapilan hesaplamalarimiza gére ugrak
basina (.....) usddir.
— (.....) saat barinma muhafiyeti.

e Saat 21:00 sonrasi yanasan gemilere o gline ait barinma kalemi
uygulanmayacak . Yada 03:00 a kadar rihtimdan ayrilan gemilere ayni
sekilde kalktigi glinee ait barinma uygulanmayacaktir

— Bos serbest sirede — uzatma taleplerimizde her daim destek
gbstermektedirler. Bu nedenle bos konteyner serbest siire tarifeye konu
edilmemigtir....”

(126) Yukaridaki yazismanin devaminda, MSC c¢alisanlari arasinda gegen 24.06.2019 tarihli
(.....) konulu yazismada su ifadeler yer almaktadir (Belge-10, sf. 18):

“

Antalya liman igletmesi ile yapilan gériismeler, nihayet sonlandiriimistir

2018 tarife kosullari aynen devam edecek olup ; diger detaylar asagida
6zetlenmigtir....”

(127) MSC caligani ile PORT AKDENIZ calisani arasinda gegen 25.03.2020 tarihli (.....)
konulu yazismada su ifadeler yer almaktadir (Belge-13, sf. 3):

“Merhaba (.....) Bey,

Telefon gériismemizde de belirttigim gibi; bu uygulama tiim firmalar tarafindan
kisa bir sire icinde duyulacaktir. Gerek limanda dolum yapan blok ve kasali
mermer, gerekse diger mal cinslerini ylkleyen sanayi firmalarinin bu indirimden
rahatsizlik duyarak ayni indirimi talep etmeleri kaginilmaz olacaktir.

Ayrica sitemsel olarak bizim bu sekilde bir indirim uygulamamizin mimkin
olmamasi nedeniyle manuel takip gerektirecek ve faturalama asamasinda ciddi
is ylUku yaratacaktir.

Konu uygulamanin ilve ylik saglama notasinda da fayda saglamayacagi
digtintlmekle birlikte, beraberinde getirecegini 6ngérdigimiiz sikintilari
degerlendirdigimizde, bu sekilde bir uygulama yapilmamasini, eger indirim
verilecekse tim ylikler icin bu destegin saglanmasini rica ederiz....”

(128) Yukaridaki yazismaya PORT AKDENIZ calisaninin 26.03.2020 tarihli cevabi asagidaki
gibidir (Belge-13, sf. 2):
“(.....) Bey Merhabalar,
ligili uygulamada amacimiz liman diginda gerek kendi tesisinde gerekse dig
depoda dolum yapmak isteyen ancak maliyet avantaji yaratamadigi igin

yapamayan firmalara ve disarida depo isi yapan/ yapacak olan ama yine benzer
sebep ile yapamayan firmalara destek saglamak.

Sizin de belirttiginiz ve hepimiz igin ortak gergek olan bu ve bunun gibi
uygulamalarin sistem (izerinden takibi zor ve manuel islem gerektiriyor. Bu bizim
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icin de bdyle ancak kendi (zerimizdeki is ylkuni arttirmadan toplam is
kapasitemizi arttiramadigimiz ¢ok 6zel glinler igindeyiz. Otomasyon/ sistem ¢ok
6nemli ancak bazen birseyler yapabilecekken sistem engeline takilmak yerine
manuel ig ylkini alip sistemin uyumunu sonradan saglamayi tercih ediyoruz.

Mailinizde bahsettiginiz gibi biitiine bu rakamlari uygulayabilecek adar pozitif bir
ticaretin iginde degiliz. Cissemizin yettigi konulara dokunup oralardan fayda
saglamayi ve yaptiklarimizin ufakta olsa pozitif etkilerini yasamayi1 amacliyoruz.
Liman dolumlarin dis dolumlara oranini takip ediyoruz ve dis dolumlarin digigi
bizi husursuz ediyor. Dogru kullanildiginda sizin igin de faydali bir tool
olabilecegini diigtindigimiiz uygulamamizin tabii ki olumsuz yansimalari da
olabilir ancak bunlari da hep beraber ybnetmeye gayret edecegiz. Umuyorum
uygulama bagladiginda ufakta olsa faydalarini birlikte gbrecegiz.

ligili indirim tutarini yansitilmasi veya yénetimi konusunda da goériislerinizi
bekliyoruz....”

1.3.3. PORT AKDENIZ’de Yapilan Yerinde incelemede Elde Edilen Belgeler

(129) PORT AKDENIZ calisanlar arasinda 30.12.2012 tarihinde yapilan (.....) konulu
yazismada su ifadeler yer almaktadir (Belge-104, sf. 31):

“Ek’te Liman Dolum, Depo Dolum ve 3. Sahis Depo Dolum karsilastirilmasi yer
almakta. konu hakkinda misahit oldugunuzda detayli bir sekilde gbriismek
isterim.

LIMAN DOLUM

(.....)... Elbtte ki, Antalya’daki konteyner i¢c dolum kapasitesini elimizde
tuttugumuz strece rakamlari kontrol edebiliriz.

DIS SAHA DOLUM

Yeni tarife ile dis sahadaki dolumdan kaynaklanan, liman dolum ile dis saha
dolum arasindaki gelir kaybimizi hemen hemen ortadan kaldirmig oluyoruz...

DIS SAHA “LIMAN DEPOSU”
(.....)

Béyle bir sahay isletmek migteri memnuniyetini arttirmak, giniin her saati ve
haftanin her gtinii dolum yapabilmek ve MSC gibi bir hatti, digerleri de olabilir,
Antalya’ya daha siki baglamak icin faydali olabilir. Aslinda mantik, liman
sahasina 17 dénim daha kazandiriyoruz seklinde olursa ancak karliligimizi
koruyabiliriz. ..

Tidm bunlara ek olarak, Antalya’da miisterilere hizmet gesitliligini arttirmada bir
etkisi olabilir. Tim bu siiresi MERSIN'deki toki sahasi adi verilen saha
6rneginde oldugu gibi. bir yapida ve oldukg¢a kontrollii ybnetirsek ¢ok olumlu
sonuglar dogurabilir. Henliz LINE’larla fiyatlarda anlasiimis degil, sizin de
bildiginiz gibi prensipte yapilabilir demistik ve c¢alisiyorduk, ayni gekilde,
taseronla da anlasiimis bir rakam yok, heniiz tekliflerini de géndermediler...

Bu calisma sadece suanki éngérimiizle ne olur onu gérmek igin... detaylar
ortaya ciktikga ¢calismayi update edecegiz.”
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(130) Yukarida yer alan yazigmaya iligkin olan ekteki Excel tablolari agsagdidaki gibidir (Belge-
104, sf. 32,33,35):

(131) 13.05.2015 tarihinde PORT AKDENIZ calisanlari arasinda gecen (.....) konulu
yazismada su ifadeler yer almaktadir (Belge-104, sf. 22):

“.....) Bey,

Akis Depo, depo dolum olarak (.....)[Cntra yapiyormus.
Bos Cikig+Dolu Girig+Depolama+Dolum+Takozlama dahil.
Meray Depo, depolama hizmetini (.....)/Ton’a yapiyormus.”

(132) Yukarida yer alan yazismaya PORT AKDENIZ calisaninin 13.05.2015 tarihli cevabinda
su ifadeleri kullanmigtir (Belge-104, sf. 22):

“Biz ne kadar gate-in/out aliyoruz ?”

(133) PORT AKDENIZ ¢alisaninin yukarida yer alan yazismaya 13.05.2015 tarihli cevabi su
sekildedir (Belge-104, sf. 22):
“(.....) Bey,
Gate Out(Mty): $(.....)

Gate in(Full): $(.....)”

(134) PORT AKDENIZ calisanlari arasinda gerceklestirilen 01.04.2017 tarihli (.....) konulu
yazismada su ifadeler yer almaktadir (Belge-391 sf. 5):

“

Dis depolarla Bugiin edindigim bilgiye istinaden akis deponun kapatacagi ve bu
ylzden caligtiklari firmalarin bir kismini bagka depolara ydnlendirildiklerini
oégrendim.

Bunu égrenen depo igini yapan sirketin biri is makinalari ve depoyu devretmesi
icin 6neride bulunmus heniiz bir sonuca baglanmamis. Teklifi veren sirketi en
kisa zamanda 6grenip bilgi verecegim.

Naturel depo sikayet (zerine mugurlenmis olup, ¢alismayi durdurdugunun
bilgisini aldim. ...”

(135) PORT AKDENIZ calisanin yukaridaki yazismaya 03.04.2017 tarihli cevabi su
sekildedir (Belge-391 sf. 5):

“(.....) Bey, Ginaydin,

Teklifi veren “depo isini yapan firma” ne demek anlamadim. MERAY’I
kasdediyorsunuz?...”

(136) PORT AKDENIZ calisanin yukarida yer alan yazismaya 03.04.2017 tarihli cevabi su
sekildedir (Belge-391 sf. 5):
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“(.....) Bey Ginaydin,

Depoculardan kasdedtigim (okyanus, meray, natlrel, osman kurt, Erdal ¢elik)
bunlardan birisi teklif vermis. Daha heniiz somut bir bilgiye ulasamadim.”

(137) PORT AKDENIZ calisanin yukaridaki yazismaya 03.04.2017 tarihli cevabi su
sekildedir (Belge-391 sf. 4):

“(.....) Bey, Ginaydin,
Cok tesekklir ederim, somut bir bilgiye ulasinca déner misiniz, séyle de

yapabilirsiniz, firmalara direkt olarak da sorabilirsiniz,
arkadasglariniz/tanidiklariniz araciligiyla...”

(138) PORT AKDENIZ calisanin yukarida yer alan yazismaya 03.04.2017 tarihli cevabi su
sekildedir (Belge-391 sf. 4):

“.....) Bey,
En kisa zamanda &6grenip geri déniis yapacagim....”

(139) PORT AKDENIZ calisanin yukaridaki yazismaya 05.04.2017 tarihli cevabi su
sekildedir (Belge-391 sf. 3):

“(.....) Bey, Merhaba,
Bir gelisme var mi?...

”

(140) PORT AKDENIZ calisanin yukarida yer alan yazismaya 05.04.2017 tarihli cevabi su
sekildedir (Belge-391 sf. 3):

“(.....) Bey,
Gerekli yerlere haber biraktim geri dénlislerini bekliyorum....”

(141) PORT AKDENIZ calisanin yukaridaki yazismaya 05.04.2017 tarihli cevabi su
sekildedir (Belge-391 sf. 3):

“(.....) Bey,

Direkt olarak kigileri arayip sorar misiniz, dolayli yol izlemimizin bir geregi yok
ki, nihayetinde o deponun islemesi bizim i¢in fayda saglar...”

(142) PORT AKDENIZ galiganin yukarida yer alan yazismaya 06.04.2017 tarihli cevabi su
sekildedir (Belge-391 sf. 2):

“(.....) Bey,

Din (.....) ile gbriismus olup, akis deponun kapatilacagini dogrulamigtir. Nedeni
olarakta ata beyin éliimiinden sonra oglu depolama igini yapmiyacagni ve bu
sebepten dolayi depolama ve kont. I¢ dolumlarda fiyat artisi yaptiklarini
séylemistir. Depolamayi ton bagina (.....) ‘ye c¢ikarmiglar. (.....) firmasida bu
sebepten dolayi akis’e sevkiyatlarini durdurmug olup, direkt olarak limana
caligtiklarini ig yogunluklarinin artmasi durumunda liman depo ve kara
terminalini kullanacaklarini s6ylemistir.

(.....) ile telefon gériismemize istinaden onlarda akis depoyu birakmis olup,
meray depoyla calistiklarini sGylemigtir.

Kendilerine devretmek igin teklif veren (.....) olduklarini 6grendim. Fakat
bulunduklari konum sit alanina girdigi i¢in devretmeleri durumunda yeni ruhsat
alamiyacaklari igin olumsuz sonuglandigini égrendim. Bunun yani sira 200
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metre ilerlerinde bulunan (.....) bu sebepten dolayi kapatilacgini suan igin
belediye ile mahkemelik olduklarini 6grendim.

(143) PORT AKDENIZ calisanin yukaridaki yazismaya 06.04.2017 tarihli cevabi su
sekildedir (Belge-391 sf. 2):

‘naturel, osman kurt, erdal c¢elik ve meray ne diyor? Mesajinizda yazdidiniz
firmalar”

(144) PORT AKDENIZ galiganin yukarida yer alan yazismaya 06.04.2017 tarihli cevabi su
sekildedir (Belge-391 sf. 2):

“.....) Bey,

Bunlar sadece akis deponun kapatilacagini biliyorlar. Depocular akis deponu
musgterileri bize gelecek diyor, nakliyelerini yapacaklari iginde nakliyeciler igin
bir sey fark etmiyormus....”

(145) PORT AKDENIZ caliganlari arasinda 28.03.2019 tarihinde yapilan (.....) konulu girket
ici yazismada su ifadeler yer almaktadir (Belge-11, sf. 130-132):

“(.....) Bey Merhaba,

Bildiginiz lizere konteyner mermer ihracatlarr Port Akdeniz'in toplam
ihrcatlarinin yaklasik (.....)%sini olugturmaktadir.

Gerek Cin kaynakl talep daralmasi gerekse diger limanlarin lokal masraf ve
navlun farklari nedeni ile mermer ticaretindeki riskleri minimize etmek ve hacim
artigini tegvik etmek amaciyla 2019 yili igin ihracatg! firmalara hedef bazli bir
kampanya yapmayi planliyoruz.

2019 yili butgemizde bu tiir tegvik kampanlayari igin (.....)bltge ayrilmis ve total
volumde artig saglanmasi kaydiyla (.....)'a kadar ¢ikabilecegi 6ngérilmdstiir.

2019 vili icin Kontevner ihracatcilari icin yapilmasi planlanan kampanya
detaylar1 asagidaki gibidir:

Takozlama indirimi:

1000 TEU'nun lzerinde ihracat gerceklestiren tiim firmalar icin 1.000 TEU'nun
lzerinde gergeklestirecekleri beher konteyer ihracatinda $(.....)/ladet olan
takozlama (icretlerinde $(.....)/adet indirim uygulanmasi.

2018 yilinda toplam (.....) firma 1.000 TEU'nun lzerinde blok mermer ihracati
gercgeklestirmis olup bu firmlarin toplam ihracati (.....) TEU'dur. Grup firmalari
ile birlikte bu say! (.....) firma ve (.....) TEU olmaktadir(firma bazli ihracat
istatistikleri  ektedir). Ihracatlarin 2018 yili ile benzer rakamlarla
gergeklesecegini varsaydigimizda 1.000 TEU'unun lzerinde gercgeklestirilecek
ihracatlar igin uygulanmasi éngériilen $(.....)/ladet takozlama indiriminin maliyeti
yaklagik $(.....) olacaktir.

Kampanyada yiik cinsi ayrimi gézetilmemekle birlikte takozlama hizmetlerinde
indirim yapilacagi icin ilgi kampanya 1.000 TEU nun lizerinde ihracat yapan blok
mermer firmalarina fayda saglamis olacaktir.

Uygulanmasi éngériilen kampanya ile;

- Firma ayrimi gbzetmeksizin "tiim firmalara” hitap eden bir kampanya
olacaktir,
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- Total blok mermer ihracat volimdiinin (.....)%'sini olugturan firmalara
kampanya yapilmig olacaktir,

- Yiksek voltimlii firmalarin ¢ogunlugunu trader firmalari olusturmakta
olup ocak sahibi firmalara oranla nisbeten daha dlisik karliliklarla
calistiklari igin etkisinin daha gli¢lii olmasi beklenmektedir,

- Tarife anlaminda en fazla elestiri alinan hizmet kaleminde indirim
oéngdrilmesi nedeni ile psikolojik etkisinin de olacagi 6ngdérilmektedir,

- Indirimin takozlama hizmetinde yapilacak olmasi liman dolum/dis depo
dolum oranlarini liman dolum lehine arttirmasi 6ngérilmektedir. (.....).

- Diger limanlarda da benzer uygulamalar mevcuttur.
Kasall mermer ihracatlarina 6zel takozlama indirimi:

100 TEU'nun lzerinde kasali ihracati gergeklestiren tiim firmalar igin 100
TEU'nun Uzerinde gergeklestirecekleri beher konteyer ihracatinda $(.....)ladet
olan takozlama (cretlerinde $(.....)/adet Indirim uygulanmasi.

2018 yilinda grup firmalari ile birlikte toplam (.....) firma 100 TEU'nun tzerinde
kasali mermer ihracati gerceklestirmis olup bu firmalarin toplam ihracati (.....)
TEU'dur.(firma bazli ihracat istatistikleri ektedir). Ihracatlarin 2018 yili ile benzer
rakamlarla gergeklesecegini varsaydigimizda 100 TEU'unun (izerinde
gergeklestirilecek ihracatlar igin uygulanmasi éngérilen $(.....)/ladet takozlama
indiriminin maliyeti yaklasik $(.....) olacaktir.

Uygulanmasi 6ngériilen kampanya ile;

- Firma ayrimi gbzetmeksizin "tiim firmalara” hitap eden bir kampanya
olacaktir,

- Total kasali mermer ihracat voltiimiinin "(.....)%" ini olugturan firmalara
kampanya yapilmis olacaktir,

- Transit stire, navlun, lokal masraflar vb. nedenlerle blok mermere gére
diger limanlara daha fazla yénlenen kasali mermer ihracatlarinda tegvik
edici etkisi olacaktir.

- Tarife anlaminda en fazla elestiri alinan hizmet kaleminde indirim
oéngérilmesi nedeni ile psikolojik etkisinin de olacagi 6ngdérilmektedir.

- Indirimin takozlama hizmetinde yapilacak olmasi liman dolum/dis depo
dolum oranlarini liman dolum lehine arttirmasi 6ngériilmektedir. (.....).

2018 yilinda uyqulanan kampanyanin etkileri ve degistirilme nedeni:

2018 yilinda yine benzer sekilde mermer ihracatlarini tesvik etmek amaciyla
hedef bazli kampanyalar gerceklestiriimistir. Ancak ilgi kampanyalar tiim firma
ve ylik cinslerine degil, tarafimizdan belirlenmis olan yaklasik (.....) firma
6zelinde uygulanmistir. Kampanya uyqulanacak firmalar tespit edilirken yiiksek
ihracat potansiyeli olmasina ragmen Antalya Limani'ni diger limanlara nazaran
daha az kullanan ve ihracatinda 6nemli artis beklenen firmalar tercih edilmistir.

(.....) firmaya hedef bazli indirimler sunulmus ancak yil sonu itibari ile sadece
(.....) firma belilenen hedefleri agsmigtir. Hedeflerini asan bu Ug¢ firma igin
toplamda $(.....) komisyon édemesi yapilmistir.
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(.....) nedeni ile bazi elegtirilere maruz kalinmigtir. Diger yandan sadece (.....)
firmanin hedeflerini asmasi nedeni ile total hacimde beklenen artis
saglanamammigstir. Bu nedenle 2019 yili igcin kampanya uygulamasinda yontem
degisikliginin yapilmasi ve genele hitap etmesinin daha faydali olacag! ve
kampanyanin komisyon sekline degil de en fazla elegtiri konusu olan takozlama
hizmetlerinde indirim gekinde olmasinin ihracatgilar tarafinda da daha fazla
pozitif etki yaratacagi éngérilmektedir....”

(146) PORT AKDENIZ calisani ve Global Holding calisanlari arasinda gecen 28.03.2019
tarihli (.....) konulu yazismada su ifadeler yer almaktadir (Belge-11, sf. 130):

Hem ticaret hacmini yikseltmemiz gereken Kasali Mermer hem de ficaret
hacimini ve pazar payini koruma blyltme hedefinde bulundugumuz blok
mermeri diigtinerek. Diigen ihracat ton/satsi fiyatlarinin etkisiyle daha ¢ok fiyat
sensitive olan lojistik maliyetlerinde miigteriye avantaj yakalama hem de en ¢ok
elestiri aldigimiz "takozlama"hizmetlerinde mdiisterilere bir nebze de olsa destek
olmak (izere agadgidaki gibi bir kampanya ddglincesindeyiz. Yarin sizlerle
tizerinden gecger sonrasinda uygunsa hukuki degerlendirmeyi de yapar ilerleriz
diye disiindyorum.

Asagida hem gecen yilin degerlendirmesi hem de genel strateji planimiz, ekte
de ilgili istatistik sunulmustur.”

(147) PORT AKDENIZ calisani ile MSC caligsani arasinda gegen 13.01.2020 tarihli (.....)
konulu yazismada su ifadeler yer almaktadir (Belge-392 sf. 6-7):

“(.....) merhaba,

Konteyner ticaretine destegimizin devami niteliginde 31 Mart 2020 tarihine
kadar gecerli olmak (izere bos konteyner serbest siire uygulamamiz asagidaki
sekilde olacaktir;

(.....)
e [sbu uygulama 31.03.2020 tarihine kadar gecerlidir.”

(148) MSC calisani ile PORT AK!_DENiZ calisani arasinda gecen 18.03.2020 tarihli “RE: BOS
KONTEYNER SERBES SURE UYGULAMASI HK.” konulu yazismada su ifadeler yer
almaktadir (Belge-392 sf. 6):

“Merhaba (.....) Bey

Son durum ve vukular sonrasi bir kez daha “saglikli ve saglam olmanin” degerini
anladik . Saglik sihhat yerindedir umarim .

Asagida 6zetledigim detayda destege ihtiyacimiz var ..

(..)

bos serbest stiremizin 20’liklerde (.....) gun yerine (.....), 40’ liklarda ise (.....)
gln olarak revize edilmesi mimkin madir...”

(149) PORT AKDENIZ calisaninin yukaridaki yazismaya 18.03.2020 tarihli (.....) konulu
cevabi su sekildedir (Belge-392 sf. 5):

“(.....) Bey, Merhaba,
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(.....) Bey ile konuyu gériistiik, sizlerin de memnun olacaginizi umdugumuz bir
calisma hazirladik, bugtin ya da en geg yarin geri dénecegiz....”

(150) MSC calisaninin yukarida yer alan yazismanin devaminda 18.03.2020 tarihli (.....)
konulu cevabi su sekildedir (Belge-392 sf. 4-5):

“Merhaba
Gelen email uzerinden donmek istemedim

Emailin icerigindeki bazi maddeler , GVA yi1 yonetmekte zorlayacaktir . Inkar
edemeyiz her daim destek oldugunuzu ama bir daha bir goz atsan .

Tekrardan tesekkurler.

a) 01.01.2021 itibari ile halen liman sahasinda bulunan (.....) gliniin (izerinde
bos beklemis 20’ konteynerler igin (.....) glin ve (izeri, (.....) glinin (izerinde bos
beklemis konteynerler igin (.....) glin ve (zeri bos kaldigi tiim giinler standart
bos konteyner ardiye tarifesi uygulamasi , 31.12.2020 tarihine kadar serbest
stre uygulamasi ile tezatlik olusturmaktadir. Bu nedenle ; Aralik ayinda diinya
ve llke ticaretindeki son durumlar dikkate alinarak konunun tekrar
degerlendirilmesi talebimizdir.

b) Bos yliklenen konteynerlarin , serbest stire sayiminin (.....) glin olarak icra
edilmesi dogru olmayacaktir . Zira malumunuz oldugu lizere serbest sire iginde
kullanilamayan konteynerlar ardiyeye dusmemesi igcin serbest sure dolumuna
bir kac gun kala GVA tarafindan ‘bos yuklenecek sekilde
talimatlandirilabilmekte , yada bos cikis asamasinda serbest sure bitimine sayili
gunu kalan bos konteynerlarin hasarli oldugu tespit edilen konteynerlarin bos
yuklenmesi geregi dogabilir. . Dolayisiyla talimatin alindigi an itibariyle geriye
donuk ardiye isletilecegini ifade etmek bizleri gerek ANTALYA lokasyonu
degiskenliklerini yonetme gerekse GVA tarafini ayni platformda yonetebilmek
/dengeleyebilmek mumkun olmayacaktir . Konu maddenin * Serbest siireler,
konteynerlerin Port Akdeniz Antalya Limanindan dolu yiiklenmesi kaydiyla
gecerlidir. Bos yiiklenen konteynerler igin serbest sire (.....) gin olarak
uygulanacaktir. Hasar dolayisi ile tamir edilemeyip GVA talimatiyla bos
yliklenen konteynerler muaf tutulacaktir * seklinde degistirilmesi ricamizdir

Yukarida ki gérislerimizi desteklemek babinda, serbest stire agiminin olmasi
halinde serim énceligine uyulmamasi limanin kendi saha organizasyonuna bagli
oldugu ve MSC olarak herhangi bir spesifik konteyner talep etmedigimizden
konteynerlarin istif  uygunlugunda serilmesi  liman isletmesinin
sorumlulugundadir . Bu minvalde “Yukarida belirtilen serbest stirelerin agiimasi
durumunda serim énceligine uyulmadigi gerekgesi ile ardiyeden muaf
tutulamaz.” Maddesinin kaldirilmasi gerekir.

c) Son olarak ; asagida ki madde Akig depoya ¢ikartilip (.....) glin sonra dénen
konteynerler de etkilenecek.Parantez igini iptal etmek mumkun mu ?

ALINTIDIR //

Limandan bos ¢ikan ve yiiklemesi baska bir limandan yapilan konteynerlerler
i¢in gegerli olacak free time sdresi (.....) ginddr. (2020 yili sonu itibari ile kapi
giris/cikislari Solonport sisteminden kontrol edilecek ve (.....) glinii gegmesine
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ragmen tekrar limana giris yapmayan konteynerler igin (.....) ginin lzerinde
limanda bos bekledigi glinler igin geriye ybnelik bos ardiye faturasi
diizenlenecektir)....”

(151) Yukarida yer alan yazismaya PORT AKDENIZ calisaninin 19.03.2020 tarihli (.....)
konulu cevabi su sekildedir (Belge-392 sf. 3):

“(.....) Bey Merhaba,

a) Maddesinde iletmis oldugunuz husus Aralik ayinda yeniden
degerlendirilebilir, bu konu tamam. Bu arada bizlerde arkadaslarimizdan
ylikleme planlarindan konteynerlerin gelis zamanlarina gbre planlama
yapmaya ve FIFO uygulamasina hassasiyet gésterecekler.

b) Maddesinin adil bir uygulama oldugu duisiiniiyoruz. Bu kadar uzun serbest
sureler tanimamizin en 6nemli dayanadi konteynerlerin ihracata yénelmesi.
Zorunlu durumlarda olay bazli olarak destek vermeye devam edecegiz ama
uygulamanin ana dayanagi olan bu maddeyi degistiremeyiz. Ancak tamir
edilmeyen/edilemeyen hasarli olarak yliklenen bos konteynerler ile ilgili
ardiye muafiyetini saglayabiliriz.

c¢)Maddesi ile ilgili bir esnekligimiz yok...”

(152) Yukarida yer alan yazismaya MSC calisaninin 19.03.2020 tarihli (.....) konulu cevabi
su sekildedir (Belge-392 sf. 2):

“Merhaba
Bilgilendirme igin tesekkurler.

Dunya ticareti ve ulusal ekonomik sartlar dikkate alinarak, asagida belirtilen
maddelerin aralik ayonda ele alinmak uzere, desteginize tekrardan tesekkur
ederiz.

(153) PORT AKDENIZ calisanlari arasinda 03.02.2020 tarihinde yapilan (.....) konulu sirket
ici yazismada su ifadeler yer almaktadir (Belge-11, sf. 57):

“...(.....) Bey merhaba,

Blok mermer ihracatlarinin dis dolum /liman dolum adet ve oranlari asagidaki
gibidir;

(....TICARI SIR.....)

Dis dolumlarin tamaminin Akis’den geldigi varsayilmakta olup, tablodan da
gérildiaga dzere dis dolum adetleri (.....) lerden (.....)%in altina dismdiis, oran
olarak da (.....)% leden (.....).% e gerilemistir.”

(154) PORT AKDENIZ calisanlari arasinda 03.02.2020 tarihinde yapilan (.....) konulu sirket
ici yazismada su ifadeler yer almaktadir (Belge-104, sf. 16):

“
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Blok mermer liman dolum/dolu giris maliyet-gelir karsilastirmasi, diger
limanlarin kapi girig-¢ikig tarife karsilastirmalari ve son 7 yil liman dolum/dolu
giris istatistikleri ekte bilgilerinize sunulmustur.

Not:

-Antalya’da hizmet veren hatlar gate in/gate out (icretlerini paket fiyat olarak
$(.....) araliginda miigterilere yansitmaktadir.

-inracatlarda mesai saatleri disinda giris yapan araclarin giimriik mesaileri
tarafimizdan é6denmektedi (.....) ...”

(155) Yukarida yer alan yazigmaya iligkin ekte bulunan excel tablolari asagidaki gibidir:

(156) PORT AKDENIZ galisani ile Genel Miidirt 12.02.2020 tarih ve (.....) konulu sirket igi
yazismasinda su ifadeler yer almaktadir (Belge-104, sf. 48):

“(.....) Bey merhaba,

(158) PORT AKDENIZ calisani tarafindan Global Holding calisanina gdnderilen 16.02.2020
tarihli ve (.....) konulu yazigsmada su ifadeler yer almaktadir (Belge-11, sf. 57):

“(.....) Bey Merhaba,

Gegtigimiz hafta lzerinde konustugumuz konuyla ilgili olarak teklifimiz
asagdidaki gibidir. Tekliften 6nce konuyu size bir daha hatirlatmam gerekirse;

(.....). Gegtigimiz glinlerde (.....) Bey, Vali Bey'e giderek iglettikleri deponun
kapanma noktasina geldigini sGylemis ve iki noktadaki sikayetini dile getirmistir.
: Limanda mermer depolamanin yasal olmadigini, giimrik ve liman mevzuati
bakimindan yanhg yapildigini, mermer depolanmasinin durdurulmasini
istemistir. Bununla birlikte uygulanan Gate-In ve Gate-Out (icretlerinin fahis
oldugu iddaasinda bulunmustur. Vali Bey tarafindan Kaymakam Bey konuyla
ilgilenmesi igin goéreviendirilmistir. Yapilan islemlerin mevzuata uygunlugu
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Kaymakam Bey tarafindan gériilmiis ve bizden de kendisine briefing yapilmistir.
Akis'le de konu hakkinda gorusilmustiir: Limanda mermer depolama yapilmasi
sebebiyle depoda yaptiklari konteyner dolum adetlerinin ¢ok azaldigini ve
batmak Uzere olduklarini séylemekteler.

(.....); AKIS'in her ne kadar Rekabet Kurumu'na bizi sikayet etmedigini séylese
de, (.....).

(.....), bu firmanin talebi oldugu icin degil de, bizim ticaretimize segenek yaratan
deponun varliginin  desteklenmesi  gerektigi  kanaatindeyim. Mermer
deposundan yapilan dolumlar firsat maliyeti olarak ortalama (.....)USD gelir
kaybimiza sebep olmaktadir.

Esit, adil ve seffaf ve sonrasinda aciklanabilir ve sonrasinda tekrar geri alinabilir

yénetmen CIN-US ticaret savaslari ve Corona Viriisii olarak dile getirip blok
mermer liman digi dolumlarda 35USD'lik indirimin uygulanmasi ve tiim hatlara
bunun yayinlanmasi disincesindeyiz. Bu konuda Umut Bey'in hazirladigi
calisma ekte ve asagidadir.”

(159) Yukarida yer alan yazismanin devaminda PORT AKDENIZ calisani tarafindan Global
Holding galisanina gdnderilen 10.03.2020 tarihli ve (.....) konulu yazismada su ifadeler
yer almaktadir (Belge-11, sf. 147):

“Merhaba,

Her ne kadar bizi Vali'ye sikayet eden taraf olsa da bdlgemizdeki tek CFS
hizmeti veren bir depo oldugu igin AKIS'e indirim yapalim diiglincesindeyim.

()il

(160) Yukarda yer alan yazismanin devaminda PORT AKDENIZ caligsani tarafindan
11.03.2020 tarihinde iletilen (.....) konulu yazismada su ifadeler yer almaktadir (Belge-
11, sf. 147):

“Gdnaydin,

Asadidaki konuda sizin talimatlarinizi almak isterim, uygun zamanda konuyu
arz edebilirim.”

(161) Yukarida yer alan yazismaya cevaben Global Holding calisani tarafindan PORT
AKDENIZ c¢alisganina gonderilen 11.03.2020 tarihli ve (.....) konulu yazismada su
ifadeler yer almaktadir (Belge-11, sf. 176):

“Siz ve (.....) Bey ile ayni fikirdeyim.”

(162) PORT AKDENIZ calisani tarafindan Global Holding ¢alisanina génderilen 11.03.2020
tarihli ve (.....) konulu yazismada su ifadeler yer almaktadir (Belge-11, sf. 142)12:

“(.....) Bey, Ginaydin,

(.....) bélgedeki tek konteyner dolum hizmeti veren depo olmalari sebebiyle
varliklarini yagatmak igin, line’lara uyguladigimiz tarifede indirim yapacagiz.”

(163) PORT AKDENIZ calisanlari arasinda gegen 31.03.2020 tarihli ve (.....) konulu
yazismada su ifadeler yer almaktadir (Belge-104, sf. 99):

12 Elde edilen belgedeki bazi yazi karakterlerinin bozuk ¢ikmis olmasi nedeniyle ifadeler anlasildig
sekliyle aktariimigtir.
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Mermer ihracatlari ile ilgili sektérden aldigimiz glincel 6zet bilgileri asagidaki
gibi 6zetledik.

Bazi firma ve mermer ihracatinda yer alan forwarderlar ile yapilan gérismeler
sonucu,

e lhracatgi agisindan MSC'nin ilave seferleri ile birlikte Antalya’nin izmir’e gére
kisa streli de olsa avantajli duruma gectigi,

e [zmirde MSC navlunlarinda éniimiizdeki aylarda indirim olabilecedi bilgisi
alinmigtir. CMA ve ZIM’in navilunlarda paralel fiyatlar izlemesine ragmen
MSC navlunlarinin bu hatlara gére dlsik kaldigi, bu sebepten dolayr hacim
yakaladiklari hat yetkilileri tarafindan dile getirilmistir.

e (.....) firmasinin ottoman ocaklarinin aracilar sayesinde ihracatini
arttirdigini, su dénemde agirlikli olarak ihracat artigi saglayan birkag
aracioldugu bunlarin APR, Rodos, Focus, Olimar gibi firmalar oldugunu ifade
etmigtir.

e (.....) ihracatinin (.....) firmasi tarafindan gerceklestigi bilgisi alinmigtir.
Musterileri aracilar buluyor ancak ihracati ocakgi kendisi yapiyor, aracilar
komisyon ile ticaretlerini devam ettiriyor.

e Antalya’dada (.....) in 6nimdzdeki ay igin iyi miktarlarda siparis aldigi bilgisi
edinilmigtir.

e Su andaki diglik miktarlardaki hareketlenmenin bekleyen sipariglerinden
kaynaklandigi, salgin éncesinde markalanmis taslarin su anda yavas yavas
sevkedildigi ihracatgilar tarafindan ifade edilmisgtir.

e Cinli alicilarin su anda uzun yillardir aligveris yaptigi, gtivendigi firmalardan
mal aldiklarini veya daha énce markaladiklarinin devami niteliginde olan
taslarin siparisini verdiklerini belirtmiglerdir.

e Ayrica bazi Cinli firmalarin Tiirkiye’de bulunan ve Tirk vatandagsi olan
caliganlarinin maden sahalarinda markalama yaptigi, bu Kigilerin yaptigi
markalamalar veya video konferans seklinde yapilan tas sunumlari haricinde
sekisi gibi bir alim satimin ¢ok fazla yapilamadigi bilgisi edinilmigi.

e Shuitou’daki mermer fabrikalarinin yaklasik 60% ‘inin diigtik kapasitelerle de
olsa calismaya basladigi, iscgilerin karantina bdlgelerinden c¢ikarak
Shuitou’ya gelmeye bagladigi ancak ellerinde var olan igleri, 56nceden verilen
siparigleri ve yeni varan bloklarin islendigi belirtilmistir.

o Agirlikli olarak Ottoman tasinin ihra¢ edildigi bu dénemde ihracatlari aktif
durumda olan belli bagli firmalar ise asagidaki gibidir;

(.....)

Bu gelismelerle birlikte Cin hiikiimeti gecerli Cin vizesi veya oturma izni olan
yabanci uyruklu kigilerin (lkeye girigini gecgici olarak askiya aldigini
asagidaki resmi duyurusu ile yayinlanmigtir....”
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(164) PORT AKDENIZ calisanlar arasinda gegen 12.04.2020 tarihli ve (.....) konusu
yazismanin ekinde paylasilan Word belgesinde su ifadeler yer almaktadir (Belge-104,

sf. 80):

“... KONTEYNER

(i)

Konteyner hizmetlerinde dikkati ceken baslica hususlar;

(.....). Cin’deki fabrikalarin tam kapasite ile ¢galismaya baglamig olmalari
nedeni ile yeni siparisler beklemek durumunda kalmigtir.

(...
(...

Kasali ve blok mermer harici yliklerde ise gegen yila oranla (.....) artis
gostermistir.

Konteyner ihracatlarinda blok mermerde dlisis, diger ihrag yiiklerde artig
olmasi (.....). Ayrica ihracatinda artis olan diger yiklerin agirlikli olarak
fabrikalarda dolum yapilan ylikler olmasi, (.....)

Gecgen yilin ayni ayina oranla blok ve kasall mermer ihracatinin toplam
ihracattaki payi (.....)%’iken bu yil (.....)% e gerilemistir.

Mermer harici diger konteyner ylikii ihracatlarinda en fazla artis yasanan
ylikler sunta-mdf, mobilya, ahsap ve igme suyu olmustur.

Mermer harici diger konteyner yliki ihracatlarinda en fazla diisis
yasanan ylk ise ¢imento, aliiminyum ve ferrokrom olmustur.

(.....). Dis dolumlardaki artisin temel sebebi (.....) firmalarinin
ihracatlarinda ve fabrika dolumlarindaki artigtir.

(o).
(o).

lthalatinda en fazla artis olan iiriinler sirasiyla PVC,giibre, torf ve kadit
olmusgtur.

lthalatlarda gegen yilin ayni ayinda limanda i¢ bosaltma orani (.....) iken
bu yilin ayni ayinda bu oran (.....) ya ¢ikmigtir.

(...
()

(165) MSC caligani tarafindan PORT AKDENIZ calisanina gdnderilen 17.04.2020 tarihli ve
(.....) konulu yazismada su ifadeler yer almaktadir (Belge-104, sf. 23):

(o). 13

13(....).

Bu nedenle merkezimizden bazi talimatlar almaktayiz. Buna gére, normale dénene kadar, her bir fatura,
Ucret ve rihtim Gcretinde minimum %(.....)'luk bir indirim desteginizi bekliyoruz. Normale déndigimuzde
eski oranlarimiza geri doénebiliriz.
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(166) Yukaridaki yazismaya istinaden PORT AKDENIZ calisan tarafindan Global Holding
calisanina gonderilen 21.04.2020 tarihli yazisma su sekildedir (Belge-104, sf. 25):

“(.....) Hanim,

Bu hususa geri dénmemiz gerekiyor, konteyner iginin tamamini neredeyse MSC
yapiyor... Bu hususta olumlu dbénmemiz gerekir kanaatindeyim, sizin
géridgtndzi égrenebilir miyim...... 7

(167) 17.04.2020 tarihli yazismaya 28.04.2020 tarihinde PORT AKDENIZ calisani tarafindan
verilen cevap su sekildedir (Belge-104, sf. 23):

“(.....) Bey,

Sizinle yaptigimiz telefon gbérigmelerinde de belirttigimiz (zere mevcut
durumda konuyla ilgili yaklasimlarimiz asagidaki gibidir

*k*

Oncelikle emsali daha énce gériilmemis ve hepimiz igin zor gegen su giinlerde
hizmet vermekte oldugumuz sektdriin dogasi geregi ticari hayatin devamini
saglamak adina var glicimii elverdigi élglide bu desteklere devam edecegimizi
Ozellikle belirtmek isteriz.

Tim tarife (zerinden talep etmis oldugunuz ilave indirimler konusunda yil
basinda ybénetimimizin de onayi ile lizerinde mutabuk kaldigimiz tarifenin digina
¢lkmamizin su asamada m... olumsuzluklardan isletme olarak bizlerde son
derece etkilenmis durumdayiz. Ticaret hacminin bu denli diigtigd bir ortamda
tarifelerde bir revizyona gitmenin igletmenin bekasi acis degisikligi konusunda
maalesef sizlere olumlu dénis yapamiyoruz.

Bunun yerine yasanan tiim bu olumsuzluklarin etkilerini minimize etmek adina
tarafimizdan talep etmis oldugunuz ilave destekler hususunda imkanlar
dogrultusunda sizilere destek v... uygulamayi taahhiit etmis oldugumuz voliim
bazli dolu konteyner desteginin ilk baremi olan (.....) adet kotasinin gegilmesini
beklemeksizin 01 Nisan tarihinden itibaren gelen ve bu... icinde uygulanabilir
ise, uygulamaya koyacagimizi belirtmek isteriz. Bu husustaki tek sartimiz yil
sonunda (.....) adet dolu konteyner ylkleme ve tahliye adedinin
gerceklesmemesi d... geyrekte gerceklestirilen dolu yiikleme ve dolu tahliye
adetleri icin yapilacak indirimler yil sonu itibariyle fatura karsiliginda
gerceklestirilecektir....”

(168) Yukarida yer alan yazismaya 01.05.2020 tarihinde MSC c¢alisaninin cevabi su
sekildedir (Belge-104, sf. 23):

“‘Merhaba (.....),

Ozellikle Uzakdogu servislerimizde mevcutta yasanan (.....) volume diisiisiin,
feeder set up’imizdaki etkileri birlikte slot maliyetlerimizi arttirmig ve filo verimlilik
endeksimizi diusgl... katlanarak servislerimizi sdrddirebilmenin ¢abasi iginde is
ortaklarimizdan aldigimiz her tirl(i destek bizler i¢in ¢ok degerlidir.

().,
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Asagida belirttigimiz ,hacim bazli saglanan rebate skalasi 1 basamak karsiligi
olan (.....) indirimi 1 Nisan 2020 tarihinden itibaren belirtilen kosullarda
kabulumuz olup , géste...... 7

(169) PORT AKDENIZ calisaninin yukarida yer alan yazismaya 04.05.2020 tarihli cevabi su
sekildedir (Belge-104, sf. 23):

“

Geri déniisiniiz igin tesekkdirler yillardir devam eden kuvvetli ticari iligkilerimiz
ve yasanan beklenmedik ekonomik bunalimi agsmak ve kriz sonrasinda birlikte
daha gliglii ¢cikabilmek igin her zamanki destegimizi vermeye devam edecedgiz.
Gonderdiginiz teyid ve yaklagiminiz igin tekrar tesekkdirler.

Yetkili personelimiz (.....) Bey ve (.....) Bey cc’dedir konuyu takip edecekler...”

(170) PORT AKDENIZ calisanlarinin arasinda gecen 28.04.2020 tarihli (.....) konulu
yazismasinda asagidaki ifadeler yer almaktadir (Belge-104, sf. 104):

“(.....) Bey Merhaba,

MSC'nin (.....) indirim ve (.....) dolu adedi igin (.....) rebate taleplerine iligkin
cevap taslagimiz asagidaki gibidir ;

*k%

Oncelikle emsali daha énce gériilmemis ve hepimiz igin zor gegen su giinlerde
hizmet vermekte oldugumuz sektdriin dogasi geregi ticari hayatin devamini
saglamak adina var gliictimii elverdigi élgiide bu desteklere devam edecegimizi
Ozellikle belirtmek isteriz.

Tim tarife (zerinden talep etmis oldugunuz ilave indirimler konusunda yil
basinda ybénetimimizin de onayi ile lizerinde mutabuk kaldigimiz tarifenin disina
¢clkmamizin su asamada m... olumsuzluklardan isletme olarak bizlerde son
derece etkilenmis durumdayiz. Ticaret hacminin bu denli diigtigd bir ortamda
tarifelerde bir revizyona gitmenin igletmenin bekasi agis degisikligi konusunda
maalesef sizlere olumlu dénlis yapamiyoruz.

Bunun yerine yasanan tim bu olumsuzluklarin etkilerini minimize etmek adina
tarafimizdan talep etmis oldugunuz ilave destekler hususunda imkanlar
dogrultusunda sizilere destek v... uygulamayi taahhiit etmis oldugumuz voliim
bazli dolu konteyner desteginin ilk baremi olan (.....) adet kotasinin gecgilmesini
beklemeksizin 01 Nisan tarihinden itibaren gelen ve bu... igcinde uygulanabilir
ise, uygulamaya koyacagimizi belirtmek isteriz. Bu husustaki tek sartimiz yil
sonunda (.....) adet dolu konteyner ylikleme ve tahliye adedinin
gerceklesmemesi d... geyrekte gerceklestirilen dolu yiikleme ve dolu tahliye
adetleri icin yapilacak indirimler yil sonu itibariyle fatura karsiliginda
gerceklestirilecektir....”

(171) PORT AKDENIZ calisanlarinin arasinda gegen 20.05.2020 tarihli ve (.....) konulu
yazismasinda su ifadeler yer almaktadir (Belge-104, sf. 70):

“(.....) Bey Merhaba,

Konteyner ithalat ve ihracatlarinin ayri ayri olmak lizere TCDD tarifesi ile
kargilastirildigi tablo ekte dikkatinize sunulmusgtur.
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ligi karsilastirma tablosunda ithalatlar gemi tahliyesi ile aslayan ve i¢
bosaltma ile tamamlanan stlrecleri icermekte olup, ihracatlarda ise en
fazla ihrag edilen yiik olmasi nedeni ile blok mermer liman dolum érnegi
ele alinarak liman dolumdan gemiye yiikleninceye kadarki slreclerin
tarife mukayesesi yer almaktadir.

Ekli tablodan da gértilecedi lizere ithalat ihracat dengesinin bliyiik oranda
ihracat lehine olmasi ve ihracatta konteyner bagina diisen birim fiyat
farkinin daha yiiksek olmasi nedeni ile tarife farklarinin yillik gelir etkisi
ihracatta ¢ok daha yliksek ¢ikmakta iken (.....), ithalatta bu fark (.....) a
tekablil etmektedir (Ithalatta ortalama ardiye giin sayisi (.....) giin olarak
hesaplanmig olup, ardiye glin sayisi artmasi durumunda tarife farkinin
gelir etkisi de aleyhimize artis gésterecektir)....”

(172) Yukarida yer alan yazismaya iliskin Excel tablolari asagida yer almaktadir (Belge-104,

sf. 72-73):

(173) PORT AKDENIZ calisanlarinin arasinda gegen 22.05.2020 tarihli ve (.....) konulu
yazismada su ifadeler yer almaktadir (Belge-104, sf.106):

“

Calisma ektedir...

Konteyner bagina yaptigimiz ¢calismalar ekteki gibidir

Excel dosyasi iki sayfa olarak dikkatinize sunulmustur;

1. Sheet — Olasi tarifenin hatlara ve musteriye yansitilan rakamlara etkisini ve
bunlar tizerindeki yorumlarimizi igerir.

2. Sheet — Hat igletmecilerinin bu kisitlamaya cevaben free-in — free-out tagima
sekli yerine liner-in/liner-out tasima seklini benimsemesi durumunda beher
konteyner bagina ithalat ve ihracatta olasi tarife degigikliginin hatlara , limana
ve mdgteriye olasi etkileri tabloda gosterilmistir....”

(174) Yukarida yer alan yazismaya iliskin excel tablolari asagida yer almaktadir (Belge-104,

sf. 106-111):

(175) PORT AKDENIZ calisanlarinin arasinda gegen 09.06.2020 tarihli ve (.....) konulu
yazismada su ifadeler yer almaktadir (Belge-104, sf. 120):
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“

2013’ten itibaren tim yil Pazar paylari ekteki gibidir.

Asagida Ozet olarak ilgilendigimiz kismini ilistirdim. Mevsimsellik ilgili tablonun
olusmasinda ¢ok erken. Bildiginiz gibi heniiz COVID etkisi devam ediyor ve su
anda kosan firmalar genel olarak hem Cin hem Tiirkiye tarafinda ticaretinin
yuriten araci firmalar, bu firmalar 6zelinde baktigimizda tek gecerli
degerlendirme ugtan uca toplam maliyetler oldugu igcin hem naviun hem de
mlusteriye yansitilan lokal masraflarin yiliksek oldugu routelar yerine lojistik
beklentileri yliksek olan ancak maliyet avantajli routelarin tercih edildigini
biliyoruz.

2019 tam yil ile ilk 4 aylar karsilikli degerlendirildiginde c¢cok anlamli bir
gerilememiz gériinmemekle beraber eder ki bekledigimiz seyahat serbestisi
gelmez ve tiim sdreg¢ bugtin oldugu sekliyle devam ederse Pazar paylarinin bile
higbir 6nemi kalmayacak kadar kiglilen bir marketin iginde kalabiliriz. Sire
gelen slrecte hacimlerimizi etkileyen en blylk tehdit yeni satiglarin
gerceklesmemesi ve tas isaretlenmemesi olarak degerlendiriyoruz.

Buna ilaveler ;

- (....)
(176) Yukaridaki yazigsmaya iligkin tablolar asagidaki gibidir (Belge-104, sf. 122):

(177) PORT AKDENIZ calisanlarinin arasinda gecen 18.06.2020 tarihli (.....) konulu
yazismada su ifadelere yer veriimektedir (Belge-104, sf. 65):

“(.....) Bey Merhabalar,

ilk yar1 sonuna geldigimiz bu giinlerde mermer piyasasi ile ilgili topladigimiz
bilgileri asagidaki sekilde derledik.

Ozellikle ABD — Cin ticaret savaslarinin etkisinin daha fazla hissedildigi 2019
sonu itibari ile digls egilimene gegen Cin mermer ihracatlari, Coronavirlis
stireci tam anlamiyla baglamadan dahi sektérdeki yavaglama gbz O6niine
bulundurularak Ocak ay! sonuna den gelen bliyik Cin tatilinin yilbasindan
itibaren yaklasik iki aya ¢ikarilmasi ile birlikte 2020 yilina 6nemli élgiide dligtisle
baslamistir. Serktérdeki tiim bu olumsuzluklara ilaveten ilk olarak Cin’de
baslayan Coronavirlis stireci diger bir ¢cok sektérde oldugu lizere mermer
ihracatlarini neredeyse durma noktasina getirmistir.

Tiirkiye'de ve diinya genelinde halen Coronaviriis etkisinin devam ettigi bir
ortamda mermer ticaretinin genel seyrini ve mermer ticaretine etki eden diger
dinamikleri irdelemek adina sektériin 6nde gelen ihracatgilari basta olmak lizere
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hat ve forwarderler dahil 30°un (izerinde firma ile gériismeler gerceklestirilmistir
(gériisme yapilan firma listesi agagidadir).

+ (...

Yapilan gériismelerden elde edilen bilgiler ve tespitlerimiz dogrultusunda 2020
yilinda mermer sektériine etki eden baslica noktalar ve sektérle ilgili beklentiler
asagidaki sekilde 6zetlenmistir;

+ Oncelikle Coronavirtiis stireci ile birlikte zaten énemli élgiide etkilenmis

olan dinya ticareti mermer Ozelinde ¢ok daha fazla etkisini
hissettirmistir. Bunun en énemli sebebi ise; diger bir ¢ok ihracattan farkli
olarak mermer ihracatlarinin alici tarafindan ocaklarda gézle gériilmesi
ve markalanmasi sureti ile gergeklestiriliyor olmasidir. Seyahat
yasaklarinin gelmesi ile birlikte Cin’li alicilarin Tiirkiye’ye gelememesi ve
tas se¢imi yapamamasi sicak satigi neredeyse imkansiz kilmigtir, kisitli
firma ve araci gliven esasli bir ticaret ydrttilebilmektedir.

Yine ayni sekilde Tiirkiye’'deki blyliksehirlere getirilen seyahat yasaklari
nedeni ile araci firmalarin mermer ocaklarina seyahatleri kisitlanmasi
Ozellikle Mart-Mayis periyodunda mermer ihracatini daha da kisitli hale
getirmistir.

Kisitli da olsa devam etmekte olan mermer ihracatlari ise ya alici ile satici
arasinda uzun yillardir stire gelen ticari iliskilerin getirmis oldugu glivene
dayall ticaret, ya da teknolojik olanaklar (resim, video vb.) kullanilarak
gerceklestirimeye ¢alisilan ticaret ile ydrtitilmeye g¢aligiimaktadir. Ancak
her iki durumunda bliylik riskler barindirdigi ve ézellikle Cinli alicilarin bu
ticaret seklini bir avantaja déndgstliirmeye c¢alistigi mermer ihracatgilari
tarafindan siklikla dile getiriimektedir. Glivene dayall yiiriitilmeye
caligilan ticarette Cinli alicilarin 6demeleri ¢ok daha uzun periyotlara
yaymaya calismasi, gérsel lizerinden yapilan satiglarda ise birebir ayni
mal génderilmesine ragmen bazi alicilarin gelen (iriin ile gérseldeki
trdnlerin 6zellikle renk tonlarinda farkhilik oldugu gerekgesi ile fiyatlari
dustrmeye calistigi belirtiimektedir.

Diger yandan talepteki daralma ile birlikte Cinli alicilarin ¢ok daha gliclii
bir konuma ge¢mesi mermer ihracatgisi agisinda birim fiyatlari diisiirme
baskisini da beraberinde getirmigtir.

Gecgmis yillara oranla zaten dlisis egiliminde olan (.....) birim fiyatlarin,
mevcut durumu firsata gevirmek isteyen Cinli alicilar tarafindan daha da
baskilanir hale getiriimesi ile birlikte lojistik maliyetler ¢cok daha fazla
sorgulanir hale gelmis ve hem alici hem satici agisindan daha diiglik
maliyetlerin yakalanabilecegi alternatiflere egilim artmistir.

Maliyetlerin bu denli sorgulanir hale geldigi bir ortamda Port Akdeniz’'e en
biiytik rakip olan izmir ve Aliaga Limanlarindaki lokal masraflar ve naviun
fiyatlarindaki farklarin totalde (.....) lzerine ¢ikmasi, halihazirda diigiik
seyreden mermer ihracatlarinda hinterland dahilindeki ocaklardan ihrag
edilen taglarin bu limanlara daha fazla ydnelmesinin beraberinde
getirmigtir.

Cok sayida konteyner hattinin hizmet veridigi ve 6zellikle rekabetin lokal
kalemler ve naviun fiyatlarina yansidigi Izmir'de, Alsancak Limaninin
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2020 yilina 6zel (.....) leri bulan ilave indirimler yapmasi ( dolu
yiikleme,dolu tahliye, ISPS indiri gibi) Antalya ve [zmir arasindaki lokal
liman masraflari arasindaki farkin izmir lehine daha da acilmasina neden
olmustur.

Bagta mermer ticareti olmak (izere bir ¢ok sektorde diglsin yasandigi
bir ortamda bbélgede hizmet vermekte olan nakliye firmalarinin is
yapabilmek adina [zmir nakliye fiyatlarini diisiirmeleri ihracatgilarin izmir
alternatifini degerlendirme noktasinda énemli etken olmustur. Ornek
olarak Isparta-izmir ve Isparta- Antalya bakliye fiyatlari arasinda ortalama
fiyat farki ton bagina (.....) TL Antalya lehine iken, bu farkin (.....) TLlere
kadar indigi bilgisi alinmistir.

Halihazirda devam etmekte olan mermer ihracatlarinda 2019 yilinda
bagslamis olan gri renk mermer poplileritesinin ayni sekilde devam
etmekte oldugu gériilmektedir. Tercihlerin 6nemli oranda gri mermere
kaymis olmasi nedeni ile basta Afyon olmak lizere gri ocaklarinin daha
yogun oldugu bélgelerden limanlara olan sevkiyatlar nedeni ile 6zellikle
Izmir'de mermer ihracatindaki diisiis nisbeten daha az olmustur.

Yerli ve yabanci migterilerle yapilan gériismelerde genel kani gri mermer
poplileritesinin en az (¢ yil daha devam edecegi yénindedir.

Gri mermerin Mersin’den Kastamonu’ya kadar Tiirkiye genelinde daha
yaygin bélgelerde ¢ikiyor olmasi ve birim fiyatinin Ottoman gibi spesifik
taglara oranla daha diiglik olmasi nedeni ile talebin dlisiik seyrettigi ve
alternatifin ¢ok oldugu bir ortamda Antalya’nintoplam mermer
ihracatindan almig oldugu payin gérece azalmasina nedden olmusgtur.

Buna ragmen 6zellikle Isparta gblgesinde gri mermer ocaklari agilmasi,
talep digstsi olmasina ragmen Ottoman tasinin halen marka taslardan
biri olmasi bélge potansiyelinin varligini sdrddrmektedir.

Ancak bélge hinterlandindaki mermer ocaklarinin bir ¢ogunun uzun
yillardir faaliyet gésteren ocaklar olmasi, bu ocaklarin verimlilik ve kalite
olarak diglise gegmesini de beraberinde getirmistir.

Mermer rezerlerinin yogun oldugu limana yakin diger bir hinterland olan
Saklikent bélgesindeki ocaklar igcin (ki bu ocaklardan ¢ikan mermerin
tamami Antalya’dan ihra¢ edilmektedir), boélge sakinleri ve g¢evrecilerin
lobi faaliyetleri nedeni ile Valilik tarafindan éncelikle ¢calisma saatlerine
kisitlamalar getirilmis, sonrasinda ise bir ¢ok ocagin faaliyetleri gecici
olarak bir ¢ok kez durdurulmustur. S6z konusu ocaklarin faaliyetlerinin
stk sik durduruluyor olmasi &6zellikle proje bazli volimli ihracatlarda
bliyliik problemler yaratmaktadir. Zira Cinli alicilar bu bélgedeki ocaklarin
faaliyetlerinin sik sik durduruluyor olmasi nedeni ile uzun vadeli bliyiik
projelerde arzin kesintiye ugrama riskini gbze alamayacaklarini belirterek
baska alternatiflere yénelmektedirler.

Pandeminin mermer ticaretinde yaratmis oldugu tim olumsuzluklara
ilaveten halihazirda Antalya’da hizmet vermekte olan li¢ konteyner
hattindan ikisinin (.....) 2020 yil stratejileri ithalat ve ihracatlara olumsuz
yansimigtir. (.....), 2020 yilina kadar kendi gemileri ile hizmet vermekte
iken 2020 yilindan itibaren (.....) ile gemi kiralama anlasmasi yapmis ve
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daha diglik kapasiteli gemilerle daha az sefer yapmaya baglamigtir.
(.....) ise ayni sekilde gemi kapasitesini kiiglltmek sureti ile daha diglk
hacimli ylikleme/tahliye adetleri gerceklestirmeye baslamistir. (.....)
ayrica satig stratejisi olarak lokal masraflar ve navlunlarda yliksek fiyat
politikasi izlemis ve hatta liman olarak indirim yapmigs oldugumuz bazi
hizmet kalemlerinde, sistemsel olarak mimkiin olmadiJi gerekgesi ile hat
tizerinden yapilan bu indirimleri misterilerine yansitmamigtir.

+ Yliksek voliimlii olmasa da Cin’den sonra en fazla blok mermer
ihracatinin gergeklestirildigi Hindistan pazari ise yilin ilk ¢ceyregi paralel
seryretmis iken pandeminin etkisini hissttrimeye baslamasi ile énemli
Olgclide dismis ve hatta Mayis ayindan itibaren durma noktasina
gelmistir.

+ Kasali mermer ihracatlarinda ise yilin ilk ceyreginde bir énceki yila oranla
(.....) artis gbstermis ( Ozellikle ABD ihracatlari)) ancak ayni sekilde
pandeminin etkisini arttirmasi ile birlikte diglise gegmistir.

Mermer sektérinin o6nimdizdeki aylarda nasil bir gelisme gdsterecegi
konusunda gerek Tiirk, gerekse Cinli firma yetkililerinin genel gériisi, pandemi
etkisinin ancak Agustos ayi gibi gucdni yitirecegi ve seyahat yasaklarinin
kalkmasi ile birlikte 6nemli bir icme saglanacagi yénindedir. Ancak beklenen
artigin seyahat yasaklarinin kalkmasi kaydiyla mimkiin olabilecegi genel
kanidir....”

(178) PORT AKDENIZ tarafindan yapilan duyuruda su ifadeler yer almaktadir (Belge-11, sf.

8-10):

“fhracatci firmalarimizin dikkatine:

01 Mayis 2017 tarihi itibari ile ydrtrlige giren ve halen uygulanmakta olan
booking no beyan edilmesi sartiyla liman gecici gimriklii sahasina 14 giin
sdreyle lcretsiz yik aliminda booking zorunlulugunun kaldirilmasi, lojistik
organizasyonlarinizin daha esnek ve planli gekilde yapilmasina olanak
saglayarak Ihracat maliyetlerinizin minimize edilmesi agisindan énemli katki
saglayacagini dlistiinmekteyiz.

Konu uygulama nedeni ile gelecek yogun talepler de g6z éniinde bulundurarak
s6z konusu uygulamanin saglikli sekilde ydiriitilebilmesi ve hedeflenen katkiyi
saglamasi acgisindan yasal temsilciliginizi yapmakta olan glimriik misavirlikleri
basta olmak lizere hepimize 6nemli gbrevier diismektedir.

Tim taraflar olarak uygulamadan maksimum verim ve katkiyi alabilmek adina
uygulama esaslari ilgili gereken hassasiyeti géstereceginize inancimizin tam
oldugunu belirtmek isteriz

Gimriik miisavirligi hizmeti veren firmalarimizin dikkatine;

Bilindigi (izere ihracatgi firmalarin ihracatlarinin takibi hususunda gerek fiilen
sizlerin operasyonlarin baginda refakat ediyor olmasi, gerekse giimriik ve liman
islemlerinin dokiimantasyonunu sizler tarafindan takip ediliyor olmasi nedeni ile
gecici gumrukllu sahaya ylk alinmasi ve konteynerlere i¢ dolum yapilmasi ile
ilgili hususlarda sizlerin roliiniin blylk oldugunu disiinmekteyiz.

Bu baglamda konu uygulamanin usul ve esaslarinin yer aldigi is akig strecglerini
asagida dikkatinize sunariz;
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GECIici GUMRUK SAHA KULLANIMI IS AKISI

1.

Ihracatgi firma veya yasal temsilcisi (Giimriik miisaviri) tarafindan liman
gecici gumrlklii sahasina sevkiyat baslamadan 2 giin 6nce saat 17:00'ye
kadar liman giris talebi (GECICI GUMRUKLU SAHA YUK GIRISI TALEP
FORMU) eksiksiz doldurularak, paket listesi ve giimriik onayli ihra¢ kayit
dilekgesinin  bir 6rnegi ile beraber mail ortaminda Operasyon
(operasyon@portakdeniz.com). Ticaret (ticaret@portakdeniz.com), Ambar
(ambar@portakdeniz.com). Kantar(kantar@portakdeniz.com ) ve terminale
(terminal@portakdenlz.com) génderilir.

. Booking no ile depo girisi talep edilmesi durumunda ise Ihracatgi firma veya

yasal temsilcisi (gimriik mdisaviri) tarafindan liman gecici gimrikli
sahasina sevkiyat baslamadan 1 glin 6nce saat 17:00'ye kadar liman giris
talebi (GECICI GUMRUKLU SAHA YUK GIRISI TALEP FORMU) eksiksiz
doldurularak, booking no,paket listesi ve gumriik onayli ihra¢ kayit
dilekgesinin  bir érnegi ile beraber mail ortaminda Operasyon
(operasyon@portakdeniz.com). Ticaret (ticaret@portakdeniz.com). Ambar
(ambar@portakdeniz.com). Kantar(kantar@portakdeniz.com) ve terminale
(terminal@portakdeniz.com) génderilir.

Booking beyan zorunlulugu kaldirildigi igin gegici giimriiklii sahada saglikli
istiffeme yapilabilmesi ve ekstra tas aktarmalarina sebebiyet verilmemesi
adina paket listelerinin gemi bazinda olmasi zorunludur ( Gemi veya hat ismi
6nemli olmayip paket listelerinin ayni gemiye yliklenecek taglar bazinda
yapilmasi yeterlidir).

. Gelen talepler depo yogunlugu ve saha durumu g6z éniinde bulundurularak

ilgili  departman yetkililerince degerlendirir. Sahanin uygun olmasi
durumunda mail yoluyla dénlis yapilarak talep alinir ve rezarvasyon yapildigi
bildirilir.

Talep edilen tarih igin gegici glimriiklii sahada yer olmamasi durumunda yine
mail yoluyla dbénlis yapilarak firma veya yasal temsilcisi bilgilendirilir.
Depolama talebinin kargilanabilecegi en yakin tarih belli olmasina miiteakip
firma veya yasal temsilcisine ayrica mail yoluyla geri déniis yapilarak bilgi
verilir. Bilgilendirme sonrasi sevkiyat bagslamadan 1 gtin 6ncesinden gtimriik
kapi kaydinin acilmasi zorunludur.

Liman sahasina giris yapacak araclar, giris esnasinda izerinde Ihrag kayit
numarasi olan Irsaliyelerin bir niishasini kapidaki giivenlik memuruna, diger
niishasini Ise tartim esnasinda kantar memuruna gésterir daha sonra
terminal sorumlusuna blok mermer Indirilmesi esnasinda teslim eder.
(irsaliyede ihrag¢ kaydi numarasi yazmasi zorunludur.)

Verilen rezarvasyon tarihinden énce ihrag kaydi agilmasi ve buna bagl
olarak rezarvasyon tarihinden &énce gecici gumriiklii sahaya arag girigi
yapilmasi istifleme planlarinda karisikliga ve ekstra hizmetlerin dogmasina
sebebiyet vermektedir. Rezervasyon tarihinden &énce arag¢ girisi olmasi
durumunda tagalar depoya alinmaz. Araclarin liman sahasini isgal etmesi
nedeni ile olusacak ekstra hizmetler ayrica yansitillir.

Rezarvasyon tarihi almis ve gerekli giris evraklari limana Ibraz edilen araglar
rezarvasyon gunl liman sahasina giris yapar ve tartima girer. Tartim
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esnasinda platformda takozlarini alir. (Gegici gimriikli sahayi kullanacak
tum ylkler igin liman tartim zorunludur, tartim igin is emrinin peginen
allnmasina gerek yoktur, liman gecici gtimriklli sahasina alinan tim ylikler
Icin kantar iicretleri i¢ dolum esnasinda tahsil edilir.)

9. Kantarda tartimi yapilan araclar istif sahasina yénlendirilerek tahsis edilmis
sahaya ylkler indirilir.

10. Gecici Gumrikli sahaya alimi talep edilen partiye ait sevkiyatin
tamamlanmasina miteakip ylk tartim sonuglari Terminal Sorumlusu
tarafindan ihracatg firma veya yasal temsilcisine (giimriik misaviri) mail ile
iletilir.

11. /¢ dolum yapilacadi tarihten bir giin 6nce saat 17:00'ye kadar Ihracatei firma
veya yasal temsilcisi (giimriik miisaviri) liman dolum talebini GECICI
GUMRUKLU SAHA YUK GIRISI TALEP FORMU) mail ortaminda
Operasyon (operasyon@portakdeniz.com), Ticaret
(ticaret@portakdeniz.com), Ambar (ambar@portakdeniz.com). Kantar(
kantar@portakdeniz.com) ve terminale (terminal@portakdeniz.com)
gonderilir.

12.ihracatgi  firma veva yasal temsilcisi (gimriik misaviri) Ticaret
Departmanindan dolumdan bir gin ©énce saat 17:30a kadar
takozlama+vgm+kantar ve olugsmus ise ardiye vs Ulcretlerini 6deyerek is
emrini ve Gegici Glmriiklii Saha Hesap Pusulasini alir.

13. Firma veya yasal temsilcisi Ambar Departmani’ndan i¢ dolum talep formunu
alir.

14.Firma veya yasal temsilcisi i¢ dolum evraklarini cfs ofise, gegici glimriiklii
saha hesap pusulasini ise Liman Depo Ofiste Terminal Sorumlusuna teslim
eder.

15.Planlama departmani konteyner acentelerinin bir giin énceden belirledigi
taleplere istinaden konteyner serimlerini yapar.

16. CFS sorumlusu tarafindan ilgili firmanin yetkilisi ile gérisilerek dolum saati
planlamasi yapilir. (Yogunluk durumuna gére gece vardiyasinda da dolum
yapilabilir.)

17. Terminal Sorumlusu gecici gimriklii sahadan ylkin ¢ikigini saglar ve i¢
dolum firma temsilcisi nezaretinde yapilir.

ONEMLI NOTLAR

e Arag lzerinde hasarli veya kusurlu gelen yiikler igin; ylk yere indirmeden
Oénce arag¢ sofériine taahhilitname imzalatilir, imzadan imtina edilmesi
durumunda ylk arag Uzerinde bekletilir.

e Dikme ve yatirma hizmetleri firma veya yasal temsilcisi talebi ile
gerceklestirilir. Verilen hizmetler dolum sonrasinda ilgili firmaya fatura edilir.

e Hatall, eksik markalama, hatall paket listesi, yanlig yikleme vs. ile olugacak
ekstra hizmetler liman isletmesi sorumlulugunda degildir. Ekstra hizmet
olusmasi durumunda ihracatgi firmaya yansitilir.
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e Gemi bazli paket listesi gbnderiimemesi nedeni ile olusacak tiim terminal
hizmetleri ihracatgi firmaya yansitilir.

e Gemi bazli paket listesi gbnderilmesine ragmen paket listelerinde degisiklik
yapilmasi nedeni ile olusacak terminal hizmetleri ihracatgi firmaya yansitilir.

e Gemi bazli paket listesinden ¢ikarilan taslarin free time siireleri o glin itibari
ile sona erer ve ardiyesi baglar ($0,40%/ton/giin).

e Irsaliye ve taslarin tizerindeki markalar stoklamanin saglkli yapilabilmesi ve
sevkiyatlarin  hizli  gergceklesmesi igin dizgin ve okunakli olmasi
gerekmektedir.

e g dolum yapilacak yiikiin bir kismi liman sahasinda bir kismi disardan
geldigi durumlarda, disardan gelen yiik icin cfs i¢ dolum sirasi uygulanir,
liman sahasinda olan yiik igin ise firma temsilcisi ile randevulu sistem
uygulanir.

e Liman kaynakli yiik hasarlari Liman Isletmeleri sorumlulugundadir.

e Ayni gin igin liman gegici gimrikii sahaya alim talebi ve i¢ dolum talebi
kabul edilmez. (I¢ dolum talebinin oldugu giin saat 24:00'den sonra depoya
alim yapilmaz).

e ¢ dolum talebi olan ve direkt dolum yapilmak iizere liman sahasina gelen
ylikler gecici gimrikli sahaya indirilmez.

e hrac edilmek iizere liman sahasina alinan ancak herhangi bir neden ile
ihracati gergceklesmeyerek tekrar liman disina ¢ikan ylkler igin free time
uygulanmaz, $0,40/ton/glin ardiye, $4,50 /Ton terminal ve verilen diger tim
hizmetler ihracatgi firmaya yansitilir.

e Liman gegici guimriklli sahasina alinan ancak payload nedeni ile liman
sahasi disina c¢ikarilan taslar icin 14 giin free time't gecmemesi kaydiyla
ardiye yansitiimaz, $4,50 /Ton terminal (icreti yansitilir. 14 giin(i gecmis ise
gectigi glin sayisi kadar ardiye ve terminal yansitilir.

e Direkt i¢ dolum yapilmak (izere gelen ancak payload nedeni ile sahaya
alinmak istenen taslar yazili talep gecilmesi ve saha misaitligine gére
sahaya alinir ve sahaya alindigi gtinden itibaren free time uygulanir.

e 14 glin free time'l asan yiikler igcin $0,40/ton/giin ardiye d(creti yanstililir.
Ardiyeye giren taslar 7 glin iginde yiiklenmedigi ve/veya liman digina
cikarilmadig! taktirde olusan ardiyeler haftalik olarak fatura edilir ve
diizenlenen ardiye faturalari pesinen tahsil edilir.

e 30 glin'den fazla liman gegici giimriikl(i sahada kalan taslar igin ardiye Uicreti
$0,65/ton/giin olarak uygulanir.

e Hatali ihrag kaydi ile liman sahasina giris yapan araglar igin mermer
depolama sahasinda verilen tim ekstra hizmetler ayrica yansitilir.”

|.4. SIKAYETGIDEN ELDE EDILEN BILGI VE BELGELER:

(179) Dosya kapsaminda, sikayetci konumunda bulunan AKiS’ten cesitli tarihlerde bilgi ve
belge taleplerinde bulunulmustur. AKIS tarafindan gdnderilen cevabi yazilarda

56/170



22-11/169-68

sikayette belirtilen bazi hususlar tekrar dile getiriimekle birlikte bazi ek agiklamalarda
da bulunulmustur. Cevabi yazilarda 6zetle;

2010-2013 yillar arasinda kendi mulkiyetlerindeki (.....) m? beton zeminli sahada
depolama ve dolum hizmeti verdikleri, ilce belediyesinin, yogun kentlesme
nedeniyle agir vasita trafigine kisittama getirmesi sonucunda 2013 yilinda
operasyonlari (.....) m?si betonlu zemin olmak Uzere toplam (.....) m?lik bir
sahaya tasidiklari,

Saha metrekaresindeki artisa paralel olarak is hacminde de bir artis oldugu ve
2019 yilina kadar sahanin tamaminin verimli bir gekilde kullanildigi,

Yillik konteyner i¢ dolum kapasitelerinin teorik olarak (.....) TEU oldugu ancak
filiyatta durumun en fazla (.....) TEU olarak gergeklestigi, mevcut mermer
depolama ve yillik konteyner dolum kapasitesinin, Antalya Limani’nin toplam
konteyner kapasitesinin %(.....)'una denk gelirken mermer dolum pazarinin
yaklasik %(.....)'ine denk geldigi,

Mevcut durumda depo sahasinin Antalya Limanrna uzakliginin 16 km oldugu,

AKiS’e ait sahada konteyner dolum, depolama, lashing, DBA tartim hizmetleri
disinda nakliye, blok dikme devirme, tas kesim ve muhur takma hizmeti verildigi,
bu hizmetlerden son ligtiniin AKIS tarafindan Ucretsiz olarak sunuldugu, liman
isletmesinin ise blok dikme devirme ve muhur takma hizmetlerinde haksiz yere
ucret talep ettigi, depolama hizmetlerinin yik depolamanin yaninda konteyner
depolama hizmetini de kapsadigi, limanin konteyner ile ihra¢ edilecek
mermerlerden depolama hizmetini kaldirirken agik gemi ile ihra¢ edilecek
mermerler i¢in depolama ucreti almaya devam ettigi,

Konteynerlerin doldurularak ihracata hazir hale gelebilmesi igin musterinin ihtiyag
duydugu asil hizmetlerin gecici depolama ve konteyner dolum hizmeti oldugu,
musterinin ihra¢ edilecek mermer bloklarini yukleme yapilacak geminin tarihi belli
olunca konteynerlere yuklenmesi i¢in Antalya Limanr'na gonderdigi, konteyneri
tasiyacak hat belli olunca (ki bunu genelde yurt digindaki alici belirler ve
ihracatgiya bildirir) ihracatginin mermer bloklarini yiklenmesi igin liman sahasina
gonderdigi, bu noktada liman isletmesinin bloklari konteynere yukledigi ve
bununla beraber lashing, takozlama, muhur takma, DBA tartim gibi hizmetleri de
yerine getirdigi, butin bunlar i¢in Ucretlerin bazilarini limanin bazilarini da
acentenin musteriden tahsil ettigi ancak geminin geciktigi, alicinin 6deme
yapmadigi, mermer ocaginda taslari koyacak alanin kisitli oldugu durumlarda
masterinin bu taslari gcogu zaman limana sevk 6ncesi depolama ihtiyaci duydugu,
bu durumun da aslinda ihracatin degismez bir pargasi oldugu, dolayisiyla musteri
icin depolama ve konteyner dolumun ayri ayri satin alinabilir hizmetler oldugu,

Konteyner dolum hizmeti alan musterinin ayni zamanda lashing hizmeti almak
zorunda oldug@u, bu iki hizmetin yukleyicinin sorumlulugu ve hizmetin isleyisi
acisindan beraber verilmesi gerektigi, keza hasar durumunda yukleyicinin mi
yoksa lashing yapan firmanin mi kusurlu oldugunun tespit edilmesinin neredeyse
imkansiz oldugu,

DBA hizmetinin ise dolum hizmetinden ayri dusunulebilecegi, lakin limanda
dolum hizmeti almis bir musterinin DBA hizmetini disaridan almasinin pratikte
mumkidn olmadigi, bu durumun gumrik muhafaza ve liman igleyisindeki
zorluklardan kaynaklandigi, ge¢cmiste bazi liman igletmelerinin DBA hizmeti

57/170



22-11/169-68

konusundaki avantajlarini suiistimal ettikleri icin UAB tarafindan DBA hizmet
tarifesine bir Ust sinir getirildigi ve bu tarifenin her sene Bakanlik tarafindan
guncellendigi,

- Depolama sahasina gelen yuklerin DBA tartim haricinde ilk giriste tartildig1 ve
bunun i¢in herhangi bir Gcretin alinmadig,

- Mdusterilere lashing ve depolama hizmetlerinde herhangi bir indirim
uygulanmadigi ve standart bir tarife uygulandigi, zira bu hizmetlerde zaten
tarifelerin en dusuk fiyat seviyesinde oldugu, dolum hizmetinde ise musterinin bir
yil 6ncesinde verdigi ve yeni yilda verecegi dolum siparisine gore pazarlk usult
bir indirim orani belirlendigi,

- Konteyner dolum, DBA tartim, depolama, lashing ve bu kapsamda limanin
uyguladigi diger tarifelerin acenteler tarafindan mugsteriye paket halinde
sunulmasinin musteri i¢in higbir avantajinin bulunmadigi, limanin zaten tekelinde
olan bu hizmetlerin fiyatlarini sisirdigi, daha sonra da acente Gzerinden paket fiyat
gibi masteriye sundugu, bunu yaparken de dis dolum yapmak isteyenlere haksiz
ve fahis tarifeler dayatarak musterinin serbest pazarda seg¢im 6zgurliginin
elinden alindig,

- Liman disi hizmet saglayicilar icin sadece depolama hizmeti ve hem depolama
hem de konteyner dolum hizmeti olarak ayri ayri disunulebilecedi, senelerdir
Antalya’da sadece depolama hizmeti veren igletmeler ve kendileri gibi hem
depolama hem de konteyner dolum hizmeti veren isletmelerin bulundugu, ancak
limanin uygulamalarindan dolayi bugun bu durumun degistigi,

- DBA tartim hizmetinin verilebilmesi i¢in uygun kantar, cekici, forklift, konteyner
dorsesi gibi ekipmanlara, en az 20 cm kalinlikta beton ile kapl ve gevre guvenligi
alinmis en az 15.000 m? saha alanina, personel ihtiya¢c alanlarina, DBA
belgelendirme, K belgelendirmesi gibi 6denmesi gereken belgelere ve egitimli
personele ihtiya¢ duyuldugu, depolama alaninin kiralandigi durumda baglangi¢
icin en az 8 milyon TL yatinm yapilmasi gerektigi, kapasite buyuklugu ve
ekipmanin marka modeline gore bu rakamin ¢ok daha fazla olacagi, tamamen
sifirdan bdyle bir isin kurulmasi igin ekipman temini ve gerekli tim izinlerin ve
belgelerin alinmasi nedeniyle en az 8-10 ay surecegi,

- Disarda konteyner dolum yapilmasinin avantajlarinin, yogun sevkiyat yapan
ihracatgilarin, musteriden gelen 6deme durumuna gore sevk plani ve tas
seciminde ani degisiklikler yapabilmesi, satisindan vazgecilen veya iptal olan
taslarin tekrar gumrik sahasi disina gikarma sorununu gidermesi, musterilerin
sira beklemeden taslarini yUkleyebilmesi ve son dakika yuklemeden
vazgegebilmesi, liman igletmesinin her firsatta ihracatgilara fahis fiyatlarla, fatura
ettigi tas dondurme, tekrar i¢ dolum ve bosaltma, tas 6lgme, tas tartma, kesme,
kapak acma, muhur takma gibi basit hizmetleri 6demek zorunda kalmamalari
seklinde siralanabilecegi,

- Antalya Limani Bodlgesinde konut ve turizm alanlarinin varligindan dolayi
arsalarin m? fiyatlarinin 2.500-4.000 TL arasinda degistigi, ticari ve depolama
imarl arsalarda kira Ucretlerinin de m? basina yillik 20-30 TL civarinda oldugdu,
dolayisiyla 15.000 mZ?lik bir saha igin yillik kira bedelinin 300.000-450.000 TL
oldugu, bu alandaki azami depolama miktarini disunidnce depolama ve

operasyonel maliyetlerin ton bagina 20 TL'yi gectigi ve bunun 6-7 TL’lik kisminin
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sadece depolama kirasindan kaynaklandigi, ancak ihracatgilarin bu rakami
yuksek buldugu,

- Dolayisiyla, depolama hizmeti veren firmanin dolum hizmeti de verebilmesi
durumunda ihracatgl agisindan yaratilan katma degerin artacagi ve musterinin
limanda 6deyecedi maliyetlerin biraz daha fazlasini dahi daha kaliteli ve daha
rahat bir hizmet icin O0deyebilecek duruma gelebilecegdi, aksi halde sadece
depolama hizmeti vererek faaliyetlere devam etmenin ticari agidan imkansiz hale
geldigi, liman isletmesinin agresif ve yikici politikalari olmasaydi en az iki tane
daha dolum ve depolama hizmeti veren igletmenin olabilecegi, zira buna talebin
oldugu,

- Yalnizca depolama hizmeti veren tesebbuslerin varliginin Antalya Limani
disindaki hizmet pazari igin gok dnemli oldugu, soyle ki bu tur hizmetlerin daha
¢ok olmasinin ¢evre mermer ocaklarindan ihracatgilarin yukleme igin Antalya
Limanr’ni tercih etmesine fayda saglayacagi, depolama hizmeti veren
tesebbuslerin varliginin ayrica orada depolama yapan musterilerin nadiren de
olsa kendi isletmelerini konteyner dolum igin tercih etmelerini sagladigi,

- I¢ dolum hizmeti icin depolarina gelen yiiklerin depodan cikarak limana veya
baska yere gitme oraninin ¢gok dusuk oldugu, bunun nedeninin musterilerine en
bastan bildirdikleri hizmet politikalari geregi i¢ dolum yapmak sarti ile depolama
yapiyor olmalari oldugu, bu sartin da genel giderlerin yalnizca depolama hizmet
bedeli ile kargilanamamasindan kaynaklandigi,

- Konteyner depolama faaliyetlerinin konteyner dolumu yapilacak blok mermerler
icin hat acentesi ve liman isletmesi tarafindan belirlenen tarihlerde araglarinin
limandan bos konteynerleri depolarina tasiyip istiflenmesi islemlerini igerdigi, bir
diger konteyner depolama hizmetlerinin de hattin talebi ile ithalattan gelen ve
liman disinda bosaltma islemi yapilan 20’lik konteynerlerin depolarinda
istiflenerek beklemesi oldugu, bu konteynerlerin daha sonra konteyner
dolumlarinda kullanildigi ancak bunlar i¢in hatlara ardiye Ucretinin kesilmedigi,

- Antalya Liman igletmesinin kamuya acik bir konteyner hizmet tarifesi
bulunmadigi, 6zellikle dig dolum ve bosaltma konusunda gizli tarife uyguladig,
bunun da amacinin Antalya’da liman digi dolum hizmeti veren son ve tek firma
olan AKiS’in misterilerini elinden alarak pazardan diglayabilmek amaciyla tarifeyi
istedigi zaman ve istedigi sekilde degistirme kabiliyetini elinde tutmak oldugu,

- Liman igletmesi tarafindan konteyner bos c¢ikis tarifesi kapsaminda verilen
hizmetin sadece terminal sahasinda istifte bulunan bos konteynerlerin istiften
alinip AKiS’e ait aracin lizerine yerlestiriimesi isi oldugu, dolu giris terminal
hizmetinin de AKIS'’in disarida doldurulan konteynerinin liman terminal sahasinda
aractan indirilmesi isi oldugu, esasinda bos c¢ikis ve dolu giris tarifesinin tek bir
hizmet oldugu ve ayni konteynere verilen bos bindir-dolu indir hizmeti oldugu, tek
bir yUkleyici ile indirme ve bindirme isleminin en fazla (¢ dakikada yapilabildigi,
limanin fahis fiyatlarla verdigi bu hizmetin Ustine bir de acentelerin fahis
komisyonlar ekleyerek disarida dolum yapmak isteyen musterilere fatura ettikleri,
bunun sonucunda limanin ve acentenin sanki iceride dolum yapilmig gibi ayni
kazanci elde ettidi, bu haksiz tarife nedeniyle disarida dolum yaptirmanin suni
olarak pahalilastigi,
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- AKiS'te dolum ile limanda dolum arasinda (.....) USD bir farkin olustugu ve
musteri igin AKiS’te dolum yapmanin pahali hale geldigi, lakin bu farkin sebebinin
AKIiS’in pahali hizmet sunmasi degil limanin haksiz olarak tahsil ettigi veya
acentelere tahsil ettirdigi gecici kabul/liman lokal masrafi adiyla faturalanan
bedeller oldugu,

- PORT AKDENIZ’in limana dolu girig yapan konteynerlere yapacagdini duyurdugu
35 USD indirimin tamamen hos gorinmek, bir seyler yapiyor olmak igin oldugu,
gegici sure ile adini bile koyamadigi “lokal liman masraflarinda” 35 USD indirim
yaparak aslinda bugline kadar haksiz ve gizli tarife olarak aldigi veya aldirdigi
bedellerin ylksek ve haksiz oldugunu itiraf etmek anlamina geldigi, burada asil
onemli olan hususun liman igletmesinin gegici kabul/lokal masraf adi altinda
alinan bu Ucretlerin hat acentesi tarafindan alindigini iddia ettigi, oysaki bugun
bu Ucretlerde indirim yaptigini sdyleyerek bu bedelleri kendisinin aldigini itiraf
ettigi, aksi halde asil indirim yapanin liman degil hat acenteleri olmasi gerektidi,
akabinde acentelerin limanin indiriminden haberdar olan musterilere lokal
masraflari dnce 30 USD artirip sonra da 30 USD’ye indirdigi, sonug olarak ortada
uygulanan bir indirimin olmadig,

- Liman igletmesinin 2013 yilinda liman sahasi disinda Toprak Mahsulleri Ofisine
(TMO) ait bos bir arsay! kiralayarak liman digi depolama hizmeti vermeye
basladigi, bu deponun isletmesini liman sahasi icinde konteyner dolum
hizmetlerinde tageronu olarak calisan bir firmaya verdigi, deponun faaliyete
girerken diger depo isletmelerinin tarifelerinin altinda fiyat vererek ve devaminda
2016 yili Kasim ayinda tarifesini daha da dusurup ardiye Ucretini de 150 gine
kadar Ucretsiz hale getirerek diger depo isletmelerini kapanmaya zorladigi,

- PORT AKDENIZ’in 2013 yilindan beri siirdiirdigii serbest pazari bitirmeye
yonelik tarife ve uygulamalari sonucu Antalya’daki liman disi depolama ve
konteyner dolum hizmeti pazarinin bitme noktasina geldigi, hizmet verilen
konteyner sayilarinin limanin uyguladidi tarifeler ile 2013 yilindan sonra 2015
yihna kadar hizla distuga, 2016 yilinda daha o©once kapanan depolarin
musterilerinin AKiS’e kaymasi ve mermer ihracatindaki artis ile sayilarin biraz
artigi lakin limanin yazida daha once de belirtilen uygulamalari ile hizmet
sayilarinin 2016-2019 yillari arasinda (.....) civarinda dustugu, ayni yillarda
musteri sayilarinin (.....)'lerden (.....)'ya dustugu,

- Liman igletmesinin yaptigi bitln indirimlerde ve Ucretsiz sundugu hizmetlerde
musterinin menfaatlerinden ziyade kendi orta ve uzun vadeli planlarini gozettigi,
zira son ug yildir agresif bir sekilde rakiplerini bertaraf etmek icin uyguladigi bu
s0zde musteri dostu indirimler ve Ucretsiz hizmetler ile aslinda disarida depolama
ve dolum yapan mausterinin de igeriye alinmasinin ve bdylece cironun
yukseltilmesinin hedeflendigi,

- Bu sekilde ayrica sirketin satisg fiyatini ve gekiciligini artirmanin amaglandigi ve
nihayetinde sirketin yuksek bir bedel karsiliginda yurt digi yatinmciya satildigi,
yeni yénetimin blyik intimalle bu yliksek Ucreti cikarmak igin AKIS gibi rakiplerin
de artik bulunmadigi bir ortamda fiyatlari artiracadi ve sonug olarak kaybedenin
mugteriler ve liman disinda hizmet veren igletmeler olacagi,

- AKIiS’in 2013-2020 vyillari arasinda gergeklestirmis oldugu liman disi dolum
konteyner adetlerini gosteren asagidaki tabloya yer verilmigtir.
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Tablo-1: AKiS’te Yapilan Konteyner Dolum Adetleri

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ocak () (..... (S (S (s (.....) (s (.....
Subat () (..... (S (S (s (.....) (s (.....
Mart () (..... (S (S (s (.....) (s (.....
Nisan () (..... (S (S (s (.....) (s (.....
Mayis (.....) (T (T (T (... (.....) (..... (.....
Haziran (.....) (..... (S (S (..... (.....) (..... (.....
Temmuz () (..... (S (S (s (.....) (s (.....
Agustos (.....) (T (T (T (... (.....) (..... (.....
Eylal () (..... (S (S (s (.....) (s (.....
Ekim () (..... (S (S (s (.....) (s (.....
Kasim (.....) (T (T (T (... (.....) (..... (.....
Aralik () (..... (S (S (s (.....) (s (.....
TOPLAM () (..... (S (S (s (.....) (s (.....

- Son olarak da PORT AKDENIZ'in uygulamalarinin sonucunda AKIiS'’in biitiin

musterilerini ve yuklerini limana kaptirdigi ve deposunu da kapatarak depolama
ve konteyner dolum hizmetlerine son verdigi

ifade edilmigtir.
1.5. DEGERLENDIRME
(180) Sikayet konusu iddialar asagida 6zetlenmistir:

O

PORT AKDENIZ'in, Antalya’da konteyner hat acentesi olarak faaliyet gésteren
BELSTAR, CMA ve MSC ile birlikte rekabeti sinirlayici fiyat politikalari uygulayarak
bolgedeki lojistik hizmeti sunan acenteleri diglamaya yoOnelik faaliyetlerde
bulundugu,

Liman tarafindan verilen hizmetlerden lashing ve DBA tartim bedelleri dogrudan
liman isletmesine ©édenirken, PORT AKDENIZ ve konteyner hat acentelerinin
aralarindaki anlagsma geregi, konteyner dolum hizmet bedellerinin ihracatgi
tarafindan acentelere ddendigi, boylelikle acentelerin vermedikleri bir hizmet icin
gelir elde etme imkani sagladiklari ve bu gelirin bir bolimund liman igletmesine
aktardiklari,

PORT AKDENIZ'in uyguladigi konteyner dolum, terminal ve benzeri tarifelerin,
bdlgedeki ihracatgilari diger limanlara gore daha agir maliyetlere katlanmak
zorunda birakacak sekilde konteyner bagina dolum, takozlama (lashing) ve tartim
hizmetleri igin ortalama (.....) USD aldi§i, AKIS'’in ise ayni hizmeti (.....) USD’ye
sundugu,

Konteynerlerin liman diginda dolumunun yapilmasi halinde, bos konteynerlerin
liman sahasi disina ¢ikarilmasi ve liman sahasina dolu girisi icin konteyner basgi
ihracatgidan (.....) USD arasi bedel tahsil ederek ihracatgilarin AKiS’ten sagladigi
hizmetin fiyat avantajini ortadan kaldirdigi,

PORT AKDENIZ'in AKIiS ile calismaya devam eden mdisterileri liman sahasi
icerisinde hizmet almaya ikna etmek igin ardiye Ucretlerini 6nce 14 gine, sonra
sirasiyla 21 ve 45 gune ve en sonunda 60 gune kadar Ucretsiz sunmaya basladigi,

AKIiS'’in lashing hizmetini konteyner basina (.....) USD’den ticretlendirdigi, diger
yandan PORT AKDENIZ'in uzun bir siredir konteyner basina (.....) USD’den
verdigi ayni hizmetin Ucretini, 2019 yili ortasinda dolum miktarinin digmeye
baslamasiyla birlikte, 1.000 konteyner ve Uzeri dolum yapanlar bakimindan (.....)

61/170



22-11/169-68

USD’ye dusiirdigu, AKiIS’in baslica musterilerinin 1.000 konteyner Uzeri ihracat
yapan firmalar oldugu dikkate alindiginda PORT AKDENIZ'in bu uygulamasinin
dogrudan AKIS'in musterilerine donuk oldugu,

o AKIiS'in Kuruma sikayet yaptigini duyduktan sonra PORT AKDENIZ'in AKiS’e bir
duyuru gonderdigi, duyuruda limana dolu giris yapan konteynerlere yil sonuna
kadar 35 USD ihracat destegi verecedini ifade ettigi, bununla birlikte acentelerin
indirimden haberdar olan musterilere lokal liman masraflarinin énce (.....) USD
artirdi§i, sonra da (.....) USD tutarindan indirim yaptigi, dolayisiyla bdyle bir
indirimin yapilmadigi,

o PORT AKDENIZ'in Ucretsiz ardiyeyi sadece konteyner ile ihra¢ edilen mermer
yuklerine uygulamasinin, 6te yandan acik gemi ile ihra¢ edilen mermer yuklerine
uygulamamasinin PORT AKDENIZ’in asil niyetinin indirim degil, AKIS ve diger
depolarin kapanmasi oldugunu gosterdidi,

o PORT AKDENIZin konteyner tarifesinin bulunmadidi, tarifeleri misteriye,
konteyner hattina, araci kurumla olan yakinligina gore keyfi olarak belirledigi,

o PORT AKDENIZ'in bu indirimlere ek olarak liman sahasina yiik girisinde aranan
booking no (konteyner rezervasyonu) uygulamasini kaldirdigi.

(181) S6z konusu iddialarin bir kisminin 4054 sayili Kanunun 4. maddesi, bir kisminin da 6.
maddesi kapsaminda ele alinmasi mumkundur. Bu kapsamda, yukarida siralanan
hususlardan ilk ikisi, niteligi geregi 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda, diger
iddialar ise 4054 sayili Kanun’un 6. maddesi kapsaminda ele alinmistir.

1.5.1. Yerinde incelemede Elde Edilen Belgelerin Degerlendirilmesi
1.5.1.1. MEDLOG ve MSC Yerinde inceleme Belgelerinin Degerlendirilmesi

(182) MSC ve MEDLOG arasinda gecgen 23.12.2010 tarihli yazismadaki ifadelerden, Antalya
bdlgesinde hélihazirda ¢aligsan Ug¢ adet hat bulundugu, MSC’nin en buylk hacimli hat
oldugu, yukleme miktari kadar bos inis ve bog konteyner i¢in depo gerekecedi, limanin
bos konteyner igin indirim yapmayacagi, Antalya’nin hinterlandinda (6zellikle Isparta
ve Burdur'da) ylzlerce yeni maden ocagi 6zellestirmesi yapildigi, limanda madenin
bekletiimesinden dolayi liman tarafindan liman sahasi digsinda depo kiralandigi fakat
altyapisinin tamamlanmasinin uzun strecedi, MEDLOG calisanlarinin Antalya’da
depo arastirdiklari, ayni depo igin ARKAS’In da planlama yaptidi, bu deponun
isletiimesine yonelik karlilik ¢calismasi yapildigi anlasiimaktadir.

(183) Yazismanin devaminda Antalya’nin hinterlandinda (6zellikle Isparta ve Burdurda)
acilan maden ocaklarina Cin’in talebinin %40-50 artmasi durumunda yeni yatirimlarla
dahi limanin kosullarinin bu miktar elleclemeye yetmeyecedi, bos konteynerler igin
depolamaya da ihtiya¢ olacagi, bu durumda konteyner dolumu da yapilabilecegi, tek
¢ekincenin liman sahasinin diger hatlara birakilmasi oldugu, dis saha dolumlardaki
sorunlar nedeniyle musterilerin ciddi miktarlarda ara¢ beklemesi ve mesai Ucretleri
Odedikleri dikkate alindiginda liman isletmesinden bos ¢ikis/dolu giris rakamlari igin
alinacak bir indirimin lehine gevirecegi ifade edilmektedir. Yazismanin devaminda, bu
¢alismanin yontem nedeniyle sorunlu bulundugu ifade edilmektedir.

(184) 23.12.2010 tarihli ve (.....) konulu MSC ve MEDLOG calisanlari arasinda gecgen
yazismada, MSC’nin diger illerde oldugu gibi Antalya’da da depolama faaliyeti
alternatifini distindugu, ancak devam eden suregte konteynerlerini limanda depolamak
icin liman isletmesiyle gérigsmeye basladigi ifade edilmektedir.
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(185) 12.12.2012 tarihli ve (.....) konulu yazigsma ile baslayan e- posta silsilesinden, MSC ve
MEDLOG calisanlarinin PORT AKDENIZ’in depolamaya iliskin faaliyete gececegine
yonelik duyurusunun sektorle birlikte o6grenilmesi neticesinde tepki ile karsiladigi
anlasiimaktadir.

(186) 28.02.2013 tarihli ve (.....) konulu MSC i¢ yazismasinda, PORT AKDENIZ ile MSC'nin
ortak dig depo projesi hakkinda goérus alisverisi yapilan bu toplantida deponun
isletmesi hakkinda PORT AKDENIZ'in heniiz karar vermedigi, yatirm ve igletimin
PORT AKDENIZ tarafindan, pazarlamanin MEDLOG tarafindan yapilabilecegi, s6z
konusu sahada maden dolumunun mimkin olmadigi, PORT AKDENIZ’in buna y6nelik
projelerinin oldugu ifade edilmektedir.

(187) MSC’den elde edilen 16-24.04.2013 tarihleri arasinda gergeklestirilen (.....) konulu
yazisma silsilesinde, PORT AKDENIZ’in misterilerinin liman sahasi disinda hizmet
vermekte olan AKIS ile calismaya basladiginin égrenilmesi tizerine MSC ile iletisime
gectigi anlasilmaktadir. Yazigsmalarin devaminda MSC’nin depo dolumlarinda
uyguladigi tarife konusunda PORT AKDENIZ'in sikayetlerini dile getirdigi
gorulmektedir.

(188) 10.06.2013 tarihli ve (.....) konulu i¢ yazismadan, Antalya'da dis depo maden (krom)
dolumlari ile ilgili maliyet calismasi yapildigi, maliyetlerin izmir maliyetlerine goére
avantajli oldugu, bununla birlikte Antalya izmir Uzakdogu navlunlari arasinda (.....)
USD/konteyner farki oldugu, bazi firmalarin izmir'i tercih etmekle birlikte bazilarinin
Antalya’dan vazgecmedigi ifade edilmektedir. Bu belgeden de toplam naviun
maliyetleri dikkate alindiginda izmir'in daha avantajli olmakla birlikte hala Antalya’y
tercih eden krom firmalarinin bulundugu anlagiimaktadir.

(189) MSC calisanlari arasinda yapilan 26.11.2013 tarihli ve (.....) konulu yazisma ve bu
yazismanin devami niteliginde olan 10.01.2014 tarihli ve (.....) konulu yazigmadan,
liman disinda hizmet veren AKiS’in ve NATURELTAS’In MSC’nin miisterilerine de
hizmet vermek amaciyla teklifini MSC'’ye ilettigi, 6te yandan MSC’nin i¢c dolum
hizmetinin limanda yapilmasi ile AKiS gibi liman disinda dolum yapan tesebbiisler ile
calismak arasinda ticari hayatin bir geregi olarak elde edecegi geliri gozeterek
kiyaslama yaptigi, PORT AKDENIZ’in liman sahasi disinda kendisi ile ayni alanda
faaliyet gosteren rakiplerinin bulunmasini istemedigi degerlendirmesinin yapildigi
anlasiimaktadir.

(190) MEDLOG’dan elde edilen 02.06.2016 tarihli “(.....)" konulu MSC i¢ yazismasinda,
PORT AKDENIZ ile yapilan toplanti hakkinda bilgi verildigi, MSC’ye diger hatlara gére
avantajli tarife ve indirim uygulanmasinin agiklanmasi konusunda PORT AKDENIZ'in
cekinceleri oldugu degerlendirmesi yer almaktadir.

(191) PORT AKDENIZ tarafindan vyapilan 29.06.2018 tarihli (.....) konulu duyuruda
halihazirda uygulanmakta olan booking no beyan etmek sartiyla 14 gun Ucretsiz
depolama uygulamasindan (g ay sureyle booking no beyan zorunlulugunun kaldirildig:
ve uygulamanin 21.07.2018 tarihinden itibaren baglayacagi, 04.10.2018 (.....) konulu
duyuruda ilgili uygulamanin, 31.12.2018 tarihine kadar uzatildigi, 11.12.2018 (.....)
konulu duyuruda mevcut serbest surenin 45 gun olarak revize edildigi bilgileri yer
almaktadir.

(192) PORT AKDENIZ ve MSC yetkilileri arasinda gegen 14.01.2019 tarihli ve (.....) konulu
yazismada, dolu konteyner esnek slre uygulamasinin 31.03.2019 tarihine kadar
uzatildigi, bu ¢ercevede limanda i¢ dolumu yapilan konteynerlerin dolum yapildigi ay
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gemiye yuklenmesi ve geminin fiilen rihtimdan ayrilmig olmasi kaydiyla "Esnek Serbest
Sure" uygulanacagi ve dolu konteyner zaman sayimi yapillmayacagi duyurusu
iletiimektedir. Ayrica dolum yapildigi ay yuklemesi gerceklesmeyen ve limana dolu giris
yapan konteynerler igin ise standart tarifede yer alan (.....) gun free time uygulanacagi
belirtimektedir. Yazismanin devaminda “Esnek Serbest Sire" uygulamasinin
30.09.2019 tarihine kadar uzatildigi belirtimektedir.

(193) MSC caligani tarafindan PORT AKDENIZ calisanina gonderilen 17.06.2019 tarihli ve
(.....) konulu yazismadan, MSC’nin PORT AKDENIZ’den konteyner depolama serbest
surelerinin uzatilmasina iligkin talepte bulundugu anlasiimaktadir.

(194) 24.06.2019 tarihli ve (.....) konulu MSC i¢ yazismasinda, PORT AKDENIZ ile yapilan
indirim gorasmeleri hakkinda bilgi verilmektedir.

(195) MSC yetkilisinden PORT AKDENIZ yetkilisine iletilen 25.03.2020 tarihli ve (.....) konulu
e-postada, limanda dolum yapan blok ve kasali mermer ve diger mal cinslerini yukleyen
sanayi firmalarinin ayni indirimi talep edecedi, MSC’nin sistemsel olarak indirimi
uygulamasinin mamkuin olmadigi, konu uygulamanin ilave yuk saglama noktasinda da
faydasinin olmayacagi, dolayisiyla bu sekilde bir uygulamanin yapilmamasi,
yapilacaksa da tum yuUkler igin destegin saglanmasi talep edilmektedir. Bu e-postaya
cevaben gdnderilen yazida ise, indirimi butline yayacak kadar pozitif bir ticaretin igcinde
olunmadigi, liman dolumlarin disg dolumlara oranini takip ettikleri ve dig dolumlarin
dususunun huzursuz ettigi belirtiimektedir.

1.5.1.2. PORT AKDENIZ Yerinde inceleme Belgelerinin Degerlendirmesi

(196) PORT AKDENIZ Genel Midiiri ile calisanlari (.....) arasinda 30.12 2012 tarihinde
30.12.2012 tarihinde yapilan (.....) konulu i¢ yazigsmada, liman dolum, depo dolum ve
3. sahis depo dolum kargilagtirmasi yapildigi, liman blok mermer dolumu ile dig saha
dolumu arasindaki liman dolum lehine olan (.....) USD’lik farkin personel ve bakim
onarim maliyetlerinin liman doluma eklenmesi ve kapi giris/cikisa yapilan zam ile
ortadan kalktidi, limanin Antalya’daki konteyner i¢ dolum kapasitesini elinde tuttugu
surece rakamlarin kontrol edilebilecegi, yeni tarife ile dis saha dolumdan kaynaklanan
liman dolum ile dig saha dolum arasindaki gelir kaybinin ortadan kalktigi, dis saha
liman deposunun konteyner dolumu igin kullaniimasi durumunda finansal agidan karli
olundugu, bdyle bir sahayi isletmenin misteri memnuniyetini arttirmak, gunian her saati
ve haftanin her glini dolum yapabilmek ve MSC gibi bir hatti, Antalya’ya daha siki
baglamak icin faydali olabilecegi, Antalya’da mugterilere hizmet gesitliligini arttirmada
bir etkisi olabilecedi, henliz MSC ile anlasilmamis olsa da prensipte yapilabilecegi
degerlendirmeleri yer almaktadir.

(197) 13.05.2015 tarihinde PORT AKDENIZ c¢alisani tarafindan Genel Midiire génderilen
(.....) konulu i¢ yazismada, AKIS deponun paket hizmetinin kapsami ve tarifesi ile
MERAY DEPO’nun tarifesi hakkinda bilgi verilmektedir. Bunun Gzerine devam eden
yazismalarda kapi girig/cikis Ucretlerinin miktari iletiimektedir.

(198) PORT AKDENIZ galisani tarafindan Genel Midire génderilen 01.04.2017 tarihli ve
(.....) konulu i¢ yazismada AKIS deponun kapanmasi hakkinda edinilen duyum ile ilgili
gelismeler aktarilmaktadir. is makinalari ve deponun devredilecegi deponun
islemesinin PORT AKDENIZ igin fayda saglayacagi degerlendirmesi yapilmaktadir.

(199) PORT AKDENIZ calisani ile Genel Miidiirii arasinda 28.03.2019 tarihinde yapilan (.....)
konulu ve (.....) konulu sirket igi yazismalarda 2019 yilinda konteyner ihracatgilari igin
yapillmasi planlanan kampanya detaylari iletiimektedir. Bu kampanyanin, maliyeti ve
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gelir etkisi ile uygulanabilirligi konusunda 2018 yilinda konteyner ihracatgisi belirli
firmalara yonelik uygulanan kampanya ile karsilastirmasi yapilmaktadir.

(200) PORT AKDENIZ vyetkilisi tarafindan MSC yetkilisine 13.01.2020 tarihinde génderilen
ve (.....) konulu e-postada, 31.03.2020 tarihine kadar gecerli olacak bos konteyner
serbest sureleri kapsaminda (.....) ve (.....) gunlik serbest surelerin konteynerlerin
PORT AKDENiZ'den dolu yiiklenmesi kaydiyla gecerli oldugu, bos yiiklenen
konteynerler igin serbest surenin (.....) gun oldugu, i¢ dolumu yapilan veya liman
disindan dolu gelen ihra¢ konteynerlerin herhangi bir nedenle i¢ bosaltma yapilmasi
durumunda serbest surenin konteynerin limana bos girdigi veya ithalattan boga ¢iktigi
ilk tarin baz alinarak hesaplanacagi, limandan bos ¢ikan konteynerlerin tekrar bos giris
yapmasi durumunda serbest surenin konteynerin limana bog girdigi veya ithalattan
bosa ciktigi ilk tarih baz alinarak hesaplanacagi, limandan bos ¢ikan ve yuklemesi
baska bir limandan yapilan konteynerler icin gecerli olacak free time suresinin (.....)
gun oldugu, serbest surelerin asiimasi durumunda serim onceligine uyulmadigi
gerekgesi ile ardiyeden muaf tutulamayacagi, isbu uygulamanin 31.03.2020 tarihine
kadar gecerli oldugu ifade edilmektedir. MSC yetkilisi tarafindan cevaben yilin ikinci
ceyreginin de kapsanmasi, bos serbest surenin 20’liklerde (.....) gin yerine (.....),
40’liklarda ise (.....) guin olarak revize edilmesi talep edilmektedir. Ayrica limandan bos
cikan ve yuklemesi baska bir limandan yapilan konteynerler igin gecerli olacak (.....)
glinliik serbest siirenin AKIS depo bakimindan uygulanmamasi talep edilmekle birlikte
PORT AKDENIZ tarafindan bu konuda esnekligin olmadigi cevabi iletiimektedir.

(201) PORT AKDENIZ calisani ile Ticaret Midiirii arasinda 03.02.2020 tarihinde yapilan
(.....) konulu girket ici yazigmada blok mermer ihracatlarinin dis dolum /liman dolum
adet ve oranlari paylasiimakta, dis dolumlarin tamaminin AKiS'ten geldigi
varsayllmakta, dig dolum adetlerinin 8.000’lerden 2.000’in altina dustugu, oran olarak
da %(.....) %(.....) geriledigi belirtiimektedir.

(202) PORT AKDENIZ Genel Middrii ile calisani arasinda 03.02.2020 tarihinde yapilan (.....)
konulu sirket ici yazismada, blok mermer liman dolum/dolu giris maliyet-gelir
karsilastirmasi, diger limanlarin kapi girig-gikis tarife kargilagtirmalari ve son yedi yil
liman dolum/dolu giris istatistikleri paylasiimakta, Antalya’da hizmet veren hatlarin kapi
giris/cikis Ucretlerini paket fiyat olarak (.....) USD araliginda musterilere yansitmakta
oldugu, ihracatlarda mesai saatleri diginda giris yapan araclarin gimruk mesailerinin
PORT AKDENIZ tarafindan 6dendigi ((.....)) not diistilmektedir. Ekteki tablolarda liman
dolum-dis dolum gelirlerinin sirasiyla (.....) USD ve (.....) USD oldugu, operasyonel
hizmetlerden kaynaklanan giderlerin sirasiyla (.....) USD ve (.....) USD oldudu, liman
dolum-dolu giris kar farkinin (.....) USD ve kar marji farkinin %(.....) oldugu
belirtiimektedir. Yazismanin devamindaki diger tabloda ise PORT AKDENIZ’'inve (.....)
kapi giris/cikis tarifeleri karsilastirilmaktadir.

(203) PORT AKDENIZ galisani ile Genel Miidiirii arasinda gegen 12.02.2020 tarih ve (.....)
konulu sirket ici yazismada, dolu giris yapan konteynerler icgin igletme farki
g6zetmeksizin tum musterilere kota bazli komisyon verilmesi énerisi gergevesinde
kotanin (.....) adetten baslamak Uzere uygulanacagdi, firma farki gézetilmemesinin,
barem yuksek oldugu igin sadece dis depo isletmecilerinin kotayi gegebilmesinin, tarife
degisikligi yapilmadigindan uzun vadede uygulama degisikligi yapilabilmesinin
avantajlari oldugu, fabrika dolum yapan firmalarin kota baremlerini gecemeyecegi igin
ayrica talepte bulunabilmesinin, irili ufakli 300'Un Uzerinde firmanin dolu giris yaptigi
dikkate alindiginda komisyon
takibinin ve uygulamasinin gu¢ olmasinin, liman dolum-dis dolum oraninin dig dolum
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lehine artis gostermesinin yaklasik (.....) USD/adet gibi bir kar kaybina neden
olabilmesinin de uygulamanin riskleri oldugu belirtiimektedir.

(204) Dis depoda alan kiralama Onerisi gergevesinde (.....) USD/ay gibi bir bedelle (.....)
m?lik bir agik saha kiralanacagi, mermer ticaretinin disik hacimli seyretmesi ve
limanda depolama hizmeti veriliyor olmasi nedeni ile gegmis yillara nazaran depo
faaliyetlerinde disus olan dis deponun atll saha kiralanarak dig depoya destek
verilebilmesinin, saha kiralamak sureti ile dig depo isletmecisi desteklendigi takdirde
kapi giris/cikigi yapan tum konteynerler icin tarife degisikligi yapiimayacagi icgin yillik
maliyet etkisinin daha kisitlh olmasinin avantajlari oldugu, saha kiralayarak dis depo
isletmecisine destek sunma teklifine ragmen ilgili isletmenin teklifi yetersiz bularak veya
uzun vadeli tesvik olarak degerlendirmeyerek kurumlar nezdinde bu teklifi aleyhte
kullanabilmesinin, kiralanacak saha igin halihazirda bir proje olmadigindan atil kalma
thtimalinin, isletmecinin uzun vadeli fayda saglamak igin kiralama suresini uzun tutmak
isteyebilmesinin, saha kiralamak sureti ile yapilacak tesvik ile ilgili gizlilik prensibine
uyulmamasi durumunda diger potansiyel depo isleticilerinin benzer taleplerle
gelebilmesinin de uygulamanin riskleri oldugu ifade edilmektedir.

(205) Di1s depo isletmecisini tegvik icin dolu giris yapan konteyner adedi bazinda komisyon
verilmesi onerisi gergevesinde, depo isletmecisinin sahasinda dolum yapilan ve limana
dolu giris yapilan beher konteyner icin skala bazli komisyon alternatiflerinden birinin
uygulanabilecedi, uygulamanin avantajlarindan ilkinin yukun Antalya'da kalmasi ve
musteriye depo alternatifinin devaminin saglanmasi oldugu, ikincisinin konteyner
basina verilecek komisyon dcretinin tum kapi giris ¢ikisi yapan konteynerlere
yapillmamis olmasi nedeniyle maliyet etkisinin daha kisitli olmasi ve depo igleticisinin
tesvik edilmesi oldugu, Uguncusunun ise liman yogunlugunun arttigi donemlerde
musterinin alternatifinin olmasinin musteriyi rahatlatmasi oldugu belirtiimektedir.
Uygulamanin risklerinden ilkinin, gizlilik prensibine uyulmamasi durumunda diger
potansiyel depo isleticilerinin benzer taleplerle gelebilmesi oldugu, ikincisinin
isletmecinin uzun vadeli fayda saglamak icin kiralama slresini uzun tutmak
isteyebilmesi oldugu, Gg¢lncusunin Kurumun olasl inceleme ve sorusturma agmasi
durumunda sadece belli bir igletmeye uygulandigi gerekgesi ile sikinti yasanabilmesi
oldugu, dorduncusundn ise liman dolum-dis dolum oraninin dig dolum lehine artis
gOstermesinin yaklasik 25 USD/adet gibi bir kar kaybina neden olabilmesi oldugu
belirtiimektedir.

(206) Konteyner hatlarina uygulanmakta olan kapi giris-¢ikis tarifelerinde indirim &nerisi
cercevesinde, dis dolum yapan tum firmalarin faydalanmasi adina tarife indirimi
yapilacag, ilk avantaji olarak halihazirda diger liman tarifelerine gore ytiksek olan giris-
¢ikis Ucretlerinin daha kabul gorir hale gelecegi, ikinci avantaji olarak tim dis dolum
yapan firmalara istisnasiz fayda saglanmis olacagi belirtimektedir. Uygulamanin
riskleri arasinda tarife degisikligi olacagi icin orta ve uzun vadede tarife artiginin risk
yaratacagl, liman dolum-dig dolum oraninin dig dolum lehine artis gostermesinin
yaklasik 25 USD/adet gibi bir kar kaybina neden olacagi ve tarifede degisiklik yapiimasi
halinde dis dolum gelir kaybina ilaveten tum dolu giris gelirleri disecegi igin gelir kaybi
etkisinin ¢cok daha yuksek olacagi sayilmaktadir.

(207) Devaminda blok mermer liman dolum/dolu girisin bitgeye etkisi ele alinmaktadir.
Ardindan dolu giris skala dnerilerinin toplam komisyon tutari, dig dolum gelir farki ve
toplam gelir etkisi hesaplamalari karsilastiriimaktadir. Konteyner hatlarina tarifelerde
indirim onerisi icin 20’ konteyner esasinda 2020 yili butce etkisi, indirime gore gelir
etkisi, indirim etkisi, dis dolum gelir farki ve toplam gelir etkisi hesaplanmaktadir.
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(208) Belgenin devaminda blok mermer liman dolum/dolu giris maliyet-gelir kargilagtirmasi
yer almaktadir. Son olarak kapi giris ¢ikis tarife karsilastirmasi ve blok mermer
istatistikleri yer almaktadir.

(209) PORT AKDENIZ Genel Miidiirii tarafindan GLOBAL CEQ’suna génderilen 16.02.2020
tarihli ve (.....) konulu yazismada AKIiS’in PORT AKDENIZ’i Rekabet Kurumuna sikayet
ettigi, problemleri dile getirme seklinin uygunsuz oldugu, bolgedeki tek depo oldugu,
(.....) de dikkate alinarak firmanin talebi oldugu igin degil, PORT AKDENIZ'in ticaretine
secenek yaratan deponun varhigini desteklemek amaciyla, Cin-ABD ticaret savaslari
ve korona virusu dile getirmek suretiyle blok mermer liman digi dolumlarda 35 USD
indirim uygulanmasi teklif edilmektedir. Yazismanin devaminda bu teklifin uygun
bulundugu anlasiimaktadir.

(210) PORT AKDENIZ calisani ile Genel Miidirii arasindaki 31.03.2020 tarihli ve (.....)
konulu yazismada, ihracatgl agisindan MSC'nin ilave seferleri ile birlikte Antalya’nin
izmire gore kisa sireli de olsa avantajli duruma gectigi, CMA ve BELSTAR'In
navlunlarda paralel fiyatlar izlemesine ragmen MSC navlunlarinin bu hatlara goére
dusuk kaldigi, bu sebepten dolayl hacim yakaladiklari, (.....) gibi firmalar oldugu,
masterileri aracilarin buldugu, ancak ihracati ocakginin kendisinin yaptidi, aracilarin
komisyon ile ticaretlerini devam ettirdigi, Antalya’da da (.....) iyi miktarlarda siparis
aldigi, dusik miktarlardaki hareketlenmenin bekleyen sipariglerinden kaynaklandigi,
salgin 6ncesinde markalanmis taslarin yavas yavas sevk edildigi, Cinli alicilarin uzun
yilllardir aligverig yaptigi, guvendigi firmalardan mal aldiklari veya daha &nce
markaladiklarinin devami niteliginde olan taslarin siparisini verdikleri, bazi Cinli
firmalarin Tarkiye’'de bulunan ve Tlrk vatandasi olan ¢alisanlarinin maden sahalarinda
markalama yaptigi, bu kisilerin yapti§i markalamalar veya video konferans seklinde
yapilan tas sunumlari haricinde eskisi gibi bir alim satimin ¢ok fazla yapilamadigi,
Shuitou’daki mermer fabrikalarinin yaklasik %60’1nin dusuk kapasitelerle de olsa
calismaya basladigi, iscilerin karantina bolgelerinden ¢ikarak Shuitou’ya gelmeye
basladigi ancak ellerinde var olan isleri, dnceden verilen siparigleri ve yeni varan
bloklarin iglendigi, agirlikl olarak Ottoman tasinin ihrag edildigi bu donemde ihracatlar
aktif durumda olan belli basli firmalarin (.....) oldugu belirtiimektedir.

(211) PORT AKDENIZ calisani ile Genel MidUri arasinda gegen 12.04.2020 tarihli ve (.....)
konusu yazismasinin ekinde, ihracatta blok mermerin bltgenin %(.....) altinda
gerceklestigi, konteyner ihracatlarinda blok mermerin payinin %(.....) tzerinde oldugu
g6z onunde bulunduruldugunda blok mermerdeki bu sapmanin etkisinin toplam TEU
ve gelirdeki asil farki olusturmakta oldugu, blok mermer harici diger konteyner
muhteviyati yuk ihracatlarinda gegen yilin ayni ayina ve butgeye oranla artis oldugu,
kasall mermer ihracatlarinin gegen yila oranla %(.....), butceye oranla ise %(.....)
uzerinde bir artis oldugu, kasali ve blok mermer harici yuklerde gegen yila oranla
%(.....), bltceye oranla ise %(.....) artis oldugu, konteyner ihracatlarinda blok
mermerde dusus ve diger ihragc yuklerde artis olmasinin gelire ayni oranda
yansimadigi, blok mermer igin verilmekte olan takozlama hizmet gelirlerinin diger
yuklerde olugsmadidi, ihracatinda artis olan diger yuklerin agirlikli olarak fabrikalarda
dolum yapilan yukler oldugu, liman doluma gore birim gelirde TEU basina ortalama
(.....) USD gelir farki yarattigi, blok mermerdeki blytk disusin gelir etkisinin gok daha
fazla oldugu, gegen yilin ayni ayina oranla blok ve kasali mermer ihracatinin toplam
ihracattaki payinin %(.....) iken bu yil %(.....) geriledigi, mermer harici diger konteyner
yuku ihracatlarinda en fazla artis yasanan yuklerin sunta-mdf, mobilya, ahsap ve icme
suyu oldugu, mermer harici diger konteyner yukl ihracatlarinda en fazla disus
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yasanan yukun ¢imento, aliminyum ve ferrokrom oldugu, konteyner ihracatinda liman
dolum-dis dolum oranlari incelendiginde; 2019 yili Mart ayinda dis dolum orani %(.....)
iken, 2020 Mart ayinda bu rakamin %(.....) ¢iktidi, ilk defa bir ayda dig dolum adetlerinin
liman dolum adetlerini gectigi, dis dolumlardaki artisin temel sebebinin (.....)
firmalarinin ihracatlarinda ve fabrika dolumlarindaki artis oldugu, (.....), konteyner
ithalatinin TEU olarak butgenin %(.....) altinda gerceklesmesine ragmen gecgen yilin
ayni ayina oranla %(.....) artis gosterdigi, ithalatta gecen yilin ayni ayinda limanda i¢
bosaltma orani %(.....) iken bu yilin ayni ayinda bu oranin %(.....) ¢ciktigi, (.....)
degerlendiriimektedir.

(212) MSC calisani tarafindan PORT AKDENIZ Genel Midiriine génderilen 17.04.2020
tarihli ve (.....) konulu yazigmada, Mart ayinda talepte yasanan dususun maliyetleri
arttirmasi nedeniyle, en az %(.....) bir indirim talep edilmektedir. Buna cevaben PORT
AKDENIZ tarafindan, sene basinda mutabik kalinan tarifelerde degisiklik yapiimasinin
mumkun olmadigi, bunun yerine hacim bazli dolu konteyner desteginin ilk baremi olan
(.....) kotasinin beklenmeden Nisan ayindan itibaren uygulamaya bagslanacagi
belirtimektedir.

(213) PORT AKDENIZ calisani ile Genel Miduriinin 28.04.2020 tarihli ve (.....) konulu ig
yazismasinda, MSC’nin indirim talebi ile ilgili cevap hakkinda goérusulmektedir.

(214) PORT AKDENIZ calisani ile Genel Midiriiniin 20.05.2020 tarihli ve (.....) konulu ig
yazismasinda, konteyner ithalat ve ihracatlarinin ayri ayri olmak tzere TCDD tarifesi
ile karsilastirildig1 gérulmektedir. Karsilastirma tablosunda ithalatlarin gemi tahliyesi ile
baglayan ve i¢ bosaltma ile tamamlanan suregleri igermekte oldugu, ihracatlarda ise
en fazla ihra¢ edilen yuk olmasi nedeni ile blok mermerin liman dolum o6rnegi ele
alinarak liman dolumdan gemiye ylkleninceye kadarki sureglerin tarife kargilastirmasi
yapildigi belirtimektedir. ithalat ihracat dengesinin blyiik oranda ihracat lehine olmasi
ve ihracatta konteyner basina disen birim fiyat farkinin daha ytksek olmasi nedeni ile
tarife farklarinin yillik gelir etkisinin ihracatta ¢ok daha yuksek c¢iktigi ((.....) USD),
ithalatta bu farkin ¢ok daha dusik oldugu ((.....) USD) belirtiimektedir.

(215) PORT AKDENIZ Genel Miidiri ile galisani arasinda 22.05.2020 tarihli ve (.....) konulu
ic yazismada, ithalatta toplam maliyetlerin ortalama %(.....) belirtiimektedir.

(216) PORT AKDENIZ caligani ile Genel Midirii arasindaki 09.06.2020 tarihli ve (.....)
konulu yazigsmada, 2013’ten itibaren tum yil pazar paylari verilerek mevsimselligin
etkisinin tablonun olusmasinda ¢ok erken oldugu, henuz COVID etkisi devam ederken
faaliyet gosteren firmalarin genel olarak hem Cin hem Turkiye tarafinda ticaretini
yuriten araci firmalar oldugu, bu firmalar o6zelinde bakildiginda tek gecerli
degerlendirmenin ugtan uca toplam maliyetler oldugu, bu nedenle hem navlun hem de
musteriye yansitilan lokal masraflarin yliksek oldugu rotalar yerine lojistik beklentileri
yuksek olan ancak maliyet avantajli rotalarin tercih edildigi, 2019 tim yil ile ilk dort ay
karsilikli degerlendirildiginde ¢ok anlamli bir gerileme gérinmemekle beraber, seyahat
serbestisi gelmez ve tum slre¢ bugun oldugu sekliyle devam ederse pazarin
kUgulecegi, hacimleri etkileyen en buyuk tehdidin yeni satiglarin gerceklesmemesi ve
tas isaretlenmemesi oldugu, bu duruma ilave etkenler arasinda (.....) sayiimaktadir.

(217) PORT AKDENIZ caligani ile Genel Midirii arasindaki 18.06.2020 tarihli ve (.....)
konulu yazismada, sektordeki olumsuzluklara ilaveten ilk olarak Cin’de baslayan
korona virls surecinin diger bircok sektdrde oldugu Uzere mermer ihracatlarini
neredeyse durma noktasina getirdigi, sektorun onde gelen ihracatgilari basta olmak
uzere hat ve forwarder firmalar dahil 30’'un Gzerinde firma ile gorismeler yapildigi,
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mermer ihracatlarinin alici tarafindan ocaklarda gozle gorulmesi ve markalanmasi
sureti ile gergeklestiriliyor olmasi ve seyahat kisitlari nedeniyle az sayida firma ve
araclya guven esash bir ticaretin yurutuldugu, talepteki daralma ile birlikte Cinli
alicilarin ¢ok daha gugclu bir konuma ge¢mesinin mermer ihracatgisi agisindan birim
fiyatlari dusirme baskisi yarattidi, lojistik maliyetlerin cok daha fazla sorgulanir hale
geldigi, hem alici hem satici agisindan daha dusuk maliyetlerin yakalanabilecegi
alternatiflere egilimin arttigi, bdyle bir ortamda PORT AKDENIZ’e en biiyiik rakip olan
izmir ve Aliaga Limanlarindaki lokal masraflarin ve navlun fiyatlarindaki farklarin
toplamda (.....) USD’nin Uzerine ¢iktigl, halihazirda dusik seyreden mermer
ihracatlarinda hinterlant dahilindeki ocaklardan ihrag edilen taslarin bu limanlara daha
fazla yonelmesini beraberinde getirdigi, Alsancak Limani’nin 2020 yilina 6zel %(.....)
bulan ilave indirimler yapmasinin (dolu yukleme, dolu tahliye, ISPS indirimi gibi)
Antalya ve Izmir arasindaki lokal liman masraflari arasindaki farkin izmir lehine daha
da acilmasina neden oldugu, nakliye firmalarinin da is yapabilmek adina izmir nakliye
fiyatlarini diistirmelerinin ihracatgilarin izmir alternatifine ydnelmesinde dnemli etken
oldudu, talebin gri mermere kaymasi nedeni ile basta Afyon olmak Gzere gri mermer
ocaklarinin daha yogun oldugu bdlgelerden limanlara olan sevkiyatlar nedeni ile
dzellikle izmirde mermer ihracatindaki diisiisiin nispeten daha az oldugu, Antalya’nin
toplam mermer ihracatindan almis oldugu payin gorece azalmasina neden oldugu,
buna ragmen Isparta bolgesinde gri mermer ocaklari agilmasi ve talep dususu
olmasina ragmen Ottoman tasinin halen marka taglardan biri olmasi sayesinde bolge
potansiyelinin varligini surdurdugu, bolge hinterlandindaki mermer ocaklarinin
verimlilik ve kalite olarak dususe gectigi, Saklikent bolgesindeki birgcok ocagin
faaliyetlerinin gegici olarak birgcok kez durduruldugu, CMA’nin Antalya ofisini kapattigi,
daha az sefer yapmaya basladigi, BELSTAR’In de gemi kapasitesini kigultmek sureti
ile daha dusuk hacimli ylkleme/tahliye adetleri gerceklestirmeye basladigi, lokal
masraflar ve navlunlarda yuksek fiyat politikasi izledigi, hatta liman olarak hat
Uzerinden yapilan indirimleri musterilerine yansitmadigi, Cin’den sonra en fazla blok
mermer ihracatinin gergeklestirildigi Hindistan pazarinin da pandeminin etkisini ile
onemli 6l¢clde dustugu ve hatta Mayis ayindan itibaren durma noktasina geldigi, kasali
mermer ihracatlarinda yilin ilk ¢eyredinde bir onceki yila oranla %Z20’lik artisin
pandeminin etkisi ile birlikte distse gectigi degerlendirmeleri yer almaktadir.

1.5.2. 4054 sayili Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda Degerlendirme

(218) Sikayetci tarafindan, PORT AKDENIZ'in Antalya Limani'nda konteyner hat acentesi
olarak faaliyet goOsteren tesebbuslerle birlikte rekabeti sinirlayici fiyat politikalari
uyguladidi; liman tarafindan verilen hizmet kalemlerinden bazilarinin liman igletmesine
degil acentelere 6dendigi, acentelerin bu hizmet bedellerine karlarini ekleyerek
vermedikleri bir hizmet igin gelir saglama imkani elde ettikleri ve bu gelirin bir bolumunt
liman isletmesine aktardiklari iddia edilmistir. Konteyner i¢ dolumunun liman sahasi
disinda yapilmasi halinde ise acentelerin limanda konteyner dolum bedellerine yakin
fiyatlar talep ederek liman sahasi diginda konteyner dolumunu dezavantajli hale
getirdigi One surulmustuar.

(219) PORT AKDENIZ tarafindan konteyner dolumlarinda verilen hizmetlerden arag tarti,
lashing ile DBA tartim gibi kalemler liman isletmecisi tarafindan musteriye dogrudan
fatura edilmektedir. Konteyner i¢i dolum ise liman isletmecisi tarafindan hat acentesine
fatura edilmektedir. MUsterinin liman sahasi disinda konteyner dolum hizmetini almayi
tercih etmesi halinde, PORT AKDENIZ tarafindan konteyner limandan bos cikarken
istiften alinarak araca ylklenmekte, limana dolu giris yaparken ise dolu konteyner
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aractan alinarak istife kaldirilmakta ve musterinin DBA tartim raporu yok ise DBA tartim
hizmeti verilmektedir. Sayilan ilk iki hizmet PORT AKDENIZ tarafindan hat acentesine
fatura edilirken, DBA tartim hizmeti liman igletmecisi tarafindan dogrudan musteriye
fatura edilmektedir. ilaveten liman disinda ic dolum hizmeti veren tesebbiislerden
hizmet alinmasi durumunda i¢ dolum hizmet bedeli dogrudan hizmeti veren tesebbus
tarafindan musteriye fatura edilmektedir. Sikayetci tarafindan, liman sahasi disinda
verilen dolum hizmeti limanda yapilan dolum hizmetinden daha ucuz iken liman
isleticisinin hat acenteleri araciligiyla gecici kabul ve liman lokal masraflari adi altinda
musteriden tahsil ettigi ek masraflar ile liman disinda dolum hizmetini daha maliyetli
hale getirdigi ve musterileri liman iginde doluma mecbur biraktigi ileri surulmektedir.

(220) Sorusturma kapsaminda PORT AKDENIZ’de yapilan yerinde incelemede elde edilen
PORT AKDENIZ'in i¢ yazismasi niteliginde olan 03.02.2020 tarihli ve (.....) konulu
belgede “Blok mermer liman dolum/dolu giris maliyet-gelir karsilastirmasi, diger
limanlarin kapi giris-¢ikis tarife kargilagtirmalari ve son 7 yil liman dolum/dolu giris
istatistikleri ekte bilgilerinize sunulmustur. Not: Antalya'da hizmet veren hatlar gate
in/gate out lcretlerini paket fiyat olarak (.....) araliginda musterilere yansitmaktadir.”
ifadeleri yer almaktadir. Anilan yazigmanin ekinde yer alan tabloda ise PORT
AKDENIZ'in liman sahasi icinde ve liman sahasi disinda dolum yapiimasi durumunda
karlihgini karsilastirdigi gériilmektedir. Yine belge ekinde yer alan “Blok Mermer ihr.
Gelir/Gider Karsilagtirmasi” adli tablodan anlasildigi Gzere, PORT AKDENIZ ilgili
dénemde blok mermer ihracat yuklerinde liman sahasi diginda yapilan dolumlar igin
(.....) USD konteyner bos ¢ikis ve (.....) USD konteyner dolu giris olmak Gizere toplamda
(.....) USD’lik bedeli kapi giris’lkapi ¢ikis Ucret kalemleri altinda hat acentesine
yansitmaktadir.

(221) Yazismada ifade edildigi Uzere hat acentelerinin ise bu hizmet bedelini aracilik
hizmetleri dolayisiyla ekledikleri marj ile (.....) USD civarinda bir bedel ile musteriye
yansittiklari anlagiimaktadir. Sikayetgi tarafindan ileri strtlen iddialarda acentelerin bu
Ucreti liman lokal masraflari ve/veya gecici kabul Ucreti olarak musteriye yansittigi
belirtiilse de uygulamada her bir acentenin mugsteriye yansittigi faturalardaki hizmet
kalemlerinin farklilastigi goértilmekte ve kimi zaman acentelerin sunduklari diger
hizmetlerle birlikte topluca yapilan bir faturalandirma ile baska hizmet kalemleri adi
altinda konteyner bos cikis ve dolu giris masraflarini tahsil ettikleri anlasiimaktadir.

(222) llaveten PORT AKDENIZ incelemesinde elde edilen 13.05.2015 tarihli ve (.....) konulu
yazismada,

“.....) Bey,
Akis Depo, depo dolum olarak (.....)/Cntra yapiyormus.

Bos Cikis+Dolu GiristDepolama+Dolum+Takozlama dahil.
Meray Depo depolama hizmetini (.....)/Ton’a yapiyormusg

Biz ne kadar gate-in/out aliyoruz?

Gate Out(Mty): $(.....)
Gate In(Full): $(.....)"
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ifadeleri yer almaktadir. Bir onceki belge ile benzer sekilde bu yazigmada da PORT
AKDENIZ'in disarda dolum hizmeti veren tesebbiislerin bu hizmeti ne kadardan verdigi
ve buna kargillk PORT AKDENIZ’in ne kadar kapi giris-gikis Ucreti tahsil ettigi
gérisilmektedir. Yazismanin icerigi itibariyla PORT AKDENIZ yetkililerinin disarda
dolum hizmeti alinmasi durumunda PORT AKDENIZ tarafindan acentelere fatura
edilen ve nihai olarak musterinin ddeyecedi kapi giris-¢ikis masraflari neticesinde
liman sahasi disindaki dolum hizmetinin masteri icin maliyetini gérmeye calistiklari
anlasiimaktadir.

(223) PORT AKDENIZ’in 30.12.2012 tarihli ve (.....) konulu i¢ yazismasinda,

LIMAN DOLUM
(..

Elbette ki, Antalya’daki konteyner i¢ dolum kapasitesini elimizde tuttugumuz
stirece rakamlari kontrol edebiliriz.

DIS SAHA DOLUM

Yeni tarife ile dis sahadaki dolumdan kaynaklanan, liman dolum ile dig saha
dolum arasindaki gelir kaybimizi hemen hemen ortadan kaldirmis oluyoruz....”

ifadeleri yer almaktadir.

(224) Yukarida yer verilen belgeler bir buttin olarak degerlendirildiginde, liman sahasi disinda
konteyner i¢c dolum hizmeti sunulmasinin PORT AKDENIZ icin liman sahasi icinde
sunulan hizmetin liman sahasi disina kaymasi neticesinde bir gelir kaybina yol actigi
anlasiimaktadir. S6z konusu gelir kaybini telafi etmek igin tesebblsun kapi giris-¢ikis
tarifelerini kullandigi1 goérulmektedir. Zira tesebbustn konteyner bos ¢ikis ve dolu giris
icin fatura ettigi bedellerinin tesebbls dolum hizmeti vermese dahi ayni geliri elde
etmesine imkan tanidigr gorulmektedir. Bu tarifelerin uygulanmasiyla liman sahasi
disinda sunulan hizmetin musteriler igin daha maliyetli hale geldigini soylemek
mumkundur. Zira musteriler disarda dolum hizmeti aldigi tesebblse bu hizmetin
bedelini 6derken bunun yaninda limana 6dedigi kapi giris-¢ikis tarifeleri anilan hizmeti
oldugundan daha pahali hale getirmektedir. Dolayisiyla PORT AKDENIZ’in uygulamis
oldugu politikalar neticesinde i¢ dolum hizmetinin liman disinda saglanmasi onunde
engeller yaratiimaktadir. Bununla birlikte s6z konusu belgelerin i¢erikleri dogrultusunda
MSC ve MEDLOG’un, PORT AKDENIZ’in s6z konusu uygulamalarinda herhangi bir
midahalesi olmadi§i anlagilmaktadir. Zira belge igerikleri PORT AKDENIZ'in bagimsiz
bir sekilde kapi giris-¢cikis Ucret tarifeleri belirledigini gdéstermektedir. Hat acentelerinin
bu suregte liman igleticisi ile mUgteri arasindaki aracilik faaliyetleri dolayisiyla PORT
AKDENIZ'in fatura ettigi kapi giris-cikis Uicretlerini musteriye yansittigi gériilmektedir.
MSC ve MEDLOG tarafindan yapilan yazili savunmalar da, belge icerikleri
dogrultusunda yapilan degerlendirmeleri dogrulamaktadir. ilaveten MSC’de elde edilen
26.11.2013 tarihli ve (.....) konulu belgenin de i¢ doluma iligkin uygulanan fiyat
politikalarinin PORT AKDENIZ'in tek tarafli eylemi oldugunu gésterdigi anlagiimaktadir.
Anilan yazismada,

“...Oncelikle AKIS... depo sorumlusu (.....) benden bir randevu isteyerek depo
dolumlari hakkinda gériismek istedigini bildirdi... (.....) Bey'in ifadesine gére, bir
baska hat ile dolum yapmalarina bugline kadar mani olan CMA'i artik ikna etmigler
ev ZIM ve Arkas'a da bu taleple gitmisler. Prensip olarak, asgari limandaki
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kazancimizi depo yiklemesinde de koruyabilirsek ve heniiz nasil bir strateji
izleyecegini bilmedigimiz liman igletmesinden de bu olusumlari engelleyecek (Port
Akdeniz bu depo dolumlarina ¢ok sicak bakmiyor) bir aksiyon gelmez ise, Aralik
ortasindan sonra (Port Akdeniz tarifesinin netlesmesini bekledigimiz tarih) tekrar
gérlisebilecegimizi ilettim. Buglin ise Natureltas. Depo'nun sahibi (.....) Bey ile
telefon gériismemizde benzer bir konu giindeme geldi. Natureltas Depo da; AKIS
benzeri bir sistemi bize éneriyor. (.....) Bey'e de ayni cevabi ilettim....”

ifadeleri yer almaktadir. Yazismanin devami niteliginde olan 10.01.2014 tarihli ve (.....)
konulu yazigsmada ise,

“(.....) Bey merhaba,

Teyidiniz iizerine AKIS Depo isletmesinin yéneticisi (.....) Bey ile gbriismeleri
yardttim... artik sadece CMA'in  hacminin  bu depoyu maksimize
edemeyecegini, MSC dolumlarini da yapmak istediklerini iletti. ...

Ayrica 2014 itibari ile musterilerimize dis dolum igin fatura ettigimiz:
Terminal: USD 135/ 20’ DC
Gecici Kabul: USD 20+KDV /20’ DC

kalemlerini kendilerine fatura etmemizi ve Gegici Kabul kaleminden USD (.....)
indirim saglamamizi talep ettiler. (CMA bu indirimi sagliyor).

Bu tir bir anlasmanin tarafimiza saglayabilecedi fayda analizine bakacak
olursak; Cin piyasasinda hat konusunda asil karar verici alicilar. Ylkleyicilerin
¢ok kiglik bir kismi alicilarini lokal masraf sebebiyle hat degistirmeye ikna
edebiliyorlar.

Navlunlarimiz CMA ile esitken bu bizim igin bir dezavantaj olabilir, hatta transit
stiremizin ¢ok kotlu olmasi sebebiyle rakamimiz diigtikken dahi CMA tercih
edilebiliyor. Bu yiizden USD (.....) indirim saglasak dahi, bunun, bize haftalik
ortalama 200X20' dolumun yarisini getireceginden emin olamayiz ancak
mutlaka hacim artisi yéniinde fayda saglayacaktir. Clinki bazi miisteriler liman
sahasindaki yetersiz hizmetin yol actigi ara¢ beklemeleri ve liman yénetiminin
tavri nedeniyle, liman dolum maliyetinin (zerinde bir maliyete ragmen depo
dolum tercih edebiliyorlar. Gériigmemizin baginda (.....) Bey'in MSC'ye
ihtiyacglari oldugunu bir anlamda itiraf etmesi ve kendileriyle yaptigimiz ilk
toplantimizda ifade ettigimiz,' limanda elde ettigimiz geliri digarida da koruma
prensibimiz geregdi’, simdilik standart lokallerimizin arkasinda durdum. Ancak
degisen sartlara gére anlasma gartlarini revize etme hakkimiz var....”

ifadeleri yer almaktadir. Yazismadan, liman diginda hizmet veren AKIS'in ve
NATURELTAS’In MSC’nin musterilerine de hizmet vermek amaciyla teklifini MSC’ye
ilettigi gorulmektedir. Yazismada gecen,

“Prensip olarak, asgari limandaki kazancimizi depo yliklemesinde de
koruyabilirsek ve heniiz nasil bir strateji izleyecegini bilmedigimiz liman
isletmesinden de bu olugsumlari engelleyecek (Port Akdeniz bu depo
dolumlarina ¢ok sicak bakmiyor) bir aksiyon gelmez ise”

ifadelerinden esasen MSC’nin i¢ dolum hizmetinin limanda yapilmasi ile AKIS gibi
liman diginda dolum yapan tesebbusler ile calismak arasinda ticari hayatin bir geregi
olarak elde edecegi geliri gbzeterek kiyaslama yaptigi anlagsiimaktadir. Ote yandan
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PORT AKDENIZe iligkin AK_iS’in dolum faaliyetlerine sicak bakmadigi yonundeki
ifadelerden ise PORT AKDENIZ'in liman sahasi diginda kendisi ile ayni alanda faaliyet
gOsteren rakiplerinin bulunmasini istemedigi anlasiimaktadir.

(225) Yazigmalarin igerigi ve tesebbuslerin savunmalari birlikte degerlendirildiginde, disarda
dolum hizmeti veren tesebbuslerin bu hizmet itibariyla PORT AKDENIZ ile rakip
oldugu, PORT AKDENIZ’in disarda dolum hizmetinin alinmasini engellemek amaciyla
fiyat politikalari gelistirdigi ve bu politikalar neticesinde i¢ dolum hizmetinin liman
disinda gergeklestiriimesinin zorlastirildigi anlasiimaktadir. Bununla birlikte MSC ve
MEDLOG'un gerek is tanimlari gerek ticari hayatin geregi olarak motivasyonlari dikkate
alindiginda liman sahasi diginda dolum hizmeti veren tesebbuslerin pazardan
diglanmasi igin hareket etmesi rasyonel gérunmemektedir. MSC’nin i¢ yazigmalar
tesebblsin tamamen kazancini muhafaza etme guduslyle hareket ettigini
g6stermektedir. Bu itibarla MSC ve MEDLOG’un PORT AKDENIZ ile liman sahasi
disinda dolum hizmeti veren tesebbusleri diglamaya yonelik danisikh bir gekilde
hareket ettigini gosterir bir belgeye rastlanmadigindan 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesi kapsaminda anlasma ve/veya uyumlu eylemin varligindan s6z
edilemeyecektir.

(226) MSC ve MEDLOG ile PORT AKDENIZ'in anlasma ve/veya uyumlu eylem icinde
olduklarina dair siphe olusmasina sebep olan bir diger husus liman isleticisi tarafindan
MSC’ye uygulanan indirimlerdir. PORT AKDENIZ’in acentelere yoénelik indirim
uygulamalarina bakildiginda; yillik toplam dolu tahliye ve yukleme (ihracat + ithalat)
adetleri baz alinarak belirlenen kotalari asan acentelere indirim uygulandigi, bu
kotalarin acentelerin is hacmine gore farklilik arz ettigi, 2013-2017 ddéneminde yas
meyve sebze ve 2016-2019 déneminde krom ve manganez ytkleri olmak Uzere belirli
yuk tipleri bakimindan indirimler uygulandidi, payload asimlarina yonelik indirimler
yapildigi ve liman gumrukli sahasi i¢inde verilen depolama hizmetine iligkin serbest
surelerin uzatildigi gérilmektedir. Bunun yani sira yerinde inceleme belgelerinden elde
edilen bilgiler dogrultusunda diger acentelerden farkli olarak MSC’ye 6zel indirimler
uygulandidi anlasiimaktadir. MSC’de elde edilen 02.06.2016 tarihli ve (.....) konulu
belgede gecen “...MSC nin daha avantajli bir tarifesinin olmasi ve diger hatlara
verilmeyen indirimlerin saglanmasini aciklama noktasinda c¢ekinceleri var...” ifadeleri
PORT AKDENIZ tarafindan MSC’ye 6zel indirimlerin uygulandi§ini dogrulamaktadir.
llaveten MSC vyetkilisi tarafindan PORT AKDENIZ calisanina génderilen 17.06.2019
tarihli ve (.....) konulu yazismada gecen “...Oniimiizdeki dénem planlamalarimiz igin
(.....) glin serbest siirenin yilin 2. Yarisi iginde gecerli olacak sekilde uzatiimasini rica
ederiz...” ifadelerinden MSC’nin PORT AKDENIZ'den konteyner depolama serbest
sure uygulamasinin uzatilmasi yonunde talepte bulundugu gortulmektedir.

(227) Tesebbuslerin konuya iliskin savunmalari ve belge igerikleri dogrultusunda yuk tipine
O0zel velveya liman sahasi icinde dolumu gerceklestirilen konteynerlere yonelik
depolamaya ve i¢ doluma iligkin indirimlerin yapildigi anlasiimaktadir. Bu indirimlerin
bir kisminin Antalya’da faaliyet gdsteren tum hatlar bakimindan gecerli oldugu
soylenebilecekse de, MSC’nin diger hatlara kiyasla ilave indirimler aldig
anlasilmaktadir. S6z konusu indirim uygulamalarinin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi
kapsaminda ihlal tegkil etmesi i¢in anilan uygulamalarin irade uyusmasi neticesinde
olustugu ortaya konmali ve bu uygulamalarin rekabeti bozup bozmadigl tespit
edilmelidir. 4054 sayih Kanun'un 4. maddesi kapsaminda bir ayrimcilik
uygulamasindan s6z edebilmek igcin esit durumda alicilarin mevcut olmasi
gerekmektedir. Esit durumdaki alicilarin belirlenmesinde alicilarin is hacimlerinin ve

73/170



22-11/169-68

alim miktarlarinin ayni olup olmadigi gibi unsurlar degerlendirmeye konu olmaktadir.
Dosya kapsaminda edilen bilgiler dogrultusunda MSC’nin Antalya’da héalihazirda
faaliyet gosteren hat acenteleri arasinda en yuksek is hacmine sahip oldugu
gorulmektedir. Asagidaki tabloda Antalya’da faaliyet gosteren acentelerin yillar

itibariyla yukleme bosaltma oranlarina yer verilmistir.

Tablo-2: Antalya’da Faaliyet Gdsteren Acentelerin Yillar itibariyla Yiikleme Bosaltma Oranlari

MSC BELSTAR CMA DIGER
Yil Yukleme+Bosaltma | Yikleme+Bosaltma | YUkleme+Bosaltma | Yikleme+Bosaltma
Oran Oran Oran Oran
2015 (...) (...) (..o (....)
2016 (...) (...) (..o (....)
2017 (...) (...) (..o (....)
2018 (...) (...) (..o (....)
2019 (...) (...) (..o (....)
2020 (G (G (..o (G
Kaynak: Tesebbuslerden edinilen bilgiler dogrultusunda raportdrlerce hesaplanmistir.

(228) Yukaridaki tabloda goruldigu tzere 2015-2020 yillari arasinda MSC en yuksek is

hacmine sahiptir ve is hacmi orani yillar itibariyla duzenli bir gsekilde artmaktadir. Bu
itibarla anilan ilave indirimlerin MSC’nin diger hatlara nazaran alim miktarinin fazla
olmasindan kaynaklanmis olmasi makul goriilmektedir. Zira PORT AKDENIZ yerinde
incelemesinde elde edilen 21.04.2020 tarihli ve (.....) konulu belgede goéruldugu tzere
MSC’nin indirim talebi dogrultusunda PORT AKDENIZ’in yapti§i i¢ dederlendirmede
gecen “konteyner isinin tamamini neredeyse MSC vyapiyor... Bu hususta olumlu
donmemiz gerekir kanaatindeyim...” ifadeleri MSC’nin aldigi 06zel indirimlerin
Antalya’daki is hacminin yogunlugu ile ortustigunu gostermektedir. Bu dogrultuda is
hacminin yogunlugu dikkate alindiginda MSC’nin diger hatlar ile esit alici konumunda
olmadigi gorilmekte ve 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin (e) bendi kapsaminda
ayrimcilik uygulamasindan séz edilmesinin miimkiin olmadigi anlasiimaktadir. ilaveten
s6z konusu indirimlerin nihayetinde hat acenteleri GUzerinden mugterilere yansitildigi
dusunuldigunde de anilan indirimlere iligkin dikey iligki icinde olan liman igleticisi ile
hat acentesinin yaptidi gérismelerin de yine is tanimlari geredi olmasi gereken bir
durum oldugu kanaatine varilmaktadir. Sonug¢ olarak anilan indirimlerin nihai olarak
PORT AKDENIZ'in inisiyatifinde oldugu ve MSC’nin sundugu hizmet kapsaminda
indirim talebinde bulunmasi ve is hacminin ylksek orani dikkate alinarak PORT
AKDENIZ'in bu indirimleri kabul etmesi ticari hayatin olagan akisi cergevesinde makul
gorulmekte ve anilan hususlarin taraflarin anlasma ve/veya uyumlu eylem iginde
bulunduguna dair delil teskil etmedigi degerlendiriimektedir.

(229) MSC’deki yerinde incelemede elde edilen belgeler incelendiginde, 23.12.2010 tarihli

yazismalardan MSC’nin diger illerde oldugu gibi Antalya Limani c¢evresinde de
depolama faaliyeti alternatifini diisiindiigui, dolayisiyla PORT AKDENIZ’in potansiyel
rakibi konumunda oldugu, ancak devam eden surecgte konteynerlerini limanda
depolamak icin liman isletmesiyle gorugsmeye basladigi anlagiimaktadir.

(230) ilerleyen dénemlerdeki MSC’den elde edilen ve i¢ yazismalara dayanan belgelere

bakildiginda, PORT AKDENIZ tarafindan liman giimriikl( alan disinda kalan depolama
alaninin faaliyete baglayacagina dair yapilan duyurulara iligkin olarak,

- 12.12.2012 tarihli yazismada, “Ben bu arkadaslarin iyi niyetinden iyiden iyiye
suphe ediyorum artik. Bizden calisma istiyorlar daha dogrusu biz isterseniz tekrar
calisalim diyoruz. Teklif iletiyoruz.. Bunalr normal.. Ama adamlar zaten
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kafalarinda bir suru seyi bitirmisler anlamina geliyor bu duyuru. Bizimle
paylasmadan detaylari piyasa ile paylasiyoriar...”

- 29.01.2013 tarihli yazismada, “...Cok yeni haberler degil. Bizi ilgilendiren son
madde!* hakkinda (.....) ve (.....) gegen hafta Port Akdeniz ile tekrar géristiiler,
igletmenin kararini bekliyoruz”

- 30.01.2013 tarihli yazismada, “...Daha énce de benzer bir duyuru yaptiklarinda
tepki vermistik ancak sdyle bir agiklama yapiyorlar: Bu duyurunun amaci mermer
depolama hizmeti veren diger depolarin tarifelerini belirli bir seviyede tutmak.
Yoksa bu isi kendi baglarina yapmaya kesin karar vermemigler. Hatta
toplantilarda strekli olarak, isin icinde stuffing de olacak ise MSC diginda bir
alternatiflerinin olmadigini ifade ediyorlar. Bizim disimizda da bu depo igin
girisimde bulunanlar var ancak onlar da destek igin bize basvuruyorlar en
nihayetinde.”

seklinde ifadelerin yer aldigi goriilmektedir. Yazismalardan, PORT AKDENIZ liman
sahas! diginda insasi devam eden depolama alani icin PORT AKDENIZ’in MSC’nin
bilgisi disinda s6z konusu depolama alaninin faaliyete baglayacagina iliskin sektore
duyuru yapmasinin MSC tarafindan yapilan kendi i¢ yazismalarinda tepki ile
karsilandigi anlasiimaktadir.

(231) Yukarida yer verilen belgelerin yani sira sorusturma kapsaminda MSC’de yapilan
yerinde incelemede elde edilen 28.02.2013 tarihli ve “Port Akdeniz Depo” konulu i¢
yazismaya dayanan belgede gegen,

(.....) gunaydin,

Dun CFS ile ilgili sikintilarimiz konusunda toplanti yapmak icin goristigim Port
Akdeniz Genel Midtiri (.....) ile depo projeleri hakkinda da gériisme imkani
buldum....

Biz; Port Akdeniz tarafindan yatirim ve igletim, PA&Medlog ortaklik veya Medlog
yatirrm&igletim gibi opsiyonlara hazir oldugumuzu iletmigstik. Hukuk
departmanlari konuyu rekabet kanunlar agisindan degerlendirdiginde en uygun
yapinin PA yatirim ve isletim+ Medlog pazarlama seklinde olabilecegi yéniinde,
bir fikir beyan etmis ancak (.....), Medlog'un operasyon ve know-how
altyapisindan depo sahasinda bir sekilde faydalanmak istedigini ifade etti.

Ruhsat problemi ile birlikte bu konuyu da en kisa surede sonuglandirmak istiyor.

Planlanan dig sahada maden ellegleme imkani bulunmadidi icin diger
opsiyonlara bakacaklar. Daha énce (.....) deposunu énermigtim hatirlarsaniz.
Diin tekrar (.....) hatirlattim, bahsi gecen depo sahibi ile maden dolumlari igin
gorigecekler. Bunu ayri bir is olarak mi degerlendirirler bilemiyorum.”

ifadelerinden anlasildigi Gizere MSC, MEDLOG ve PORT AKDENIZ igbirligi ile liman
sahas! disinda yapilmasi planlanan depolama hizmetinin tekrar gindeme geldigi
anlasiimaktadir.

14 Duyurudaki son madde su sekildedir: “Limanimizin hemen yaninda, glmriiklii alan disinda kalan
sahamizdaki insaat ve altyapi ¢alismalari da hizla devam etmektedir. Ozellikle Blok Mermer ve Kasali
Mermer depolamasi ile dolum hizmeti verilecek olan PORT AKDENIZ-KARA TERMINALI'miz, ¢ok kisa
icinde faaliyete gececektir.”
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(232) Yerinde inceleme belgelerinden, MSC’de elde edilen, 16-24.04.2013 tarihlerinde
gecgen ve (.....) konulu yazismada,

“..(.....) aradi. 5000 ton krom akise inmig. Hazir hepiniz oradayken su mermer
ve krom depolama konusunu netlestirseniz ne iyi olacak. Cagirin bu adamlari
gelsinler oldugunuz yere bence.”

“...Bahsettikleri musteri (.....) ve firma ile gériistiik. Navliunda bir sikinti yok (.....)
aldik fakat AKIS, PA depoya gére daha uygun fiyat vermis ((.....)) .
Depolarindan limana mermer de cektikleri i¢in bos doénliste konteyner
getirebiliyor ve bunun maliyet, zaten mermercinin (zerinde. Buradan bir maliyet
avantaji yarattigini distiniiyoruz. Konuyu (.....) ilettim, dénecekler”

ifadeleri yer almaktadir. Yazigmalardan, PORT AKDENIZ’in MSC ile musterisinin liman
sahasi disinda hizmet veren AKIS'i kullanmasi nedeniyle iletisime gectigi
anlasiimaktadir. Yazismanin devaminda ayni konuda olmamakla birlikte,

“...NWC toplantilari esnasinda (.....) ve (.....) Beyler ile yapmis oldugumuz
toplantiya istinaden satisimiz, Port Akdeniz’in deklare ettigi fiyat seviyelerinden
yapilacak olup; Gegici Kabul Ucreti: USD (.....) olarak ayrica miisterilere
bildirilecektir.(Burada esnekligimiz mevcut) ... Port Akdeniz ardiye ve i¢ dolum
bedelini Medlog’a fatura edecek ve Medlog da ayni bedeli MSC’ye fatura
edecektir. (.....) Bey’in de onayi olmasi halinde Medlog’un Port Akdeniz’e iade
edecegi tutar olan USD (.....)/cntr, tamamen Medlog’un kari olarak kalacaktir. Bzi
mlisterilere tekliflerimizi buna gbre yapmaya basliyoruz.”

“...Az bnce (.....) aradi, siz boyle yaparsaniz migteriler cma depoya kacacaklar
diye aglandi. Pazartesi konuguruz diye salladim bilgine.”

“..(.....) Ctesi beni de aradi. GK lcreti olarak USD (.....) talep ettigimizi
miisterilerde duymuslar. Ozellikle CMA, AKIS depoda yapacadi dolumlar igin
(sadece ylikii garanti etmek amaci ile) ¢ok kliglik marjlarla ¢alisirken bizim USD
(.....)'In Uzerine ekstra para kazanmak istememizden rahatsiz olmuslar ve
anlasmadan ‘depo dolum’ hizmetini ¢ikarmak istediklerini iletti. Ben de GK ve
olasi bos cikis mesaisi ((.....)) maliyetlerimizden bahsettim. Ancak bizden
beklentileri CMA gibi bu marjdan bir kisim fedakarlik ederek rekabet etmemiz
yobniinde.”

“Antalya da (.....) Bey ile de konuyu degerlendirdigimiz uzere; mermerin dis
depoya indirilip burada yuklemenin yapilip limana tasinmasi durumu; sirketimiz
acisindan hic bir arti gelir yada avantaj dogurmadigi gibi, PA nin onerisindeki
eksiklikten dolayi hem liman doluma gore gelirimiz azalmakta hemde bir baska
hat ile yapilacak yukleme icin bosa enerji harcama durumunu dogurmakta.. Dogal
olarak depo dolumda ; en az liman dolum kadar gelir elde etmemeiz arti bu
depoya yuk indirip PA ya bir avantaj ve gelir yaratiyor isek kimle yuklenirse
yuklensin emeginin karsiliginin yaratiliyor olmasi lazim.. Simdi bu durumu iptal
etmekle de yarattiklari hicbir sey yok.. Zaten musteri bu sekilde dolum yaptiginda
cebinden cikacak ucret digger alternatife gore fazla idi.. Yani 6li dogmus bir
urunu yok ediyorlar ..iyi de olmayacaktiki zaten...Sonucta; mermer depoya iner..
dolum igin limana ¢ekilir... bu durumda hem acente olarak liman gelirimiz devam
eder hemde medlog olarak ton basina (.....) usd gelirimiz olur her durumda... Bu

15 PORT AKDENIZ'i ifade etmektedir.
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sebeple ister cikartsinlar ister ise yaramayan bir maddeyi tutsunlar kendileri
bilir...”

““

- “..(....) Bey ile gbriismemize istinaden, G.K. satisimizi misterilerimizle belirli
bir skala karsiligi anlasarak; sene sonunda ylikleme adetlerine gére hesaplama
yoluna gitmeye c¢aligsacagiz. Bu arada bugin satisgimiz (.....), Burdurda
Ziyaretler yapiyor. Arkas yogun bir sekilde blokgulara ‘Kaklik’ opsiyonunu uygun
fiyatlara satmaya caligiyormus (bu bekledigimiz bir hareketti).

Detaylar gelince sizlerle ve Port Akdeniz’le de paylasacagim.”

ifadelerinin gectigi gorlimektedir. Ifadelerden, MSC’nin depo dolumlarinda uyguladig
tarife konusunda PORT AKDENIZ’in sikayetlerini dile getirdigi gértlmektedir.

(233) Tesebbuslerin savunmalari ve yerinde inceleme belgelerinin igeriklerinden, MSC’nin
ilgili donemde depolama hizmeti verme yonundeki girigsiminin pazar dinamiklerindeki
aksakliklarin sonucunda musteriye sunulan hizmette kesinti olusmamasi adina
giindeme geldigi, bu hizmetin MSC’nin tek basina ve/lveya PORT AKDENIZ ile
gerceklestirilecek is birligi ile yapilmasi konusunda kendi i¢ degerlendirmelerini yaptigi
ve nihayetinde PORT AKDENIZ'in ve MSC’nin tek tarafli kararlari neticesinde bu
depolama hizmetinin ig birliginin hayata gecirilemedigi anlagiimaktadir. Zira yerinde
inceleme belgelerinden de anlasildigi Gzere taraflarin ortak depolama hizmeti vermeye
iliskin goriismeleri sonuca baglanamamis ve MSC PORT AKDENIZ'in bu hizmeti tek
basina sunacagini diger sektor paydaslari ile birlikte yapilan duyurular ile 6grenmisgtir.
llaveten MSC’nin bu yatirnm plani kapsaminda kendi karlilik guidiisii ile hareket ettigi
ve pazardaki CMA gibi diger rakiplerine musterilerini kaptirma endisesi ile bdyle bir
yatirrmi  digundugu gorulmektedir. Yatirrmin gerceklestirlememesinin de yine
taraflarin ticari ¢cikarlarinin uyusmamasi neticesinde meydana geldigi anlasiimaktadir.
Dolayisiyla depolama hizmetinin MSC veya MEDLOG tarafindan Antalya ilinde higbir
zaman verilmemis olmasi itibariyla taraflarin bu hizmetin sunumu kapsaminda rakip
konumunda olmadiklari gorilmektedir. MSC’nin depolama hizmetine iligkin girisimleri
neticesinde potansiyel rakiplik iligkisi dogdugu dusunulebilecekse de bu yatirmin
hayata gecirilememis olmasinin ve potansiyel rakiplik iligkisinin ortadan kalkmasinin
taraflarin ortak iradesi ile alinmis bir karardan ziyade ticari ¢ikarlari dogrultusunda
aldiklari bagimsiz kararlari sonucu ortaya ¢iktigi anlasiimaktadir. Dolayisiyla MSC’nin
Antalya’da depolama hizmeti vermeye tesebbls etmesi, ancak sonrasinda ticari
kararlari neticesinde bu projeden vazgegmesi ayni donemde depolama hizmeti vermek
isteyen PORT AKDENIZ ile potansiyel rakip haline gelmeleri itibariyla MSC’nin bu
hizmeti vermesinden el ¢ektirilerek pazarin paylasilmasi amacina hizmet eden bir irade
uyusmasini gosteren belgelerin yoklugunda 4054 sayih Kanun’un 4. maddesi
kapsaminda anlagsma ve/veya uyumlu eylemin varligindan s6z edilemeyecegi
anlasiimaktadir. Sonug¢ olarak MSC’nin depolama hizmetini tek basina sunmaktan
vazgegmesi veya PORT AKDENIZ ile is birligi kapsaminda vermeye yénelik projeden
vazgecilmesinin taraflarin her ikisinin de ticari stratejileri neticesinde aldiklari tek tarafli
kararlari sonucunda gergeklestigi kanaatine variimigtir.

(234) Yukarida yapilan degerlendirmeler isiginda, MSC ve MEDLOG’un PORT AKDENIZ ile
anlasma ve/veya uyumlu eylem iginde birlikte hareket ederek liman sahasi diginda
konteyner i¢ dolum hizmeti veren firmalarin faaliyetlerini zorlastirmak ve/veya pazar
paylasiminda bulunmak suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal etmedikleri
sonucuna ulagiimigtir.
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1.5.3. 4054 sayili Kanun’un 6. Maddesi Kapsaminda Degerlendirme

(235) Sikayet bagvurusunda, PORT AKDENIZ'in uyguladigi blok mermer yiikleri ézelinde
konteyner dolum ve terminal tarifelerinin yuksekligi, gegici gumrikli mermer depolama
serbest sureleri, booking no (konteyner rezervasyon) uygulamasinin kaldiriimasi,
musgterilere kisiye bagli ve keyfi olarak belirlenmis indirimler uygulamak suretiyle liman
hizmet sahasi disinda AKiS’in hizmet vermesini engellemeye yénelik eylemlerde
bulundugu iddia edilmektedir.

(236) 4054 sayil Kanun’'un 6. maddesinde, “Bir veya birden fazla tesebblisiin llkenin
bitininde ya da bir béliminde bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim durumunu
tek bagina yahut bagkalari ile yapacagi anlasmalar ya da birlikte davranislar ile kétiiye
kullanmasr” yasaklanmistir. Hakim durumun kétlye kullaniimasi halleri genel olarak
diglayici, sdmurlicu ve ayrimci nitelikteki koétiye kullanmalar seklinde Gglu bir tasnif
cercevesinde ele alinmaktadir. Ancak uygulamada bu davraniglarin incelenen her bir
olay bakimindan birbirinden tamamen ayrilmasi mumkun olamamaktadir. Bir bagka
deyigle, incelenen bir davranig 4054 sayili Kanun’'un 6. maddesinin ikinci fikrasinda
sayllan hallerden birden fazlasina 6rnek teskil edebilmekte ya da ayni anda birden
fazla kotlye kullanma kategorisinin dzelliklerini gésterebilmektedir. incelemelerde asil
olan, iktisadi bir bakis acisiyla 4054 sayili Kanun’'un 6. maddesinin ihlal edilip
edilmedigidir. Dosya kapsamindaki iddialarla ilgili 4054 sayili Kanun’'un 6. maddesi
kapsaminda yapilan degerlendirmenin odaginda diglayici uygulamalar bulunmaktadir.

(237) Diglayici davraniglara yonelik olarak yapilan degerlendirmenin esasini, hakim
durumdaki tesebbus davranisinin fiili veya muhtemel rekabet karsiti piyasa kapamaya
yol acip agmadiginin incelenmesi olusturmaktadir. Rekabet karsiti piyasa kapama,
hakim durumdaki tesebbusin davraniglar sonucunda tuketicilerin zararina olacak
sekilde mevcut ya da potansiyel rakiplerin arz kaynaklarina veya pazarlara ulagsiminin
zorlastiriimasi ya da engellenmesidir. TUketici zarari, fiyat artisi, Grtin kalitesindeki ve
yenilik duzeyindeki dususler, mal ve hizmet cesitliliginde azalislar seklinde
gerceklesenbilir.

(238) Kotuye kullanma, bazi hallerde hakim durumdaki tesebbusun fiyatlama davranigi ile
ortaya cikabilmektedir. Guglu fiyat rekabeti genellikle tiketiciler icin kisa vadede yararl
olsa da hakim durumdaki tesebbuslerin birtakim fiyatlama davraniglari sonucunda
rekabet karsiti piyasa kapamanin olugsmasi ihtimali bulunmaktadir. Bu sekilde olusacak
kapama degerlendirilirken, hakim durumdaki tesebbus kadar etkin olan varsayimsal bir
rakibin (esit etkinlikteki rakip) dahi incelenen davranis sonucunda pazardan
diglanmasinin muhtemel olup olmadigini arastinimaktadir. Bu degerlendirmede,
maliyetler ve satis fiyatlariyla ilgili ekonomik veriler ile 6zellikle hakim durumdaki
tesebbUsun maliyetin altinda fiyatlama yapip yapmadigi incelenmektedir. S6z konusu
inceleme vyapilirken oncelikle hakim durumdaki tesebbusun maliyetleri dikkate
alinmaktadir. Bu maliyetlerle ilgili guvenilir veriler olmamasi durumunda ise rakiplerin
maliyet verileri ya da diger kiyaslanabilir glvenilir verileri kullanilabilir. Bu veriler
kullanilarak esit etkinlikteki bir rakibin hakim durumdaki bir tesebbusin fiyatlama
davranislari ile etkin bir sekilde rekabet edebilecegi tespit edilirse, prensip olarak soz
konusu davranisin etkin rekabet ve dolayisiyla tlketiciler Uzerinde olumsuz bir etkide
bulunmasinin s6z konusu olmadigi kabullyle mudahalede bulunulmamaktadir. Buna
karsilik, s6z konusu verilerin analizi sonucunda hakim durumdaki tesebbus tarafindan
yapilan fiyatlamanin esit etkinlikteki rakipleri pazardan diglama potansiyeli bulundugu
tespit edilirse, ilgili diger niceliksel ve/veya niteliksel deliller dikkate alinarak s6z konusu
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tespitler rekabet karsiti piyasa kapamaya iligkin genel degerlendirmeye danhil
edilmektedir.

(239) 4054 sayili Kanun’un 6. maddesi uyarinca bir tegsebbis davranisinin hakim durumun
kotuye kullaniimasi olarak degerlendirilebilmesi igin incelemeye konu tesebbusin
hakim durumda bulunmasi ve davranisin kotiye kullanma niteligi tasimasi
gerekmektedir. Bu cercevede, dncelikle PORT AKDENIZ'in ilgili pazarda hakim
durumda olup olmadigi degerlendirilmistir.

1.5.3.1. PORT AKDENIZ’in
Degerlendirme

Hakim Durumda Olup Olmadigina iligskin

(240) 4054 sayih Kanun’un “Tanimlar” baglikli 3. maddesinde hakim durum, “belirli bir
piyasadaki bir veya birden fazla tesebbliislin, rakipleri ve mlsterilerinden bagimsiz
hareket ederek fiyat, arz, (retim ve dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri
belirleyebilme giici” olarak tanimlanmistir. Bu tanim c¢ergevesinde, rekabetgi
baskilardan belirgin sekilde bagimsiz davranma gucline sahip olan, diger bir ifadeyle
fiyatlarini karh bir sekilde rekabetgi diuzeyin Gzerine g¢ikarabilen ve belirli bir sure
boyunca bu duzeyde surdurebilen, uretim ve dagitim duzeyi, mal ve hizmet gesitliligi
ve/veya kalitesi, yenilik duzeyi gibi unsurlari kendi lehine ve tuketicilerin zararina olacak
sekilde rekabetci seviyenin altina gekebilen bir tesebbusin hakim durumda oldugu
kabul edilmektedir.

(241) Yukarida yer verilen tanima paralel olarak, hakim durum tespitinde ilgili tesebbusun
rakiplerinden ve mausterilerinden bagimsiz davranabilme glcune sahip olup
olmadiginin tespit edilmesi gerekmekte olup, bunun igin oncelikle pazardaki rekabet
kosullari esliginde incelenen tesebblusun sahip oldugu pazar payi, bu pazar payinin
zaman igerisindeki istikrari, ilgili pazarda faaliyet gosteren rakiplerin sayisi ve pazar
paylarl, pazara giris ve pazarda buyume engelleri, alicilarin pazarlik gucu
incelenmektedir. incelenen tesebbiisiin pazar payi ne kadar yiiksekse ve istikrarliysa;
incelenen tesebblsun pazar payi ile rakiplerinin pazar paylari arasindaki fark ne kadar
buyukse ve istikrarliysa mevcut rakiplerin incelenen tesebbus Uzerinde rekabetci baski
yaratma olasiligi o kadar azalacaktir.

Konteyner i¢ Dolum Hizmetleri Pazarina iliskin Degerlendirme
PORT AKDENIZ'in ve Rakiplerinin Pazardaki Konumu

(242) Konteyner i¢ dolum pazarina iligkin ilk olarak pazar paylari gcergevesinde degerlendirme
yapmak gerekmektedir. Asagidaki tabloda, dncelikle mermer ve diger yuklerin toplami
bakimindan PORT AKDENIZ tarafindan yapilan ve liman disinda yapilan konteyner
dolum miktar1 baz alinarak hesaplanan pazar paylarina yer verilmigstir. Ardindan sikayet
konusu Ucretsiz depolama uygulamasi mermer yuklerine yonelik oldugu igin mermer
depolama bakimindan pazarin durumu ele alinmistir.

Tablo-3: Mermer ve Diger Yuklerin Toplami Bakimindan Port Akdeniz Tarafindan Yapilan ve Liman
Disinda Yapilan Konteyner Dolum Miktari Baz Alinarak Hesaplanan Pazar Paylari

YIL Liman Yiikleme| PORT AKDENIZ Dolum Toplam Dig Toplam Dis Dolum
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|Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler.

(243) Yukaridaki tabloda gorulecegi Uzere, yapilan toplam yukleme miktarinin buyuk

bélimiinin konteyner dolumu limanda yapilmaktadir. PORT AKDENIZ’in 2014 yilindan
bu yana toplam yukleme miktari icinde limanda dolum yapilan oran yaklasik %(.....) ve
Uzeri seklindedir. Bu miktar, 2014’ten 2016’ya kadar azalmaya devam etmis, ardindan
2019’a kadar ylikselmig, sonra tekrar azalmaya baglamigtir. PORT AKDENIZ’in dolum
miktari ve toplam dis dolumun miktari incelendiginde her zaman ters yonlu olmadigi
gorulmektedir. PORT AKDENIZ'in konteyner dolum faaliyeti agirlikli olarak blok
mermere yonelik olmakla birlikte tim Grun tiplerini icermektedir. Toplam dis dolumun
icinde AKIS’in tamamen mermer dolumu yaptigi bilinmektedir. Buna karsilik diger liman
disi dolum miktari, buyuk oranda mermer harici yukleri temsil etmektedir. Dolayisiyla
liman disi dolumun buyuk kismi mermer harici fabrika dolumundan olugmaktadir.
Antalya’dan gergeklesen mermer ihracatinin yillar itibariyla miktari asagidaki tabloda
yer almaktadir.

Tablo-4: Antalya’dan Gergeklesen Mermer ihracatinin Yillar itibariyla Miktari

Tum Ulkelere Yapilan Blok Mermer ihracati
vil Antalya . Tarkiye
Ton Tarkiye Igindeki Yuzdesi (%) Ton
2013 (---20) (-..n0) 5.653.798.390
2014 () () 4.847.284.965
2015 () (-..n0) 4.324.069.853
2016 () () 4.345.210.200
2017 () (-..n0) 5.643.947.308
2018 (---20) (-..n0) 5.030.833.328
2019 () () 4.447.181.062
Kaynak: PORT AKDENIiZ'den elde edilen bilgiler.

(244) Yukaridaki tabloya goére Turkiye’nin blok mermer ihracati, 2013 yilindan sonraki yillarda

2016 yilina kadar azalmig, 2017 yilinda yukselmig, 2018'de tekrar azalmaya
baglayarak 2019’da 2016 seviyesine gerilemigtir. Asagidaki tabloda da tum yuk tipleri
bakimindan PORT AKDENIZ’in, AKiS’in ve diger liman disi konteyner dolumu dikkate
alinarak toplam yukleme miktari icindeki paylarina yer verilmistir.

Tablo-5: Tum YUk Tipleri Bakimindan Port Akdeniz'in, Akis'in ve Diger Liman Digi Konteyner Dolumu
Dikkate Alinarak Toplam Yukleme Miktari Icindeki Paylari

Liman PORT ; .

- ; % AKIS Dolum % Diger Dis  |Dis Dolum
YL YE‘T"'EQJ)‘G DAO’fErE'i'fu Oran(%) (TEU) Oran (%)| oum (TEU) | Oran(%)
2014 (.....) (L)l (L) (.....) (.....) (.....) (....)
2015 (.....) (L)l (L) (.....) (.....) (.....) (....)
2016 (.....) (L)l (L) (.....) (.....) (.....) (....)
2017 (.....) (L)l (L) (.....) (.....) (.....) (....)
2018 (.....) (L)l (L) (.....) (.....) (.....) (....)
2019 (.....) (L)l (L) (.....) (.....) (.....) (....)
2020 (.....) (L)l (L) (.....) (.....) (.....) (....)

Kaynak: Tesebbiislerden elde edilen bilgiler

(245) Yukarida tabloda géruldiigi tzere, 2014 yilinda %(.....) yaklasan PORT AKDENIZ’in

pazar payi 2016 yilina kadar azalmig ve %(.....) dusmustur. Bu yildan itibaren ise tekrar
yukselmis ve 2019 yilinda %(.....) asmigtir. 2020 yilinda yine bir miktar azalma
gergeklestigi gorilmektedir. AKIS’in pazar payi incelendiginde; PORT AKDENIZ’in
konteyner dolum pazar payinin en dusuk oldugu 2016 yilinda en yuksek seviyede
oldugu, 2017 ve 2018 yillarinda azaldigi, 2019 ve 2020 yillarinda ise keskin sekilde
azaldigr goérulmektedir. Liman disinda gerceklesen diger konteyner doluma
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bakildiginda, 2014’ten 2015’e ylkseldigi, devaminda 2018’e kadar surekli azalma
yasandigi, 2018 yilindan sonra 2019 ve 2020’de toplam igindeki payin tekrar ylikselme
kaydettigi gorulmektedir.

(246) Yukaridaki iki tablodaki verilerin sergiledigi manzara asagidaki grafikte daha net
gOrulmektedir.

Grafik-1: Antalya'dan Tiim Ulkelere Yapilan Blok Mermer ihracati ve Limanin Toplam Y{iklleme Miktari
ile PORT AKDENIZ'in ve AKiS'in Dolumlarini Karsilagtiran Grafik

120000 2000
1800
1
00000 1600
14
80000 ) 00
1200 §
- -
2 60000 1000 §
= >
800 S
4
0000 600
400
20000
200
0 S 0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Liman Toplam Yiikleme (Teu)
@ PORT AKDENIZ Dolum (Teu)
AKi$ Dolum (Teu)
Diger Dig Dolum (Teu)
e Antalya'dan Tiim Ulkelere Yapilan Blok Mermer ihracati (Ton)

Kaynak: Tesebbluislerden elde edilen bilgiler dogrultusunda raportérlerce hazirlanmistir.

(247) Yukaridaki bilgilerden, PORT AKDENIZ’in pazar payinin mermer ihracatindaki
degismeden de etkilenmekte oldugu anlasiimaktadir. 2014’ten 2015’e gelindiginde,
Turkiye’nin ve Antalya’nin mermer ihracat rakamlarindaki azalmaya paralel olarak
PORT AKDENIZ'in pazar payinda da azalma olmustur. AKiS'in dolum miktarinda
kiguk bir azalma yasanmigtir. Bu vyillarda toplam vyukleme miktarinda
dnemsenmeyecek bir miktar azalma olsa da PORT AKDENIZ'in faaliyetindeki
azalmaya karsilik liman digi diger dolum miktarinin bir miktar arttigi sOylenebilecektir.
2015'ten 2016’ye gelindiginde PORT AKDENIZ’in ve diger liman disi dolum pazar payi
azalmaya devam etmis, buna karsilik AKiS’in pazar payinda artis olmustur. AKiS’in
faaliyetindeki artis ile PORT AKDENIZ'in faaliyetindeki azalma ters yénde hareket
etmistir. Bu yillarda Antalya’nin mermer ihracatindaki azalmanin devam ettigi
gérilmektedir. Dolayisiyla bu yillarda AKiS’in PORT AKDENIZ ile rekabette avantajl
oldugu anlasiimaktadir.

(248) PORT AKDENIZin liman sahasinda serbest depolamaya basladigi 2017’ye
gelindiginde, PORT AKDENIZ’in pazar payi artarken hem AKiS’in hem de diger liman
digi dolumun payi azalmistir. Ayni yil Antalya’dan yapilan mermer ihracatinin da arttigi
dikkate alindiginda, PORT AKDENIZ'in serbest siire uygulamasinin da etkisiyle
limanda yasanan konteyner dolum artisinin, AKiS’in faaliyetlerindeki azalmadan ¢ok
daha yuksek oldugu kabul edilebilecektir. Yine 2018'de Antalya mermer ihracati
miktarinin azalmasinin ve ayrica PORT AKDENiZ'den yapilan toplam yiikleme
miktarinin da azalmasinin, buna karsilik PORT AKDENIZ’in pazar payinin tam tersine
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artmasinin, bu yilda AKiS’in faaliyetlerinde 6nemli bir diislis olmasindan kaynaklandig:
degerlendiriimektedir.

(249) 2019'da ise liman yukleme miktari dnemli dlglide azalmistir. Bu miktar icinde AKIiS’in
pazar pay! keskin bir sekilde dugmus, buna karsin, liman disi diger dolum pazar payi
artmistir. PORT AKDENIZ'in dolum miktari azalsa da toplam yiikleme igindeki payi
artis gostermistir. 2019 yilinda toplam yukleme miktarinin onemli Olgude Antalya
mermer ihracatindaki azalmadan kaynaklandigi anlagiimaktadir. 2020°de ise liman
yikleme ve PORT AKDENIZ'in dolum miktarinin azalmaya devam ettigi, AKiS'’in
faaliyeti neredeyse sona ermekteyken liman digi dolum miktarinin artmakta oldugu ve
bu nedenle pazar payinin arttigi gorulmektedir.

(250) Yukaridaki veriler gcercevesinde liman disi dolum pazar payinin agirlikli olarak mermer
harici yuklerin fabrikada gergceklesen konteyner dolumu oldudu, tesebbuslerin kendi
banyesinde gerceklesen ve Uguncu taraflara sunulmayan dolum hizmetleri niteliginde
oldugu, s6z konusu konteyner dolumlarinin artis veya azalisinin PORT AKDENIZ ile
rekabetten kaynaklanmadigi, diger dinamiklerden etkilendigi dikkate alindiginda PORT
AKDENIZ ve AKIiS'in verdigi konteyner dolum hizmeti ile karsilastirimasi yaniltici
olabilecektir. Bu nedenle konteyner i¢ dolum pazarinda Uguncu taraflara hizmet veren
PORT AKDENIZ'in ve AKiS’in pazar paylarinin karsilastiriimasi gerekmektedir.

(251) Sorusturma kapsaminda baslica iddia konusu drin, mermer yudkleridir. PORT
AKDENIZ'in gecici gimriikli sahada depolama hizmeti de kasali ve blok mermer
yuklerine yonelik olup, Ucretsiz depolama hizmetinin esas olarak blok mermer
konteyner i¢c dolumu bakimindan etki yaratmasi s6z konusudur. Bu nedenle PORT
AKDENIZ’in ve AKIS’in mermer yliklerindeki pazar paylarina bakiimasi gerekmektedir.
Asagidaki grafikte PORT AKDENIZ’in ve AKiS’in aylik bazda dolum miktarlarinin iligkisi
daha net gortulmektedir.

Grafik-2: 2014-2020 Déneminde Aylik Bazda Dolum Miktarlari (TEU)
2014-2020 Déneminde Aylik Bazda Dolum Miktarlar (Teu)
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Kaynak: Tesebbluslerden elde edilen bilgiler dogrultusunda raportérlerce hazirlanmistir.

(252) Yukaridaki grafikte, her iki tesebblsin dolum miktarinda da Gzellikle 2018 yilindan
itibaren azalma oldugu gorulmektedir. 2014 yilindan bu yana PORT AKDENIZ'in
konteyner dolum miktarlari mevsimsel dalgalanmalar gostermekle birlikte 2017 yilinda
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en yuksek seviyeyi gormustur. 2018 yilindan 2020 yili ortalarina kadar giderek azalan
konteyner dolum miktari, bu tarihten itibaren keskin olmayan sekilde artis gdstermistir.
AKIS’in faaliyetleri ise 2015 yilinin ortalarindan itibaren 2018 yili sonuna kadar keskin
dalgalanmalar yasamig, 2019 yilinin basinda hizla duserek 2020 yili sonunda bitme
noktasina gelmistir. PORT AKDENIZ'in ve AKIS’in mermer yliklerine yonelik konteyner
i¢ dolum hizmetleri pazarindaki paylarina asagidaki tabloda yer verilmigtir.

Tablo-6: 2014-2020 Déneminde PORT AKDENIZ ve AKIS'’in Pazar Paylari

vIL PORT AKDENIZ ve AKIS Pazar Paylari
PORT AKDENIZ Dolum Teu

Oran(%)

AKIS Dolum Teu

Oran(%)

2014

)

2015

2016

2017

2018

2019

2020

P P P PR PR Py Py
e [ [~ [~ [~

Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler.

(253) Yukaridaki bilgiler 1s1ginda hakim durum tespiti bakimindan ilk adim olarak incelenen

pazar paylarinin uzun yillar boyunca PORT AKDENIZ Iehine yiiksek seviyelerde
seyrettigi, diger konteyner dolumunun en az iki kati pazar payina, mermer yuklerine
yonelik konteyner dolumu bakimindan da uzun yillar yuksek pazar paylarina sahip
oldugu goérulmektedir. Bu farkin uzun sure %20’nin ¢ok Uzerinde olmasi hakim durumu
guclendiren bir durumdur.

Pazara Giris ve Blyime Engelleri

(254) Hakim Durum Kilavuzu’'nda, hakim durum tespitinin ikinci asamasini, pazara yeni

tesebbuslerin girmesinin ya da pazarda faaliyet gdsteren tesebbuslerin buyimesinin
éniinde engeller bulunup bulunmadiginin incelenmesi olusturmaktadir. incelenen
tesebbusun ozelliklerinden kaynaklanan engeller arasinda; tesebbusin kilit girdilere ve
Ozel bilgiye erisim imkanina, atil kapasiteye, dikey butunlegik yapiya, guclu bir dagitim
agina ve genis bir Urin portfdylne, yliksek marka bilinirligine, finansal ve ekonomik
glice sahip olmasi sayilabilir. incelenen tesebbiisiin dzelliklerinin yani sira ilgili
pazardaki davraniglari da potansiyel rakiplerin pazara girmesinin ya da mevcut
rakiplerin buyumesinin dnunde engel teskil edebilmektedir. Tesebblsin mevcut veya
potansiyel rakiplerinin karsilik vermek zorunda kalacaklari buyuk c¢apli yatirimlar
yapmasl ve pazarin rakiplere onemli dlgide kapanmasi etkisini dogurabilecek uzun
donemli sb6zlesmeler akdetmesi bu tur davraniglara Ornek olarak gosterilebilir.
incelenen tesebbiisiin sahip oldugu bu ézellikler, tesebbiise mevcut ya da potansiyel
rakipleri kargisinda avantaj saglamak suretiyle rakiplerin pazara girisini ya da pazarda
buyumesini zorlagtirabilmektedir.

(255) Pazarda faaliyet gOsteren tesebbuslerin buyimesi veya pazara yeni tesebbuslerin

girmesinin incelenen tesebbus uUzerinde rekabetci baski olusturabilmesi igin
blylUmenin veya pazara girisin muhtemel olmasi, uygun zamanda gergeklesebilecek
olmasi ve yeterli olmasi gerekmektedir. Buna ek olarak, girisin ya da buyumenin
onundeki engeller ilgili pazarin 6zelliklerinden, incelenen tesebbisin 6zelliklerinden ya
da davranislarindan kaynaklanabilmektedir.

(256) PORT AKDENIZ’in Bati Akdeniz bélgesinde konteyner ellecleme hizmetleri sunan tek

tesebbus oldugu, buna ek olarak konteyner ellegcleme hizmetleri kapsaminda birbirinin
tamamlayicisi birgok hizmeti ayni alanda verebilmesi, liman disinda limana alternatif
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olarak hizmet veren tesebbuslere gore avantaj saglamaktadir. Gumruak prosedurleri
tamamlanmis ve ihra¢ edilmesi kesinlegsen yukler bakimindan liman sahasinda
konteyner dolum ve diger hizmetlerin saglanmasi zaman kaybini dnlemekte, ayrica
nakliye gibi ek maliyet ve igslem gerekmeksizin yukun limanda saglanan esas iglem olan
gemiye yukleme asamasina hazir hale getiriimesi bakimindan avantaj saglamaktadir.

(257) Pazardaki tesebbuslerin kapasitelerine asagidaki tabloda yer verilmigtir.
Tablo-7: 2013-2020 Déneminde PORT AKDENIZ ve AKIiS'in i¢ Dolum Kapasiteleri

ic Dolum Kapasiteleri

Yil

PORT AKDENIZ

AKIS

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler

(258) Konteyner dolum kapasiteleri bakimindan PORT AKDENIZ'in kapasiteleri

incelendiginde, gunluk (.....) konteyner dolum ve (.....) konteyner bosaltim kapasitesine
sahip oldugu gorulmektedir. Konteyner dolum ve bosaltim igin ayni tesisin, ayni
personelin ve ekipmanin kullanilabildigi anlagiimakta, dolayisiyla bu iki hizmetin
kapasite bakimindan birlikte ele alinmasi gerekmektedir. PORT AKDENIZ tarafindan
gunlik en fazla (.....) adet konteyner dolumu yapildigi belirtiimekle birlikte, ayni donem
ic bosaltma, genel/dokme hizmetleri asgari seviyede oldugu i¢in sahanin tamami i¢
doluma tahsis edildigi ifade edilmistir. Dolayisiyla PORT AKDENIZ’in farkli yiik tiplerine
hizmet vermesinin de bir avantaj sagladigi, kaynaklarini, farkli hizmet turleri arasinda
kaydirabildigi gorulmektedir.

(259) PORT AKDENIZ'in sahip oldugu kapasite avantajina ek olarak pazarda faaliyet

gésteren AKIS tarafindan, kapasitelerinin yillik (.....) TEU oldugu, bununla birlikte
ihracat hareketleri, mevsimsel faktorler ve limanin tarife degisiklikleri gibi nedenlerle
yeterli is hacmi olusmadigi, dolayisiyla kapasite fazlasi bulundugu ifade edilmektedir.
2014 yihindan bu yana kapasitenin en fazla %(.....)’inin kullandigi belirtimektedir. Buna
paralel olarak limanin is hacminin de konteyner dolum pazarina giriste belirleyici
oldugu, son yillara Antalya’daki is hacminin giderek azalmasinin da pazara girisi
olumsuz etkiledigi degerlendiriimektedir.

(260) PORT AKDENIZ’in finansal ve ekonomik gilice sahip olmasi da PORT AKDENIZ’in

rakiplerine gére avantajli olmasina katkida bulunmaktadir. PORT AKDENIZ’in
konteyner dolumu igin gerekli ekipmanin yani sira yuke 6zel hizmetler sunabildigi
bunun da misterilerin tercihinde etkili olabildigi gérilmektedir. PORT AKDENIZ’in
gecmiste liman sahasi disinda bir saha kiraladigi, bu sahada konteyner dolumu ve
ayrica yuk depolama hizmetleri saglanabildigi gorulmektedir.

(261) ASBAS’In konteyner dolum pazarina giris bakimindan durumuna iligkin olarak, ASBAS

tarafindan mevcut sartlarda konteyner dolum hizmetinin mimkin olmadigi, konteyner
dolumu igin konteyner sahipleri ile anlagilmasi gerektigi, operasyona baslayabilmek
icin ving, stacker gibi ekipman temini gerektigi, rihtim geri sahasinda iyilestirmeler ve
konteyner hatlari ile anlagma yapilmasi halinde bir yil sonra hizmet verilebilecegdi, 2021
yili butgesinde boyle bir yatirrm plani bulunmadigi ve herhangi bir hazirlik galigmasinin
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olmadigi belirtiimistir. Dolayisiyla ASBAS’In konteyner dolum hizmeti sunabilmesi igin
en az bir yilik bir sure gerektigi ve boyle bir yatirim i¢in hazirlik ve planlamasinin
olmadigi anlasiimistir.

(262) Pazara qiris igin ilk yatirm maliyetlerinin de pazara giriste dikkate alinmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda, kantar, rampa, bos konteyner tagima makinasi, dolu
konteyner tasima makinasi, 5-16-32 ton forklift ve saha yatirrmi baslangi¢c yatirm
maliyetleri arasinda sayilabilmektedir. Sektorden edinilen bilgiler cercevesinde sayilan
ekipman ve saha yatirimi igin gereken tutar yaklasik 900.000 Euro’dan fazladir.

(263) PORT AKDENIZ’in kapi giris ¢ikis tarifeleri de konteyner dolum pazarina girisi olumsuz
etkileyen unsurlardan birisidir. PORT AKDENIZ tarafindan, liman sahasi disinda
dolumu yapilan konteynerler icin konteyner bos ¢ikis terminali ve konteyner dolu girig
terminali adlar altinda Ucretler talep edildigi ve hat acentelerinin bu tarifelere gecici
kabul Ucret tarifesini ilave ettigi bilinmektedir. S6zu edilen tarifeler kapsaminda PORT
AKDENIZ limanda dolumu, liman disinda doluma gore avantajli hale getirebiime
potansiyeline sahiptir. Bu baglamda, PORT AKDENIZ'in mevcut ve/veya potansiyel
rakipleri karsisinda avantaj saglamak suretiyle rakiplerin pazara girisini ya da pazarda
buyumesini zorlagtirabilme kapasitesine sahip oldugu sdylenebilecektir.

(264) Son olarak PORT AKDENIZ’in mermer depolama serbest siire uygulamasinin da
pazara giris engeli niteligi Gzerinde durulmasi gerekmektedir. PORT AKDENIZ’in
mermer depolama igin serbest surelerinin hizmetin bagladigr 2017 yilindan itibaren
surekli arttigi ve hélihazirda 90 gun oldugu dikkate alindijinda serbest sure
uygulamasindan yararlanmak isteyen musterilerin uzun sudreler igin limanda
depolamayi tercih etmesi nedeniyle uzun bir sire boyunca limana bagh kaldigi bir
sozlesme niteligi tasidigi, liman disi konteyner dolumu yapan AKiS’in bu misterilere
ulagmasinin kisitlanmasinin s6z konusu oldugu degerlendiriimektedir.

(265) Yukaridaki bilgiler cercevesinde pazarda mevcut PORT AKDENIZ ve AKIS'in
kapasiteleri, PORT AKDENIZ’in sahip oldugu bitiinlesik yapinin yani sira ekonomik ve
finansal gucl, limanin is hacminin azalmakta olmasi, halihazirda herhangi bir
tesebblisiin faaliyete baglama plani olmamasi hususlarinin, ayrica PORT AKDENIZ’in
liman diginda faaliyet gdsteren rakipler bakimindan yapilacak konteyner tedarikinde
uyguladigr kapi giris c¢ikis tarifelerinin yapisinin ve uzun sureli serbest sire
uygulamasinin musgterileri limana baglamasinin pazara giris ve buyume engeli niteligi
tasidig1 degerlendirilmistir.

Alici Gicu

(266) Herhangi bir saglayici tesebbus Uzerinde sadece rakipler degil, musteriler de rekabetgi
baski olusturabilir. Musterilerin 6nemli bir alici gucune sahip oldugu hallerde ¢ok
yuksek pazar payina sahip saglayici tesebbusler hakim durumda olamayacaklardir. Bir
baska ifadeyle, musterilerinden bagimsiz hareket ederek fiyat, arz, tretim ve dagitim
miktari gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme gugleri bulunmayacaktir. Bu
baglamda, dengeleyici alici gucu, musterilerin buyuklUkleri, saglayici agisindan énemli
olmalar ve alternatif saglayicilara ge¢gme becerileri sayesinde ticari islem yaparken
saglayicilari karsisinda elde ettikleri pazarlik glcu olarak anlagiimalidir.

(267) Bu gercevede konteyner dolum hizmeti talep eden musterilerin sayica ¢ok ve daginik
yapida oldugu, tek tek hizmet alim miktarinin gorece yuksek olmadigi gorulmektedir.
Yerinde inceleme belgelerinde limanin 300’den fazla irili ufakh mermer musterisi
oldugu ifadeleri yer almaktadir. Sorusturma konusu mermer depolama hizmetinden
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yararlanan musterilerin mermer ocagi sahibi ihracatgilar oldugu, bunlarin da alicilarin
belirledigi konteyner hat acentesi ile ¢calismak durumunda kaldiklari, konteyner dolum
Ucretini yansitan konteyner acentelerinin Ucretlendirmesine mudahale edemedikleri
gorulmektedir.

(268) Antalya’da liman sahasi diginda konteyner depolama alternatifi bulunmamaktadir.
Dolayisiyla liman sahasi disinda konteyner dolumu igin gerekli konteyner tedariki
tamamiyla liman sahasindaki konteyner deposundan yapilmaktadir. Bu kapsamda
konteyner dolumun girdisi niteliginde olan konteynerin limandan ¢ikisi ve limana tekrar
girisi igin limandan hizmet alinmasi gerekmektedir. S6z konusu hizmetin tarife yapisi,
alicilarin  liman disinda herhangi bir alternatif saglayiciya gegis maliyetini
yukseltmektedir.

(269) Konteyner dolum hizmetinden yararlanan musterilerin ¢ok sayida olmasi, mermer
yuklerinin ihra¢ edilme ve fiyatlandirma sekli, konteyner tedarik masraflarinin ve
limanda mermer depolamasinin konteyner dolumunun da limanda yapilmasi gartina
badli olmasinin gegis maliyeti yaratmasi nedeniyle konteyner dolum pazarinda alici
gucu olmadigi degerlendiriimektedir.

(270) Yukaridaki bilgiler 1siginda, PORT AKDENIZ’in konteyner i¢ dolum pazarinda sahip
oldugu istikrarli bir sekilde yuksek olan pazar paylari, sektore girisin ve sektorde alici
glcinin olmamasi dikkate alindiginda PORT AKDENIZ'in konteyner i¢ dolum
pazarinda yuksek pazar glctine sahip oldugu ve hakim durumda bulundugu tespit
edilmistir.

Depolama ve Diger Pazarlarda Hakim Durum Degerlendirmesi

(271) Sorusturma konusu mermer depolama hizmetinden yararlanan musterilerin mermer
ocag! sahibi ihracatgilar oldugu, mermer yuklerinin niteligi geregi uretim yerine
konteyner nakliyesinin ve burada konteyner dolumunun teknik nedenlerle ve nakliye
maliyetleri nedeniyle tercih edilmedigi, yine mermer yuklerinin genellikle Uretildigi anda
ihracatinin  gergeklesmedigi, gegcen surede hava sartlari nedeniyle ocakta
beklemesinin risklerinin oldugu bilgisi 1s1ginda mermer yuklerine yonelik depolama
kapsaminda PORT AKDENIZ ve bolgede depolama hizmeti veren firmalarin depolama
alani buyukltkleri ve depolama miktarlari asagidaki tabloda gosterilmigtir.

Tablo-8: Mermer Yiklerine Yonelik Depolama Kapsaminda Port Akdeniz ve Bdlgede Depolama Hizmeti Veren
Firmalarin Depolama Alani Buyuklikleri ve Depolama Miktarlari

Depolama Depolanan Yik Miktari (ton)

Alani (m2) 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
PORT AKDENIZ (o)) () o)l o)) o)l el )] e )] )] )] Gl
TMO Sahast* ()] G o)l o)) o)l el )] e )] )] )] Gl
AKIS ()] G o)l o)) o)l el )] e )] )] )] Gl
KURT DEPO (o)l Gl ol o)l o)l el )] el )] )] el Gl
NATURELTAS (o)l () ol o)l o)l el )] el )] )] )] Gl
MERAY DEPO (..)] (...) (.....) (...)] (...) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (...)] (...

*TMO sahas| PORT AKDENIZ tarafindan kiralanmis ve kullanilmistir.

Kaynak: Tesebblslerden elde edilen bilgiler.

(272) Yukaridaki tabloda, bélgedeki depolarin arasinda AKiS ve NATURELTAS'In
digerlerinden daha blylk depolama alanina sahip oldugu gorulmektedir. PORT
AKDENIZ digindaki depolarin PORT AKDENIZ'in depolama hizmetine basladigi 2017
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yilina kadar pazarda daha cok yer edinebildigi anlasiimaktadir. PORT AKDENIZ’in
depolama serbest siire uygulamasinin baslamasiyla PORT AKDENIZ’in depolama
miktarlarinin arttig1 diger depo faaliyetlerinin keskin bir sekilde azaldigi tabloda acik¢a
gorulmektedir.

(273) Yiik depolama bakimindan ilgili pazardaki durum PORT AKDENIZ'in agirhginin
arttigini gostermektedir. Bununla birlikte depolama faaliyetinin 6zelligi geredi tek
basina firmalarin karli bir sekilde faaliyet gostermesi igin gerekli getiri oraninin dusuk
oldugu, bu bakimdan firmalarin nakliye, dolum gibi diger faaliyetlerin yaninda bu
hizmeti verdigi anlasiimaktadir. NATURELTAS'in faaliyetlerinin, PORT AKDENIZ'in
esnek sure uygulamasindan etkilense de hala devam ettigi bilinmektedir.

(274) Pazara girige iligkin olarak ASBAS tarafindan fiili olarak kullaniimayan (.....) metrekare
aclk depolama alanina ve %(.....)'i fiili olarak kullanilan kapali depolama alanina sahip
oldugu, depolama alaninin genel kargo ve dokme yukler igin kullanildigi, gerektiginde
(.....) tonluk mermer depolamasinin yapilabilecegi, konteyner depolamasinin
yapillamadigi, konteyner depolamasi i¢in konteyner sahipleri ile herhangi bir
gorusmenin bulunmadigi, hizmete baslamak igin 2021 vyl butgesinde yatirim
ongorulmedigi, bu hizmete baglamak igin bir yillik bir sirenin gerektigi, TMO sahasinin
halihazirda acik olup gerektiginde 30 is gunu icinde mermer depolamasi yapilabilecegi
ifade edilmigtir.

(275) Buna ek olarak eski TMO rihtimi olarak bilinen 10 nolu rihtim, PORT AKDENIZ’in arizi
ihtiyaclari gercevesinde kullanilabiimesi amaciyla TDi ile TMO arasinda akdedilmis
bulunan protokol ile PORT AKDENIZ'in kullanimina aciimistir. Ancak bu protokol,
TMO’nun ilgili arazi Uzerindeki haklarinin Maliye Hazinesine ge¢gmesiyle birlikte sona
ermistir. TMQO’ya taninan irtifak hakkinin terkin edilmesinden sonra, bahse konu rihtim
ve geri sahalari, Serbest Bolgenin %100 fiziki doluluk oranina ulagmasina bagh bolge
genisleme talepleri Uzerine 28.06.2018 tarih ve 30462 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Antalya Serbest Bolgesinin Sinirlarinin Degistiriimesine Dair 09.04.2018
tarih ve 2018/11967 sayili Bakanlar Kurulu karari® ile Serbest Bolgeye gegmistir.t’

(276) Bu bilgiler gcergevesinde mermer depolama faaliyetine baglamak i¢in gereken sermaye,
yatinnm maliyetleri ve uzmanhgin pazara girigsin dnunde engel teskil edecek seviyede
olmadigi degerlendiriimektedir.

(277) Ote yandan dosya kapsaminda yapilacak degerlendirmeyi degistirmeyeceginden
mermer depolama pazari bakiminda hakim durum tespiti yapilmasina gerek
gorulmemigtir. Komisyonun uygulamalarinda, saglayicinin hakim durumda oldugu
oncul Urund hakim durumda olmadigr tamamlayici drunler ile baglamasi ihlal kabul
edilmistir. Bu dogrultuda PORT AKDENIZ’in hakim durumda oldugu konteyner dolum
hizmetini mermer depolama hizmeti ile bir paket olarak sunmasi halinde, ihlalin tespiti
icin PORT AKDENIZ’in mermer depolama bakimindan hakim durumda olmasinin bir
gereklilik olmadigi degerlendirilmistir.

(278) Lashing pazari bakimindan PORT AKDENIiZ'de dolum yapilan konteynerlerde lashing
hizmeti yalnizca PORT AKDENIZ'in taseron firmasi tarafindan saglanabilmektedir.
PORT AKDENIiZ’e bunun diginda lashing firmalarinin hizmet vermesi sdz konusu
degildir. Liman disinda uglncu taraflara konteyner dolum hizmeti veren tek firma

16 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun 2. maddesinde su ifadeler yer almaktadir: “Tiirkiye'de
serbest bolgelerin yer ve sinirlarini belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.”
17 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/06/20180628-6.pdf (Erisim Tarihi: 10.04.2020)
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AKiS'tir. AKiS'te yapilan konteyner dolumunda lashing hizmeti AKIS tarafindan
saglanmaktadir. Konteyner dolumu fabrikada vyapilan vyudkler bakimindan ise
gerektiginde genellikle firmanin  kendi personeli ile gergeklesmektedir.
Lashing/takozlama hizmeti, farkh firmalarin, konteyner dolum yerinde hizmet
vermesinin saglanabildigi bir hizmettir. Mermer yukleri s6z konusu oldugunda
takozlama iglemi igin forklift gibi bazi ekipman temini gerekmektedir. Sektdrde
konteyner dolumu faaliyeti gosteren firmalarin bulundugu bdlgeye ve talebe gore
hizmet verdigi yukun gerektirdigi ekipmani temin edebilmesi s6z konusudur. Firmalarin
gerektiginde kendi personeli ile gergeklestirebildigi dikkate alindiginda pazara girisin
gorece kolay oldugu degerlendirilmektedir.

(279) DBA tartim hizmeti liman sahasi i¢inde liman igletmesi tarafindan veya liman sahasi
disinda Uguncu kisiler tarafindan verilebilmekte veya dogrudan Uretim
alaninda/fabrikada tesebbusun kendisi tarafindan gerceklestirilebilmektedir. Bununla
birlikte takozlama ve DBA tartim pazarlari bakimindan da hakim durum tespiti
yapiimasina gerek gorulmemistir.

1.5.3.2. PORT AKDENIZ’in Hakim Durumunu Kétiiye Kullanip Kullanmadigina
lliskin Degerlendirme

(280) Sikayet konusu edilen ve 4054 sayili Kanun’un 6. maddesinin kapsaminda ele
alinabilecek olan iddialar su sekildedir:

e PORT AKDENIZ'in uyguladigi konteyner dolum, terminal ve benzeri tarifelerin,
bolgedeki inracatgilari diger limanlara gore daha agir maliyetlere katlanmak zorunda
birakacak sekilde konteyner basina dolum, takozlama (lashing) ve tartim hizmetleri
icin ortalama (.....) USD aldigi, AKiS’in ise ayni hizmeti (.....) USD’ye sundugu,

e PORT AKDENIZ’in konteynerlerin liman disinda dolumunun yapilmasi halinde, bos
konteynerlerin liman sahasi digina ¢ikarilmasi ve liman sahasina dolu girisi icin
konteyner basi ihracatgidan (.....) USD arasi bedel tahsil ederek ihracatgilarin
AKIiS’ten sagladigi hizmetin fiyat avantajini ortadan kaldirdig,

e PORT AKDENIZin AKIS ile calismaya devam eden misterileri liman sahasi
icerisinde hizmet almaya ikna etmek igin ardiye Ucretlerini 6nce 14 glne, sonra
siraslyla 21 ve 45 gune ve en sonunda 60 gune kadar Ucretsiz sunmaya basladigi,

e PORT AKDENIZ'in uzun bir siredir konteyner basina (.....) USD’den verdigi
takozlama Ucretini, 2019 yil ortasinda dolum miktarinin dismeye baslamasiyla
birlikte, (.....) konteyner ve uzeri ihracat yapanlar bakimindan (.....) USD’ye
dislrdigu, AKIiS'in baslica musterilerinin (.....) konteyner Uzeri ihracat yapan
firmalar oldugu dikkate alindiginda PORT AKDENIZ’in bu uygulamasinin dogrudan
AKIiS’in musterilerine déniik oldugu,

e PORT AKDENIZ’in konteyner tarifesinin bulunmadig, tarifeleri misteriye, konteyner
hattina, araci kurumla olan yakinligina gore keyfi olarak belirledigi,

e PORT AKDENIZ'in bu indirimlere ek olarak liman sahasina yiik girigsinde aranan
booking no (konteyner rezervasyonu) uygulamasini kaldirdigi.

(281) 4054 sayili Kanun’un 6. maddesi kapsaminda incelenen bir davranisin ihlal teskil
edebilmesi i¢cin davranigi gergeklestiren tesebbusin hakim durumda olmasinin yani
sira, davranisin koétuye kullanma niteligi tagsimasi gerekmektedir. Hakim durumdaki bir
tesebbusin, hakim durumunu koétlye kullanmasi; fiyat artigi, Grtin kalitesinde ve yenilik
dizeyinde dusus, mal ve hizmet cgesitliliginde azalis gibi tlketici refahina zarar
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verebilecek sonugclar dogurabilmektedir. Tuketici refahinda meydana gelen azalma,
yeniden saticilar dizeyinde ortaya cikabilecegi gibi nihai tuketiciler duzeyinde de
ortaya ¢ikabilmektedir.

(282) Yukaridaki ilk iddia, PORT AKDENIZ’in konteyner ellecleme hizmetlerinde yiiksek
fiyatlar uygulamasina yoneliktir. PORT AKDENIZ'in yiikleme ve tahliye hizmetlerinde
asiri fiyat uygulamak suretiyle 4054 sayili Kanun’un 6. maddesini ihlal edip etmediginin
tespiti iliskin olarak yarutulen sorusturmada, 05.11.2020 tarih ve 20-48/666-291 sayili
Kurul karariyla PORT AKDENIZ'in konteyner ellecleme hizmetleri pazarinda hakim
durumda olduguna ve 2016-2018 doneminde Ug yillik stre boyunca bu pazardaki asiri
fiyatlama uygulamalari ile 4054 sayili Kanun’'un 6. maddesini ihlal ettigine karar
verilmigtir.

(283) ikinci olarak konteynerlerin liman disinda dolumunun vyapilmasi halinde bos
konteynerlerin liman sahasi disina ¢ikarilmasi ve liman sahasina dolu girisi igin
konteyner basi ihracatgidan (.....) USD arasi bedel tahsil ederek ihracatcilarin AKiS’ten
sagladigi hizmetin fiyat avantajini ortadan kaldirdi§i iddiasi, PORT AKDENIZ
tarafindan uygulanan kapi giris ve cikis bedelleri ile ilgilidir ve bu uygulamanin
fiyatlama yoluyla uygulanan diglayici davranislar kapsaminda ele alinmasi
gerekmektedir. Uglincli olarak Booking no zorunlulugunun kaldirimasinin PORT
AKDENIZ'in diger dislayici davraniglarini destekleyici bir unsur olup olmadig
incelenmelidir. Son olarak PORT AKDENIZ’in ardiye indirimleri, takozlama indirimleri
ve indirimlerin keyfi uygulanmasina yonelik iddialarin da fiyatlama yoluyla uygulanan
dislayici davraniglar kapsaminda ele alinmasi gerekmektedir.

indirim Sistemlerine iliskin Teorik Gergeve:

(284) Tek tarafli diglayici davraniglar baslica iki blylUk paradigma c¢ercevesinde
tartisiimaktadir. Birisi yikici fiyatlandirma, digeri ise rakiplerin maliyetlerini yukseltmedir
(RMY). Yikici fiyatlamada hakim durumdaki firmanin fiyatlari ve maliyetlerine
odaklaniimakta ve rakibi diglamasi icin maliyet altinda fiyatlama yaparak bir
fedakarlikta bulunmasi gerekmektedir. Diger yandan RMY stratejisinde fiyat ve
maliyetlerden ziyade davranisin piyasada musteri veya girdi kapamasi yoluyla
rekabete zarar verip vermedigine odaklaniimaktadir.

(285) RMY stratejileri yikici fiyatlama uygulamalariyla karsilastirildiginda hakim durumdaki
firma bakimindan daha avantajli bir yéntem olabilmektedir. ilk olarak maliyetleri
yukselen rakipler pazardan diglanmasa da onlarla rekabet etmek daha kolay hale
gelmektedir. ikincisi, rakibin dislanmasi ve uzun dénemde kar elde etmek igin maliyet
altinda fiyatlar uygulayarak fedakarlikta bulunmaya gerek yoktur. Uclinciisii, maliyetleri
yukselen rakipler ¢ikti seviyesini azalttiginda hakim durumdaki firma kisa zamanda
pazarda fiyatlari arttirma imkénina sahip olacaktir. Son olarak bu uygulama igin hakim
durumdaki firmanin derin bir finansal giice sahip olmasina gerek yoktur. Ozellikle
fiyatlama disindaki yollarla rakibin maliyetinin artiriimasi s6z konusu ise kuguk bir rakibi
diglamak igin fiyatlama stratejileriyle kisa dénemde finansal kayba ugramasina gerek
olmayacaktir.

(286) RMY kapsaminda piyasa kapama etkisi bakimindan girdi kisitlamasi veya musteri
kisittamasi gergevesinde bir analiz yapilmaktadir. Muasteri kisittamasi bakimindan
dislayici davraniglar rakiplerin musteri kitlesinin bir kismina ya da tamamina erigimi
azaltarak rakiplerin ¢ikti duzeylerini ve bliyime yetenegini azaltmaktadir. Her ne kadar
musgteriler hala rakipleri tercih edebilse de kapamadan etkilenen rakiplerin neden
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oldugu dezavantajlar bulunmaktadir. Boylece diglayan hakim durumdaki firma pazar
gucunu koruyabilmekte ya da arttirabilmektedir.

(287) Musterilere etkin erigsimin kisitlanmasiyla rakibin musteri tabani, rakibin maliyetlerini
kargilayacak ve pazarda kalmasina yetecek kadar kazanmasini engelleyecek boyutta
sinirlanabilmektedir. Rakibin satislari bu etkin 6lgegin (minimum viable scale) altina
duserse rakipler pazardan ¢ikmayi dugunebilmektedir.

(288) Indirim sistemleri, bir miisterinin satin almalarinda veya girdi tedarikgisinin satislarinda
minhasirhga veya baska tir bir ayrmcihiga bagh fiyatlandirmayi icerir. indirim
sistemleri munhasirlik icin 6demeleri, sadakat indirimlerini (veya girdi satin alimlar
durumunda primleri) ve paket indirimleri veya ddemeleri icermektedir. Bu uygulamalar
kapsaminda fiyatlarin diguk olmasi yikici fiyatlandirmayi akla getirse de davranisin
munhasir anlagsma ve baglamayla benzer etkileri nedeniyle RMY daha makul bir
paradigma olabilmektedir.

(289) indirim sistemlerinin siniflandirilmasinda en temel ayrim, tek riin indirimleri ile paket
indirimleri  arasinda yapilabili. Herhangi bir indirim sisteminde indirimin
kazanilabilmesi, tek bir Grinun satin alinmasi koguluna baglanmigsa bu tur indirimler
“tek Uran indirimleri” olarak kabul edilmektedir. Bununla birlikte, indirim sisteminde yer
alan satin alma kosulu birden ¢ok Urlnu veya pazari kapsiyorsa s6z konusu indirimler
“‘paket indirimleri” olarak nitelendiriimektedir. Tek drtn indirimlerinin tipik 6zelligi,
indirim sisteminde yer alan satin alma kosulunun belirli bir ddnem (referans dénem)
icerisinde yerine getirilmesinin zorunlu olmasidir. Bu tur indirimlerde, indirim igin gerekli
olan satin alma kosulunun ilgili referans dénem icerisinde yerine getiriilememesi halinde
indirim kazanilamamaktadir. Satin alma kosulunun belirli bir donem ile sinirlanmadigi
indirim uygulamalarinda ise alicilar Uzerinde referans dénemin sona ermesinden
kaynaklanan indirimi kaybetme riski bulunmamaktadir.

(290) Cok Urdnli indirim ya da karisik paketleme olarak da adlandirilabilen paket
indirimlerinde Urunler ayri ayri da satisa sunulabilmekte ancak ayri ayri alindiklarinda
artnlerin toplam fiyati paket fiyatinin Gzerinde olmaktadir. Musterinin belirli bir
dénemde en az iki farkli Grinden veya pazardan belirli miktarlarda alim yapmasina
bagli olarak sunulan indirimler de paket indirimi olarak kabul edilmektedir.

(291) Paket indirimlerin rekabeti kisitlayici etkilerine yonelik degerlendirmeler, hakim
durumdaki tesebblstin sundugu pakete, rakiplerinin (tek basina ya da diger rakiplerle
birlikte) makul bir alternatif paket sunarak rekabet edebilmesinin mimkuin olup
olmamasina gore farkllik gostermektedir.

(292) Indirim sistemleri ayrica indirimin kapsamina gére geriye dénik indirimler ve (st dilim
indirimleri seklinde ikiye ayrilmaktadir. Miusterinin indirim hedefini yakalamasi halinde
ilgili donemde indirim sunan tegsebbusten yaptidi tim alimlar igin indirim kazanabildigi
indirim sistemlerine “geriye donuk indirimler”’; sadece indirim hedefinin Uzerindeki
alimlari igin indirim kazanabildigi indirim sistemlerine ise “Ust dilim indirimleri”
denilmektedir. Geriye donuk indirimlerin rekabet karsiti piyasa kapamaya yol agmasi;
indirim hedef(ler)inin kigisellestiriimis oldugu, indirim oraninin ve indirim hedefinin
tketicinin ilgili referans dénemindeki toplam talebi icerisinde énemli bir yer tuttugu ve
Ozellikle de hakim durumdaki tesebbusin rakiplerinin, her bir masterinin talebinin
tamami igin kendisi ile esit kosullarda rekabet edemedikleri durumlarda daha
muhtemeldir. Ust dilim indirimlerinin ise, satislarin sadece belirli bir kisminda diisik
fiyatlarin uygulandidi bir fiyatlama stratejisi olarak ele alinmasi mimkindar.
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(293) Indirim sistemlerinde tim mdisteriler icin gecerli standart satin alma hedef(ler)i

bulunabilecegi gibi her bir musterinin talebine goére kisisellestiriimis satin alma hedefleri
de bulunabilmektedir. Kigisellestiriimis satin alma hedefleri gesitli sekillerde formule
edilebilir. Ornegin, bu tiir bir satin alma hedefi musterinin belirli bir ddnemdeki toplam
talebine gore belirlenmis bir miktar hedefi seklinde tespit edilebilecegi gibi musterinin
belirli bir donemde yapacagi alimlarin belirli bir orani veyahut musterinin gecmisteki bir
referans donemde yaptigi alimlarin belirli bir orani seklinde de tespit edilebilir. Tim
masteriler i¢in gecerli bir satin alma hedefi, belirli mugsteriler bakimindan
kisisellestirilmis bir satin alma hedefi ile ayni igleve sahipse bu musteriler bakimindan
s6z konusu hedefin kigisellestiriimis oldugu kabul edilir.

(294) indirimin alici bazindaki etkilerine gore yapilabilecek bir diger ayrim ise sadakat

indirimleri ile miktar indirimleri arasindadir. Sadakat indirimleri belirli bir referans
donemi boyunca alicinin ihtiyaclarinin tamaminin veya onemli bir kisminin indirim
yapan tesebbusten saglanmasi sartina bagli indirimler olarak tanimlanabilmektedir.
Miktar indirimleri ise musterinin alimlarinin maliyette yaratacagi tasarruf gdéz énine
alinarak sadece alinan miktara bagli olarak verilen ve tim alicilar igin objektif olarak
uygulanan indirimlerdir.

(295) indirim sistemlerine iliskin bir diger kategori de hedef indirimidir. Hedef indirimi

masterinin belirli bir referans donem igin alicinin belirlenen indirim hedefini yakalamasi
veya asmasi halinde verilen indirimleri ifade etmektedir. Hedef indirimleri her bir alici
icin etkileri bakimindan sadakat indirimlerinden farkl degildir. indirimi kazanmanin
kosulu olarak belirlenen satis hedefleri miktar indirimleri gibi maliyet tasarrufu saglayan
bir miktar duzeyini degil, her bir alicinin toplam talebinin énemli bir kismini temsil
etmektedir. Bdoylece indirimin kosulu her bir alici igin talebinin tamamina veya buyuk
bir kismina denk gelen kisisellestiriimis alim hedefleri seklinde olmaktadir.

(296) Yukarida siralanan indirim uygulamalarinin sadakat yaratici etkileri bakimindan

degerlendiriimesi asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo-9: indirim Sistemlerinin Sadakat Artirici Etkileri Bakimindan Siniflandiriimasi

Sadakat Artirici Etkisi
Sadakat Artirici Etkisi Yiksek Sadakat Artirici Etkisi DlsUk

indirim Sistemi Tiirii

Ust Dilim indirimleri v
Geriye Dénik indirimler v

Sabit Oranl indirimler v
Artan Oranli indirimler v

Standart Hedefli indirimler v
Kisisellestiriimis indirimler v

Biyime indirimleri v

Hedef indirimleri v

(297) Sadakat indirimlerinin rekabet otoriteleri ve mahkemeler binyesinde sorusturulmasinin

asli nedeni pazarin rakiplere kapatiimasi, rakiplerin dislanmasina yol agmak suretiyle
rekabetin 6nemli 6lgude engellenmesidir.

(298) Ticari hayatta yaygin olarak kullanilan indirim sistemlerinin; fiyatlarin dismesini

saglamak, c¢iktli duzeyini ve urun gesitliligini arttirmak, UrGnlerin ayri ayri satin
alinmasindan kaynaklanan iglem maliyetlerini disurmek, yeniden saticilarin
sadlayicinin UrUnlerine yogunlagsmasini temin ederek bedavaciligi onlemek gibi
etkinligi ve tlketici refahini artirabilecek etkileri bulunabilmektedir. Bununla birlikte, s6z
konusu indirimler hakim durumdaki tesebbdisler tarafindan sunuldugunda, rekabet
karsiti piyasa kapamaya da yol agabilmektedir.
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(299) Rekabet kargiti piyasa kapamanin varligini incelerken genellikle hakim durumdaki
tesebbusun ve rakiplerinin konumu, ilgili pazardaki kosullar, musterilerin ya da
saglayicilarin konumu, incelenen davranisin kapsami ve suresi, fiili piyasa kapamayla
ilgili olasi deliller ve diglayici stratejiye dair dogrudan veya dolayl deliller dikkate
alinmaktadir.

Paket indirimlerine Yonelik Teorik Gergeve:

(300) Paket indirimleri gibi kosullu indirimlere yonelik itirazin kaynaginda, indirime bagl olan
kosulun acik bir sekilde rekabet etmeme yukimlaligu iglevi gdormesi bulunmaktadir.
Musterilerin gereksinimlerinin tamamini hakim durumdaki firmadan almasi karsiliginda
odedigi fiyat tek basina itirazin hedefi olmayip esas olarak kosulun kendisine itiraz
edilmektedir. Bu sekilde olusacak kapamayi degerlendirirken esit etkinlikte rakip testi
kapsaminda maliyet ve satig fiyatlariyla ilgili ekonomik veriler ile Ozellikle hakim
durumdaki tesebblstin maliyetin altinda fiyatlama yapip yapmadigi incelenmektedir.
Oncelikle hakim durumdaki firmanin maliyetleri dikkate alinarak yapilacak esit etkinlikte
rakip testi cercevesinde hakim durumdaki firmanin fiyatlama davranislarinin esit
etkinlikteki rakipleri pazardan diglama potansiyeli bulunmasi halinde ilgili diger
niceliksel veya niteliksel delilleri de rekabet karsiti piyasa kapamaya iliskin genel
degerlendirmeye dahil etmek gerekmektedir.

(301) Komisyon, Kilavuzunda paket indirimlerini (multi-product rebates) baglama ve paket
satislar kapsaminda agiklamis olsa da Komisyonun paket indirimlerine yaklasimi
indirim sistemlerinde oldugu gibidir. Diger bir ifadeyle, paket indirimlerinin esit
etkinlikteki rakibe yonelik yol actigl piyasa kapamaya odaklanmaktadir. Komisyonun
Kilavuzuna gore hakim durumdaki firmanin paket trinine dahil olan her bir Grln igin
artan gelirin artan maliyetleri karsilayip karsilamadiginin incelenmesi, indirimin
deg@erlendiriimesinde en ideal yoldur. Fakat pratikte artan geliri belirlemek oldukca
karmasiktir. Bu nedenle Komisyon artan fiyatlari 6l¢U olarak almaktadir. Eger paketteki
her bir Grln icin mUsterilerin 6dedigi ek fiyat, s6z konusu Grinu pakete dahil eden hakim
tesebbusun uzun dénem ortalama artan maliyetinin (LRAIC) Uzerinde kalirsa, esit
etkinlikteki rakibin paket ile rekabet edebilecegi varsayilmaktadir. Bununla birlikte artan
fiyat LRAIC’nin altindaysa, esit etkinlikteki rakibin genislemesi veya pazara girisi
engelleniyor olabilmektedir.

(302) Komisyon ayrica kosullu indirim uygulamalari yoluyla piyasa kapama etkisi yaratmasi
icin hakim durumdaki tesebbuslerin zarara katlanmasinin bir gereklilik olmadigini, bu
anlamda yikici fiyatlama uygulamasindan ayrildigini da not etmektedir. Bu noktada
Komisyonun aradigi ol¢ut rakiplerin, hakim durumdaki tesebbuse kayan musterileri geri
kazanmak icin odemesi gereken tazminat tutarinin miktaridir. Dolayisiyla AB
uygulamasinda paket Urun indirimleri ile tek UGrin indirimleri arasinda bir ayrimdan
ziyade indirimlerin sadakat yaratici etkilerine odaklanan bir yaklagim gorulmektedir.

(303) Komisyonun Kilavuzuna gore paket i¢in sunulan indirim, paketteki trtnlerden yalnizca
bir kismini sunmakta olan esit etkinlikteki rakibin indirimli paket ile rekabet
edemeyecegi kadar buyuk olmasi halinde, baglayan ya da baglanan pazarda rekabete
aykiri etki olabilir. Pazardaki rakipleri ve hakim durumdaki firma ayni paketi
satmaktaysa ya da uygun bir zaman araliginda ek maliyetlere katlanmadan ayni paketi
sunabilirse, Komisyon, paketler arasinda rekabet oldugunu kabul etmektedir. Bu
durumda Kilavuz, paketteki her bir Grin igcin artan fiyat ile artan maliyetlerin
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degerlendiriimesi yerine bir butun olarak paketin fiyatinin ve paketin maliyetinin
degerlendirilecegini belirtmektedir.

(304) Kurulun Luxottica kararinda da indirim sistemlerinin tesebbuslerin yikici fiyatlama
yoluyla maliyet alti fiyatlama yapmalarina yol agabileceginden yikici fiyatlama ihlaline
neden olabilecegi, bu baglamda konunun 6ncelikle hakim durumun kétuye kullaniimasi
hallerinden yikici fiyat ihlali bakimindan degerlendirildigi, Gumruk Ticaret
Bakanhgindan alinan toptan maliyetler ile tesebbuslerden alinan toptan satis
fiyatlarinin karsilastirilmasi sonucu karlihgin da yiksek oldugu bilindiginden, marka
imaji ve moda algisindan dolayl farklilagsmis Uurunlerin satildigi gunes go6zlugu
sektorinde, uygulanan indirim sisteminin, maliyet alti fiyatlama yaparak rakipleri
pazarin disina gikaracak bir boyutunun olamayacagi degerlendiriimis, bu nedenle
LUXOTTICA tarafindan uygulanan indirim sistemlerinin yikici fiyat ihlali bakimindan
daha detayl incelenmesine gerek duyulmadigi belirtiimistir. Bununla birlikte hakim
durumdaki tesebblsun, indirim sistemleri yoluyla fiili minhasirlik yaratarak mevcut ve
potansiyel rakiplerin gerekli kanallara erisimini engellemek suretiyle ilgili pazar(lar)
kapayabilmekte ve bu sekilde rakiplerin hakim durumdaki tesebbuse karsi etkin birer
rakip olarak ortaya ¢ikma olanaklarini kisitlayabildidi, indirim sistemlerinin rakiplerin
pazarin yarisilabilir olan kismindaki paylarini etkileyebilecedi, bir diger deyigsle fiili
munhasirlik yoluyla rakipleri diglayici bir kapamaya gidebilecegi degerlendirilerek
LUXOTTICA tarafindan uygulanan indirim sistemi fiili minhasirlik ihlali bakimindan
incelenmistir.18

(305) Bu noktada Danistay’in 30.03.2011 tarih ve 11-18/341-103 sayili Kurul kararina iliskin
E: 2012/1229 ve K:2016/3374 nolu kararindaki su ifadeler dikkat gekmektedir:

“Indirim sistemleri, Uretim veya dagitim zincirinin herhangi bir asamasindaki
ticarette ya saglayicinin tek tarafli davranisi ya da saglayici ile alici arasindaki
bir irade uyusmasin sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. indirim sistemleri pazari
kapayici ya da diglayici etki dogurma potansiyelleri baglaminda sadakat artirici
etkiye sahip olup olmadiklari bakimindan siniflandirilabilmektedir. Hakim
durumdaki tegsebblis tarafindan uygulanan indirim sistemlerinin, yikici
fiyatlamaya yol acmadidi hallerde de koétiiye kullanma olarak kabul edilmesi
mimkdndir. Bu gergevede, hdkim durumdaki tesebblis tarafindan uygulanan
indirim sistemi ve uygulamalarinin, maliyet alti fiyatlamaya gitmeden, sadakat
artirici etkilere yol agcmak suretiyle ilgili pazarin rakiplere kapatiimasi veya
rakiplerin pazardan dislanmasi amaciyla tasarlanip tasarlanmadiginin ve béyle
bir potansiyele de sahip olup olmadiginin ortaya konulmasi gerekmektedir.”

(306) Yukaridaki Danistay kararinda hakim durumdaki firma tarafindan uygulanan indirim
sistemlerinin maliyet alti fiyatlamaya gitmeden sadakat artirici etkilere yol agmak
suretiyle ilgili pazarin rakiplere kapatiimasi veya rakiplerin pazardan dislanmasi
amaciyla tasarlanip tasarlanmadiginin ve boyle bir potansiyele sahip olup olmadiginin
ortaya konulmasi gerektigi belirtilerek dava konusu Kurul karari onaylanmigtir.

(307) Danistayin 14/11/2019 tarih ve 19-40/664-285 Kurul kararina iliskin E:2020/1242 ve
K:2021/748 nolu baska bir kararinda da su ifadeler yer almaktadir:

“Ote yandan; 4054 sayili Kanun'da hakim durumda olan tesebbiisler dahil olmak
lizere tiim tegebblislerin pazar payini korumak amaciyla tesvik edici indirim
uygulamasini yasaklayan bir hikim bulunmadigi, indirimler sonucu olusan

18 Kurulun 23.02.2017 tarih ve 17-08/99-42 sayili karari.
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fiyatlarin yikici olmamasi ve maliyet alti satis yapilmamasi kaydiyla
tesebbdislerin fiyat indirimi yoluna gidebileceginde tereddiit bulunmadigi, hakim
durumdaki tesebbdislerin uyguladigi indirim sistemlerinin 4054 sayili Kanun'a
aykiri oldugundan bahsedebilmek igin, éncelikle indirimler sonrasi olusan
fiyatlarin yikici olup olmadiginin tespiti ve buna bagll olarak pazardaki veya
pazara girmek isteyen oyunculara olan etkileri ve kendi hakim gdicind artirilip
artirmadiginin  belirlenmesi gerektigi, ancak hakim durumdaki tesebblis
tarafindan uygulanan indirim sistemlerinin, yikici fiyatlamaya yol agcmadigi
héllerde de kétiiye kullanma olarak kabul edilmesinin mimkdn oldugu; bu
cercevede, hakim durumdaki tegsebblis tarafindan uygulanan indirim sistemi ve
uygulamalarinin, maliyet alti fiyatlamaya gitmeden, sadakat artirici etkilere yol
acmak suretiyle ilgili pazarin rakiplere kapatilmasi veya rakiplerin pazardan
dislanmasi amaciyla tasarlanip tasarlanmadiginin ve bdéyle bir potansiyele
sahip olup olmadiginin da ortaya konulmasi gerektigi de agiktir.”

(308) Danistayin bu kararinda da onceki kararindaki yaklasim korunmus olup yalnizca yikici
bir fiyatlama bulunmadigi ¢ergevesinde bir analiz yapildigi, hakim durumdaki tesebbus
tarafindan uygulanan indirimlerin, maliyet alti fiyatlamaya gitmeden, sadakat artirici
etkilere yol agmak suretiyle ilgili pazarin rakiplere kapatilmasi veya rakiplerin pazardan
diglanmasi amaciyla yapilabilecegi, s6z konusu indirim uygulamalarinin piyasa
kosullarinin zorlamasi sonucu mu ortaya ¢iktigi, yoksa rakipleri etkisizlestirmeye donuk
sistematik bir plan dahilinde mi gerceklestiginin veya bdyle bir potansiyele sahip olup
olmadiginin ortaya konulmasi, diger bir deyisle hakim durumdaki bir tegebbusun
davranigi gergeklestirirken sahip oldugu niyetin yikici olup olmadiginin saptanmasi
gerektigi ifade edilerek dava konusu Kurul karari iptal edilmigtir.

(309) Yukarida yer alan Komisyonun yaklasimi, Kurul kararlari ve birbirine paralel yonde
degerlendirme yapilan Danistay kararlari dikkate alindiginda maliyet alti fiyatlamaya
gitmeden de hakim durumdaki firmanin pazarin rakiplere kapatiimasi amaciyla hareket
edebilecedi ve hakim durumdaki tesebblsin buna yonelik davraniginin boyle bir
potansiyele sahip olup olmadiginin ortaya konmasinin gerektigi degerlendiriimektedir.

PORT AKDENIZ’in indirim Uygulamalarinin Genel Cergevesi:

(310) PORT AKDENIZ, sistematik olarak indirim uygulamalarina 2016 yilinda basladigini ve
bu tarihten itibaren indirimlerin “6zel uygulama formlari” ile kayit altina alinmaya
baglandigini belirtmistir. Ozel uygulama formlari tarife harici yapilan indirimlerin kayit
altina alinmasi ve takibi adina baglatilan sirket i¢i bir uygulama olup bu kapsamda
musterilerin imzasi alinmamaktadir. Ozel uygulama formlari PORT AKDENIZ’in Ticaret
Departmani Sefi, Ticaret Midurii, Mali isler Mudiri ve Genel Mudiiri tarafindan
imzalanmaktadir. Maktu nitelikte olan bu formlar 6zel uygulama yapilmasi planlanan
isin iglevine bagh olarak icerik agisindan degisiklik gosterebilmektedir. Ayrica ozel
uygulama formlarinin siuresi bazi durumlarda guncellenmeyerek bir yildan uzun sire
ile gecerli olabilmektedir. Dolayisiyla 6zel uygulama formlarinin musteriler bakimindan
badlayici dokumanlar olmadidi anlasiimaktadir. 2016 yilindan itibaren konteyner
hizmetlerinde uygulanan indirimler standart indirimler, musteriye 6zgu indirimler ve
yuke 6zgu indirimler seklinde gruplandirilabilmektedir.

(311) Firmanin 6zel uygulamalari 01.06.2021 tarih ve 18241 sayili bilgi dilekgesi ile Kuruma
sundugdu bilgiler incelendiginde yuk cinsi bazinda ihracatta konteyner yuklemelerinde
indirim, Ucretsiz konteyner serbest surelerinin ve yuk depolama surelerinin uzatiimasi,
yas meyve sebzede bazi hizmet kalemlerinde 0&zel tarife, blok mermerde hem
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ihracatgilara hem konteyner hatlarina yonelik olarak belirlenen esikleri asan kisim igin
tesvik 6demeleri, diger yandan mobilya ithalatlarinda konteyner ardiye tarifelerinde
oransal indirim geklinde ¢ok gesitli uygulamalarin oldugu anlasiimaktadir.

(312) ikinci olarak firma bazinda konteyner hatlarinin her biri igin ayri ayri kota bazl indirimin
yani sira cesitli firmalara ithalat ve ihracat islemlerinde indirimler uygulandigi
gorulmektedir. Firma bazinda, belirlenen esigin asiimasi halinde yil sonunda geriye
donuk indirim, egige tabi olmaksizin yapilan indirim ve hizmet bazl indirim yapildigi
anlasiimaktadir. Bu indirimlere ek olarak standart bazi tegviklerin de yaygin olarak
firma tarafindan tercih edildigi gorulmektedir. Bunlar arasinda bos konteyner serbest
sureleri, agir tonaj halinde olusan ekstra i¢ dolum ve i¢ bosaltma tarifelerinde indirim
uygulandigi gorulmektedir.

(313) S6z konusu tesvik uygulamalarinin daha kisa slreler dngéren indirimler de olmakla
birlikte en fazla yillik olarak belirlendigi, bununla birlikte formlarin yil sonunda yeniden
imzalanmadan gelecek yil da uygulanmaya devam ettigi anlasiimaktadir. Bunun
yaninda 2020 yili Mart ayinda baslayip yil sonuna kadar gecerli olan ve blok mermer
ihracatlarinda dolu giris yapan konteyner basina yukleme Ucretinde yapilan indirim
dikkat cekmektedir. 2019 yilinda ise kasali ve blok mermerde yillik olarak belirlenen
esigin asilmasi halinde takozlama Ucretinde indirimin benimsendigi anlagiimaktadir.
Takozlama Ucretlerinde 6ngorulen bu indirimin 2018 yilindaki firma bazh kota
uygulamasinin yerini aldigi gérulmektedir. Kota bazli indirim uygulamasi kapsaminda
28 adet blok ve kasali mermer ihracatgisi firmanin gecmis bes yillik ticaret hacmi géz
onunde bulundurularak belirlenen kotalari yakalamasi halinde yil sonunda geriye
donuk olarak komisyon/prim ddemesi yapilmaktadir.

PORT AKDENIiZ’in Konteyner Hat Acentelerine indirim Uygulamalarinin
Degerlendirilmesi:

(314) Sikayet konusu iddialardan bir digeri, konteynerlerin liman disinda dolumunun
yapillmasi halinde, bos konteynerlerin liman sahasi digina c¢ikariimasi ve liman
sahasina dolu girisi icin konteyner basi ihracat¢idan (.....) USD arasi bedel tahsil
ederek ihracatgilarin AKiS'ten sagladigi hizmetin fiyat avantajini ortadan kaldirdig
yoniindedir. Bu iddia ile ilgili yapilacak degerlendirmede dncelikle PORT AKDENIZ’in
konteyner hat acentelerine yonelik indirim uygulamalarina yer verilmesi gerekmektedir.
Konteyner hat acentelerine sunulan indirimlerin bos konteyner depolama tercihleri
Uzerinde etki yarattigindan bahsedilmesi gerekmektedir. Ardindan PORT AKDENIZ’in
konteyner kapi bos c¢ikisi ve konteyner kapi dolu girisi uygulamasini ve buna iligkin
tarife yapisinin liman sahasi diginda dolum hizmetlerine etkisi Uzerine durmak
gerekmektedir.

(315) PORT AKDENIZ’in konteyner hat acentelerine gerek limanda dolu konteyner yiikleme
bosaltma miktari bazinda gerekse konteyner depolama faaliyetleri bazinda indirimler
sagladigi gorilmektedir. PORT AKDENIiZ'den edinilen bilgiler cercevesinde 2017
yihindan itibaren Antalya Limanr'ni kullanan ug konteyner hattina yonelik dolu konteyner
yukleme bogaltma miktari bazinda asagidaki tabloda yer verilen indirimlerin
tanimlandigi gorulmektedir.
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Tablo-10: PORT AKDENIZ Tarafindan BELSTAR, CMA ve MSC’ye Dolu Konteyner Yukleme Bosaltma
Miktari Bazinda Uygulanan Indirimler

Yil | Acente Adi | indirimin Sarti (Konteyner Adedi) indirim (Konteyner Basina)
BELSTAR (.....) (.....)
2017* | CMA (.....) (.....)
MSC (.....) (.....)
BELSTAR (.....) (.....)
2018 |[CMA (.....) (.....)
MSC (.....) (.....)
BELSTAR (.....) (.....)
(.....) (.....)
2010 CMA (..) ()
(.....) (.....)
MSC (.....) (.....)
E ..... ; E;
BELSTAR E ..... ; E;
2020 | “MA () )
(.....) (.....)
MSC (.....) (.....)
(.....) (.....)
*Ekim, Kasim ve Aralik Aylari
Kaynak: PORT AKDENIZ tarafindan sunulan bilgiler

(316) Yukaridaki tabloda goriildiigi Gizere, PORT AKDENIZ’in konteyner hat acentelerinin

her biri icin belirlenen dolu konteyner yukleme bosaltma miktari dikkate alinarak
belirlenen kotalara ulasiimasi halinde yil sonunda geriye donuk olarak birim basina
indirimler uygulanmaktadir. Konteyner hatlarinin belirlenen referans donemlerinde
kendilerine yonelik belirlenen hedefi yakalamasi halinde indirime hak kazandidi bu
uygulamanin kKigisellestiriimis hedef indirimi niteliginde oldugu gorulmektedir. Daha
once deginildigi Uzere hedef indirimlerinin her bir alici icin etkileri sadakat
indirimlerinden farkli degildir. indirimi kazanmanin kosulu olarak belirlenen satig
hedefleri, her bir alicinin toplam talebinin énemli bir kismini temsil etmektedir. Bdylece
indirimin kosulu her bir alici i¢in talebinin tamamina veya buyuk bir kismina denk gelen
kisisellestiriimis alim hedefleri seklinde olmaktadir.

(317) Konteyner adedi bazinda her bir konteyner hatti icin farkli kotalarin belirlendigi

gorulmektedir. Konteyner hatlarinin Antalya’daki is hacimleri incelendiginde bu indirim
uygulamasinin konteyner hatlarinin talep miktari ile uyumlu olup olmadigi
incelenmektedir.

Tablo-11: Konteyner hatlarinin konteyner hacimleri (TEU)

Yil MSC BELSTAR CMA

Dolu Yikleme+Bosaltma Teu | Dolu Yikleme+Bosaltma Teu | Dolu Yikleme+Bosaltma Teu
2015 (.....) (.....) (...
2016 (.....) (.....) (...
2017 (.....) (.....) (...
2018 (.....) (.....) (...
2019 (.....) (.....) (...
2020 (.....) (.....) (...
Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler
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(318) Yukaridaki tablodaki veriler incelendiginde, hedef kotalarin MSC’nin talep miktari ile
uyumlu olarak yakalanabilecek bir hedef oldugu, bununla birlikte CMA ve BELSTAR
bakimindan Ozellikle 2019 yilinda onceki yil baz alinarak is hacmini arttirdigi
varsayimiyla belirlendigi kabul edilebilecek olsa da is hacminin ¢ok Uzerinde kaldig,
2020 yilinda ise onceki yil is hacmi ile uyumlu olmayan hedeflerin belirlenmig oldugu
anlasiimaktadir.

(319) Kigisellestiriimis hedef indirimlerin sadakat yaratici etkileri yuksektir. Bununla birlikte
hedeflenen esiklerin ylksek belirlenmesi halinde hedef indirim uygulamasinin basarili
olmasi mumkun olamamaktadir. Tabloda gdsterilen indirim uygulamasinin gergeklesip
gerceklesmedigine iligkin olarak, hatlardan ve PORT AKDENIiZ den edinilen bilgilerden
asagidaki tablo olusturulmustur.

Tablo-12: CMA, BELSTAR ve MSC Tarafindan Hak Edilen TEU Basina indirim Tutari

HAKEDILEN TEU BASINA iNDIRIM TUTARI
Yil CMA BELSTAR MSC
2017 () (e ()
2018 () (e ()
2019 () (e ()
2020 ()1 (e ()
Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler

(320) Yukaridaki tabloda, dolu konteyner yukleme bosaltma miktari bazinda belirlenen
kotalarin 2017 yilinda batun firmalar tarafindan asildigi ve indirime hak kazanildigi
goOrulmektedir. Bununla birlikte sonraki yillarda yalnizca MSC’nin indirime hak
kazandi§i anlasilmaktadir. Dolayisiyla PORT AKDENIZ'in bu indirim uygulamasinda
konteyner hatlari bakimindan tutturulmasi zor hedefler belirlendigi, bu anlamda MSC
digindaki hatlar bakimindan sadakat arttirici sonuca ulagamadigi gorulmektedir.

(321) CMA ve BELSTAR bakimindan PORT AKDENIZ’in indirimlerin hedefe ulasamamis
olmasinin hedeflerin ylUksek belirlenmesinden kaynaklanmis olabilecegi gibi
Antalya’da son yillarda is hacmindeki daralmanin ve konteyner hatlarinin bagimsiz
ticari kararlarinin etkili olabilecegi degerlendiriimektedir. Antalya Limani’'ni kullanan
¢ogu mermer ihracatindan olusan ticaret hacminin 2017 yilindaki yuksek seviyesinin
sonraki yillarda énemli miktarda azaldigi gorulmektedir. Bu suregte azalan hacmin
baylik kisminin CMA ve BELSTAR is hacminden kaynaklandidi anlasiimaktadir.
Konteyner hatlarinin yillar itibariyla yukleme ve bosaltma miktarlari dikkate alindiginda
Antalya Limani'nda sahip oldugu toplam konteyner hacmine paralel olarak kotalarin
farklilagsmasinin makul oldugu degerlendiriimektedir.

Konteyner Depolama indirimleri:

(322) PORT AKDENIZ'in dolu konteynerlere yonelik hat bazinda belirledigi kota
uygulamasina ek olarak dolu ve bos konteyner depolama indirimleri uyguladigi
gorilmektedir. Asagidaki tabloda PORT AKDENIZ’in konteyner depolama igin
sagladigi serbest sureler yer almaktadir.
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Tablo-13: Konteyner Ardiye Tarifeleri

KONTEYNER ARDIYE TARIFELERI

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

iITHAL DOLU ARDIYE (Musteriye Yansitilir)

TEKRAR SEVK ARDIYE (Konteyner Hatlarina yansitilir)

SERBEST SURE (-..n2) S I I I T e I R A Nl ) ()
20 Feet (Dolu) (-..n2) S S I e R I R A N I ) ()
40 Feet (Dolu) (-..n2) (o)) G ) G ) ) G ) [ ) [ Ce) | Ces) ()

IHRAC DOLU ARDIYE (Konteyner Hatlarina yansitilir)

SERBEST SURE (-..n2) S S I e R I R A N I ) ()
20 Feet (Dolu) (-..n2) S S I e R I R A N I ) ()
40 Feet (Dolu) (-..n2) S I I T R I R N I ) ()

SERBEST SURE (-....) () | GG ) G G ) G L G | ee) (.....)

20 Feet (Dolu) G GGG PG ) [ G ) PG ) PG FCe) | Cee) (....)

40 Feet (Dolu) G GG G G ) [ Cee) PG ) G FCe) | () (..o
BOS KONTEYNER ARDIYE (Konteyner Hatlarina yansitilir)

SERBEST SURE (.....) (o) o) G G G G TG [ G ] ) (.....)

20 Feet (BOS) (.....) S I I I I I I I e ) (.....)

40 Feet (BOS) (.....) S I I I I I I I T ) (.....)

*.....)

(323) Yukaridaki tabloda, PORT AKDENIZ'in ithal dolu konteynerler icin serbest siire
uygulamasinin olmadigdi ve ardiye tarifelerinin (.....) USD/gun (20’) ve (.....) USD/gun
(40’) seviyesinde oldugu gérilmektedir. ihrag dolu konteyner icin ise (.....) giin serbest
sure uygulamasinin bulundugu, bunu asan gunler igin (.....) USD/gin (20°) ve (.....)
USD/giin (40’) seviyesinde oldugu gériilmektedir. Ayrica PORT AKDENIZ’in konteyner
hatlarina konteyner ardiyesi i¢in sagladigi serbest surelere ek olarak cgesitli tesvik
indirimlerinin oldugu goérulmektedir. 2017, 2018 ve 2019 yillarinda hafta sonunda i¢
dolum yapan konteynerlere depolama Ucreti yansitilmamaktadir. 2020 yilinda ise eger
konteyner i¢ dolumu ve gemiye yuklenmesi ayni ayda yapilirsa, armatére dolu
konteyner depolama Ucreti yansitiimamaktadir. Yukaridaki tabloda goéruldagu tzere
ihra¢ dolu konteynerlerin serbest suresi (.....) gun olup bu surenin asiimasi halinde
(.....) USD/gun (20’) ve (.....) USD/gun (40’) tarife uygulanmaktadir.

(324) Sorusturma konusu hizmetler bakimindan énem arz eden bos konteyner ardiyenin ise
diger ardiye turlerine gore oldukga esnek bir tarife yapisina sahip oldugu gorulmektedir.
Ozellikle 2017 yilindan itibaren bos konteyner ardiye (.....) glin arasinda giderek artan
sekilde serbest slre uygulamasina tabidir. Bu sureyi agsmasi halinde gun basina
uygulanan tarife ise ithal dolu ve ihra¢ dolu konteyner ardiye tarifelerine gore daha
duguk seviyededir.

(325) PORT AKDENIZ tarafindan ithal dolu konteyner ardiyesinin son dokuz vyilin
ortalamasinin (.....) gun, ihrag dolu konteyner ardiyesinin son dokuz yilin ortalamasinin
(.....) gun ve bos konteyner ardiyesinin son dokuz yilin ortalamasinin (.....) gun oldugu
belirtiimigtir. Diger yandan konteyner hatlari tarafindan saglanan bilgiler gergevesinde
limanda saglanan serbest slUre uygulamasi kapsaminda konteyner depolama
masraflarinin olmadigi ifade edilmistir.

(326) Bilindigi gibi konteyner sahibi olan hat acentelerinin gerektiginde musteriye saglamak
uzere bos konteyner depolamasi gerekmektedir. Ulkemizde konteynerlerin liman
sahasinda veya Iliman sahasi disinda konteyner depolarinda depolanmasi
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mumkundur. Liman sahasi diginda hat acentelerinin  kendilerine ait depolari
bulunabilmekle birlikte Ugtncu kisi isletmelerden de depolama hizmeti saglamalari s6z
konusu olabilmektedir.

(327) PORT AKDENIZ’in konteyner hatlarina yonelik serbest siire ve diger tesviklerinin liman
sahasini liman disinda konteyner depolama alternatiflerine gore avantajl hale getirdigi
anlasiimaktadir. Konteyner depolamanin liman tarafindan tesvik edilmesinin de
etkisiyle Antalya’da konteyner hatlarinin liman diginda konteyner depolamaya ihtiyag
duymadigi ve liman sahasinda depolamayi tercih ettigi anlasiilmaktadir. PORT
AKDENIZ'in Ucretsiz bos konteyner ardiyesi uygulamasinin Antalya Limanr'ndaki ig
hacminin de dusmesi ile birlikte liman diginda yeni konteyner depolama yatirimini
gereksiz kilarak limani bos konteyner depolama bakimindan tek adres haline getirdigi
gorulmektedir.

(328) Antalya Limani ticaret hacmi incelendiginde diger limanlardan farkli olarak ithalat
ihracat dengesi acgisindan ithalatin dusuk oldugu, bu sebeple ihracatin
gerceklesebilmesi icin konteyner hatlarinin bos konteyner getirmesi ve ihracata hazir
pozisyonlamalari gerekmektedir. MSC tarafindan sunulan bilgilere gére konteyner
tedarik imkanlarinin limanlarin ticaret hacmi ile baglantih oldugu, izmir ve Mersin
bdlgesi limanlarinin konteyner hareketinin oldukga yiksek oldugu bununla birlikte
Antalya Limanr’'nin konteyner hareketi ve ugrak yapan hat sayisi bu iki bolgeye gore
dusuk oldugundan konteyner tedarik imkanlarinin daha kisith oldugu, bu nedenle
duzenli olarak bos konteyner pozisyonlanarak bolgedeki firmalarin ekipman ihtiyacina
cevap verdikleri belirtiimektedir.

(329) MSC’nin Antalya’da liman diginda depo agmak Uzere galisma yapmakla birlikte bu
planindan vazgectigi bilinmektedir. Buna gére 2013 yilinda AKiS’'in CMA’nin yani sira
diger konteyner hatlarina da hizmet vermek Uzere teklif ilettigi fakat bunun MSC
tarafindan kabul edilmedigi bilinmektedir. Bu dénemde MSC’nin konteynerlerini CMA
ile ayni depoda elleclemeyi uygun gérmeyerek PORT AKDENIZ ile ortak olarak liman
disinda bir depo agmayi planladigi fakat bunun da iktisadi nedenlerle hayata gegmedigi
anlasiimaktadir. MSC tarafindan, Antalya’da mermer ve maden yuklemelerinde
yasanan artisin liman ve liman disindaki sinirli kapasite nedeniyle is firsatlari sundugu,
lojistik servis saglayicisi ve MSC grubunun dolayl hissedari oldugu MEDLOG ile
Antalya’da depo hizmeti saglamak uUzere koordineli c¢alisma yurataldagu, ayni
dénemde PORT AKDENIZ'in da benzeri bir galisma yiritiiyor olmasi nedeniyle depo
isletme Ozelinde is ortakligi hususunda goértsmeler yapildigi, fakat ticari konularda
uzlasilamadigi ifade edilmigtir. Ayrica s6z konusu projenin tek basina MEDLOG
tarafindan sunulmasinin karlihk hedeflerine uymamasi nedeniyle hayata gegcmedigi
belirtilmigtir.

(330) BELSTAR tarafindan yapilan aciklamalarda BELSTAR’In 2015-2020 yillari arasindaki
verilerine bakildiginda ihracat yuklerine yonelik 20'lik konteyner ihtiyaglarinda ithal dolu
olarak gelen 20’lik konteyner miktarinin ihracat tagimalari i¢in gerekli olanin yalnizca
yaklasik %(.....)'ini kargilayabildigi ve geri kalan miktarin gemiler ile bos olarak
getirtildigi ifade edilmigtir. YUklemelerinin biylk ¢ogunlugunun mermer ve tas benzeri
arinler oldugu, Antalya’da konteyner depolama vyeri tercihlerinde belirleyici olan
unsurun standart tarife ile tanimlanmig, liman sahasinda bos konteynerlere (.....) glin
ve ihrag dolu konteynerlere (.....) gun 6demesiz serbest slre taninmasi ve bu sayede
ihracata yonelik konteyner depolarinin taraflarina depolama maliyeti olusturmamasi
oldugu, depolama hizmeti veren AKIS disinda baska bir firma olmamakla birlikte PORT
AKDENIZ'in kendilerine sagladigi hizmet ve tarife kosullarinin yeterli olmasi sebebiyle
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dis depolardan bos konteyner depolama hizmeti alinmasina gerek duymadiklari
belirtilmistir.

(331) CMA tarafindan da, PORT AKDENIZ’in pazar agi genisligi, Griin cesitliligi ve ithalat
yukleri agisindan diger limanlara kiyasla buyuk bir hacme sahip olmadigi, bu durumun
konteyner teminini buyuk ol¢ude etkiledigi, ithal konteynerlerin sinirli olmasi nedeniyle
bos konteyner temininin ancak aktarma limanlarindan bos konteyner pozisyonlanarak
saglanabildigi, Antalya’da ise PORT AKDENIZ haricinde CMA’ya ait konteynerlerin
gegici dis saha depolarinda tutulmadigi ifade edilmigtir.

(332) Yukaridakilere ek olarak, konteyner hatlari bakimindan limanda bos konteyner
depolamanin maliyet olusturmadigi, bununla birlikte liman diginda bos konteyner
depolama tercih edilecek oldugunda limandan konteyner c¢ikisi ve limana tekrar
konteyner girisi nedeniyle liman kapi giris ¢ikis maliyetleri olusmasi, bunun da
konteyner hatlarina ek bir maliyet ylklemesi dikkate alindiginda kapi giris ¢ikis
tarifelerinin de konteyner hatlarinin bos konteynerleri limanda depolamayi tercih etme
kararinda etkide bulundugu degerlendiriimektedir.

(333) Sonug olarak, PORT AKDENIZ tarafindan ¢zellikle bos konteyner ardiye serbest
surelerinin, konteyner hatlarinin konteyner depolama yeri tercihinde belirleyici oldugu
gorulmektedir. Konteyner hatlarinin bos konteynerlerini tamamen liman sahasinda
depoladigi, Antalya’nin is hacmi de dikkate alindiginda liman diginda konteyner
depolamasina gerek kalmadigi anlagiimaktadir.

Konteyner Tedarikinde Limanin Onemi:

(334) Antalya’da konteyner depolama ihtiyaci olmasina ragmen liman disinda konteyner
depolama faaliyeti bulunmamaktadir. AKiS’'ten saglanan bilgilere gére AKIS'in
konteyner depolama hizmeti de vermekte oldugu bununla birlikte bu hizmete talebin
oldukga sinirli bir seviyede kaldig ifade edilmektedir. Asagdidaki tabloda AKIiS’in
konteyner dolumu i¢in kullandigi konteynerlerin tedarik kaynagi bakimindan detaylari
yer almaktadir.

Tablo-14: AKiS’in konteyner dolumu icin kullandigi konteynerlerin tedarik kaynagi bakimindan detaylari

Yil

Limandan Gelen Konteyner
Adedi

ithalat Yoluyla Gelen
Bos Konteyner Adedi'®

Limandan Gelen Konteynerin
Toplam Igerisindeki Payi (%)

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

P~~~ |~~~}

Y N N ) N ) N

Kaynak: Tesebbisten elde edilen bilgiler

(335) Yukaridaki tablodan da anlasilacagi izere, AKiS’in konteyner tedarikinin neredeyse
tamami limandan gelmekte olup, 2017 ve 2018 yillarinda sinirli dlgude ithalattan donen
bos konteynerlerin liman deposu yerine AKiS’e yénlendirilmesi yoluyla sagdlandigi
gorulmekte ve yalnizca CMA firmasina ait konteynerlerden olustugu bilinmektedir.
Konteyner hatlarinin diger bolgelerde liman disinda kendilerine ait depolarinin
bulundugu ve kendilerine ait konteynerleri depoladiklari ve buna ek olarak konteyner
dolum ve konteyner bosaltim faaliyetinde bulunduklari gérilmektedir. Antalya’da ise

19 jthal edilen yukdn liman diginda alicinin tesisinde bosaltildiktan sonra bos konteynerin limana
dénmeyip AKIS’'te depolanmasi hali.
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konteyner hatlarinin liman diginda depoculuk faaliyetine baglamay: tercih etmedikleri
anlasiimaktadir. Bu durumda liman sahasi disinda konteyner dolumu yapmak igin
konteyner tedarik edecek musterilerin ihtiyaglarinin neredeyse tamami i¢in limandan
terminal hizmeti talebinde bulunmasi gerektigi, diger bir ifade ile PORT AKDENIZ'in
konteyner tedariki bakimindan vazgecilmez hale geldigi degerlendiriimektedir.

Liman ve Liman Disi i¢ Dolum Hizmetleri:

(336) Sikayet kapsaminda incelenen i¢ dolum bedeli PORT AKDENIZ tarafindan acenteye
fatura edilmektedir. Acente de buna kendi komisyonunu ekleyerek musteriye
yansitmaktadir. Acentelerin musteriye kestigi bazi faturalarda i¢ dolum kalemi yer
almakla birlikte lokal hizmetlerin belirtiimesi bakimindan yeknesak bir uygulamanin
olmadigi gérilmektedir. Konteyner hat acentelerine PORT AKDENIiZ'de konteyner ig
dolumu vyapilan ve liman diginda i¢ dolumu yapilan konteynerler bakimindan
musterilere uygulanan lokal hizmetler ve tarifeleri sorulmustur. Agsagidaki tabloda,
konteyner hat acentelerinin PORT AKDENIZ'de ve liman disinda i¢ dolum yapiimasi
halinde misterilere faturada yansittigi tarife kalemleri ve miktarlari gosterilmistir.2°

Tablo-15: BELSTAR Ornek Fatura Kalemleri

BELSTAR

Dolum Yeri Tanim Tarife Konteyner cinsi
Liman iginde ise Konteyner i¢ dolum (-..n0) 20'lik
Liman disinda ise | EKipman serbest dolagim (-..n0) 20'lik ve 40'hk ayni
Her iki sekilde Konteyner gemiye yukleme (-..n0) 20'lik ve 40’lik ayni
Notl Liman icinde doluma ISPS, muhr, temizlik dahildir
Not2 Liman disinda doluma ISPS, muhir, temizlik, kapi bos/dolu ¢ikis/giris dahildir.
Kaynak: Tesebblsten edinilen bilgiler

(337) Yukaridaki tablodan BELSTAR tarafindan limanda konteyner i¢ dolum yapilmasi
halinde (.....) USD i¢ dolum ucreti ve (.....) USD gemiye ylUkleme ucreti yansitildigi,
toplam Ucrete ISPS (International Ship and Port Facility Security) (Uluslararasi Gemi
ve Liman Tesisleri Guvenlik Kodu), mahur, temizligin dahil oldugu, liman disinda
konteyner i¢ dolum yapilmasi halinde ise (.....) USD ekipman serbest dolasim Ucreti ve
(.....) USD konteyner gemiye yukleme ucreti yansitildigi, toplam miktar icine ISPS,
muahdr, temizlik, kapi bos/dolu ¢ikig/girisin dahil oldugu anlasiimaktadir. Gortldugu gibi
BELSTAR, limanda i¢ dolum durumunda musteriden toplam (.....) USD, liman disinda
ic dolum olmasi halinde musteriden (.....) USD Ucret talep etmektedir.

20 Konteyner acenteleri 20 ve 40’ konteyner ayrimini vermis olsa da sorusturma gergevesinde mermer

yuklemelerinde agirlikli olarak 20’ konteyner kullanildigi dikkate alinarak buna iligkin rakamlar ele
alinmigtir.
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Tablo-16: CMA Ornek Fatura Kalemleri

CMA

Hizmet Kalemi 2019 2020
20' Dolu Konteyner
40' Dolu Konteyner (o)
20' Bos Konteyner Liman Kapi Cikisi
40' Bos Konteyner Liman Kapi Cikisi
20' Dolu Konteyner Liman Kapi Girisi
40' Dolu Konteyner Liman Kapi Girisi
20" (Ekipmanli Dolum)
20' (Insan Gucu Dolum)
20" (Ekipmanli Dolum)
40' (Insan Gucu Dolum)

ISPS 20/ 40" Dolu Konteyner

BL Fee* 20/ 40 Konsimento Basina (DOLU)

*Bill of Loading: Konsimento
Kaynak: Tesebbusten edinilen bilgiler

(338) Yukaridaki tablodan, CMA tarafindan 2019 yilinda her bir kalem faturada
belirtiimekteyken 2020 yilinda bu ayrimin birakilarak hizmet bedellerinin tek bir kalem
olarak yansitildigi anlasiimaktadir. Agiklayici olmak agisindan 2019 yili kalemleri
alinacak olursa, limanda konteyner i¢ dolum yapilmasi halinde (.....) USD i¢ dolum
ucreti ve (.....) USD gemiye yukleme Ucreti yansitildigi, liman diginda konteyner i¢
dolum yapilmasi halinde ise (.....) USD terminal Ucreti ve (.....) USD konteyner gemiye
yukleme ucreti yansitildigi gorulmektedir. Bunun yaninda tesebbuUs tarafindan sunulan
bilgilerde ortalama olarak liman dolum halinde (.....) USD, liman disinda konteyner
dolum olmasi halinde ortalama olarak (.....) USD gelir elde edildigi belirtiimektedir.
2020 yilina gelindiginde ise CMA tarife ayrimini kaldirdigini, ortalamada (.....) USD
gelir elde ettigini bildirmektedir.

Tablo-17: MSC Ornek Fatura Kalemleri

Konteyner gemiye yukleme

Terminal

Konteyner i¢ dolum

I~~~ |~~~
N N NP ) )

MSC
Hizmet Kalemi Liman Dolum & Gegici Kabul Antalya
Bos Tahliye
Bos Ekipman Kapi Cikis

. -~ GECICI KABUL
Dolu Elflpman Girig (FABRIKA DOLUM) (|
Dolu Yukleme
ISPS Dolu
Bos Tahliye
Konteyner Liman Dolum LIMAN DOLUM ()

Dolu Yukleme
ISPS Dolu
Kaynak: Tesebblsten edinilen bilgiler

(339) Yukaridaki tabloda, MSC’nin limanda ve liman diginda konteyner i¢ dolum tarife igerigi
goOrulmektedir. Buna ek olarak MSC tarafindan yapilan agiklamalar ve musterilerden
alinan fatura ornekleri incelendiginde, MSC’nin musteriye limanda konteyner i¢ dolum
yapilmasi halinde (.....) USD+(.....) USD yansittigi, liman disinda konteyner i¢ dolum
yapiimasi halinde ise (.....) USD+(.....) USD yansittigi anlagiimaktadir.

(340) Limanda konteyner dolum yapilmasi halinde acentelerin basglica maliyet kalemleri
yukleme, i¢ dolum ve ISPS iken; liman disinda i¢ dolum halinde acentelerin baglica
maliyet kalemleri yikleme, terminal ve ISPS olmaktadir. Konteyner acentelerinin fatura
orneklerinden de anlasilacagi Uzere her ne kadar faturada tarife kalemleri tek tek
belirtiimese de bunlardan ilkinde diger masraflarin yaninda i¢ dolum hizmeti, ikincisinde
diger masraflarin yaninda kapi bos c¢ikis ve dolu giris kalemi bulunmaktadir. Bu
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cercevede limanda i¢c dolum ve liman disinda i¢ dolum durumunda PORT AKDENIZ
tarafindan mausteriye verilen hizmetlerin ayrintisina deginilmesi gerekmektedir.
Asagidaki tabloda konteyner i¢ dolumun limanda yapilmasi halinde ve liman diginda
yapilmasi halinde liman tarafindan verilen hizmetlerin kargilastirmasi goésteriimektedir.

(341) Acentelerin mugteriden talep ettigi lokal hizmet bedellerinde konteynerin limanda i¢
dolum yapilmasi ile liman diginda dolum yapilmasi arasinda bir ayrim yapilmadigi,
halihazirda her iki durumda da neredeyse ayni bedelin talep edildigi anlasiimaktadir.
Limanda saglanan hizmet kalemlerinin ve Ucretlerin misterinin aldigi faturada ayrintili
olarak yer almadigi dikkate alindiginda i¢ dolumun limanda yapilmasi halinde ve liman
disinda yapiimasi halinde PORT AKDENIZ’in acentelere yansittigi Ucretlerin ve bu
ucretlerin hangi hizmetlere karsilik geldiginin Uzerinde durmak faydali goralmugtur.

Tablo-18: PORT AKDENIZ'in Acentelere Yansittigi Ucretlerin Hangi Hizmetlere Kargilik Geldigini
Gésterir Tablo

BOS KONTEYNER KAPI CIKIS/DOLU KONTEYNER

KONTEYNER IC DOLUM KAPI GIRIS

Stacker marifeti ile bos istiften alinir.

Stacker marifeti ile bos istiften alinir.

Ara nakliye araci ile i¢ dolum sahasina
tasinir.

Musterinin nakliye aracina yuklenir ve konteyner
kapidan ¢ikar.

Stacker marifeti ile i¢ dolum sahasina
indirilir.

Mdasterinin nakliye araci ile kapidan dolu giris yapan
konteyner stacker marifeti ile dolu istife kaldirilir.

ic dolum gerceklestirilir.

Dolu konteyner stacker marifeti ile nakliye
aracina yuklenir.

Ara nakliye araci ile dolu istif sahasina
tasinir.

Stacker marifeti ile dolu istife kaldirilir.

* Tam bu hizmetler i¢in sadece i¢ dolum
Ucreti yansitilir (konteyner acentesine
fatura edilir).

* Bos ¢lkis yapan konteynerler icin "Bos ¢ikis terminal”
Ucreti yansitilir. (konteyner acentesine fatura edilir)

* i¢ dolum hizmetlerine ilave olarak
takozlama, lashing ve VGM hizmetleri de
olusabilmektedir. Ig dolum hizmetlerinden

* Dolu giris yapan konteynerler i¢in "Dolu girig terminal”
Ucreti yansitilir. (konteyner acentesine fatura edilir)

ayri kalemlerde miusteriye fatura edilir.

* Bu Ucretler disinda baska bir Uicret yansitiimaz.

Kaynak: PORT AKDENIZ

(342) Yukaridaki tabloda goériildiigii (izere, PORT AKDENIZ tarafindan limanda dolum
yapilan konteynerlere dolum Ucreti, liman disinda dolum olmasi halinde dolum ucreti
yerine kapi bos ¢ikis ve kapi dolu giris Ucreti fatura edilmektedir. S6z konusu hizmetin
ayrintilarina bakildiginda limanda konteyner dolum ile liman disinda konteyner dolum
halinde PORT AKDENIZ tarafindan verilen hizmetler arasindaki tek farkin yikin
konteynere i¢ dolumu islemi oldugu anlasiimaktadir. Bunun disinda her iki durumda da
bos konteyner stacker marifeti ile bos istiften alinmakta ve dolu konteyner stacker
marifeti ile dolu istife kaldiriimaktadir. Liman diginda i¢ dolum isteyen musterilerin liman
sahasindan tedarik edecegi bos konteyner ve i¢ dolum yapildiktan sonra ihrag edilmek
Uzere limana girisi yapilacak dolu konteynerin de liman sahasindaki depoya
kaldiriimasi icin PORT AKDENIZ’e kap! bos ¢ikis ve kapi dolu giris bedeli 6demesi
gerekmektedir.

(343) Liman sahasindan bos ¢ikis yapan ve dolu girig yapan konteynerler icin PORT
AKDENIZ’in  tarifeleri incelendiginde toplamda (.....) seviyesinde oldugu
anlasiimaktadir.
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Tablo-19: PORT AKDENIZ'in Liman Diginda Dolum Yapilan Konteyner Hizmet ve Tarifeleri

PORT AKDENIZ LIMAN DISINDA DOLUM YAPILAN KONTEYNER HiZMET VE TARIFELERI (20°)

Hizmetler 2013

2014 2015

2016

2017

2018

2019

Konteyner Bos

Cikis Terminali (o)

(-

(-

(-

Konteyner Dolu

Giris Cikis Terminali (o)

(o)

(o)

(o)

DBA Tartim** (..)

(..)

(..)

(..)

(..

* 25 Mart 2020 tarihinden itibaren limana dolu giris yapan tim blok mermer konteynerleri i¢in, yiklendigi gemide hatlara
fatura edilmekte olan gemi yiikleme iicretlerinde $35,00 indirim uygulanmaktadir.

Kaynak: PORT AKDENIiZ'den elde edilen bilgiler

(344) S6z konusu tarifenin, 2016 yilinda artis géstermekle birlikte bu tarihten itibaren USD
bazinda degismedigi gorulmektedir. Kapi giris ve ¢ikis Ucretlerinin diger limanlarda
hangi seviyede olduguna deginmek gerekirse, asagidaki tabloda ilgili hizmetlere iligkin
diger limanlarin tarifeleri yer almaktadir.

Tablo-20: PORT AKDENIZ ve Diger Limanlarda 2020 Yili Konteyner Bos Cikis Terminali ve Konteyner

Dolu Girig-Cikis Terminali Tarifeleri

2020 Yih Tarifeleri

Tesebbis

Konteyner Bos Cikis Terminali

Konteyner Dolu Girig Cikis Terminali

PORT AKDENIZ

MIP

BORUSAN PORT

YILPORT*

GEMPORT*

TCDD iZMIR

ALPORT TRABZON

KUMPORT

MARPORT

SOCAR

CELEBI BANDIRMA

LIMAK ISKENDERUN

RODAPORT

NEMPORT

SAMSUNPORT

L~~~ |~ |~~~ [~~~ |~ |~~~ |~

(N N N N N ) N N ) ) () N ) ) e

*Hatlar bazinda tarifeler farkh oldugu icin yillik ortalamasi alinmistir.

Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler

(345) Yukaridaki tablodan, kapi giris ve ¢ikig Ucretlerinin PORT AKDENIZ’in tarifelerinin diger
limanlara gore oldukc¢a yuksek oldugu anlagiimaktadir. Dolayisiyla kapi bos ¢ikis ve
kap1 dolu giris tarifelerinin toplaminin diger limanlarin uygulamalari ile uyumlu olmayan
sekilde yUksek seviyede belirlendigi anlasiimaktadir.

(346) ic dolum tarifesi ile kapi bos ¢ikis ve kapi dolu giris tarifelerinin toplaminin yakin olmasi
dikkat ¢cekmektedir. Yillar itibariyla PORT AKDENIZ'de ve diger limanlarda hangi
seviyede oldugu asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo-21: PORT AKDENIZ ve Diger Limanlarda 2020 Yili i¢c Dolum Tarifeleri

2020 Y1l ic Dolum Tarifeleri*

Tesebbis

20'lik

40'hk

PORT AKDENiZ

AKCANSA

ASYAPORT

BORUSAN PORT

CELEBI BANDIRMA

104/170




22-11/169-68

DP WORLD** (.....) (.....)
EGE GUBRE (.....) (.....)
EVYAP (.....) (.....)
KUMPORT (.....) (.....)
LIMAK iISKENDERUN (.....) (.....)
LIMAS (.....) (.....)
MARDAS (.....) (.....)
MARPORT (.....) (.....)
MIP (.....) (.....)
NEMPORT (.....) (.....)
RODAPORT (.....) (.....)
SAMSUNPORT (.....) (.....)
SOCAR** (.....) (.....)
TCDD HAYDARPASA (.....) (.....)
TCDD iZMiR (.....) (.....)
*Ekipman ile (genellikle forklift) yapilan yiklemeler i¢indir. Standart tarife ile fiili uygulanan fiyatlarda fark
oldugu belirtilen limanlarda fiili uygulanan limanlar esas alinmistir.

**Acentelere gore tarife farklilik gdstermekte olup ortalamalari alinmistir.

Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler

(347) Tabloda gorulecegdi uzere 20’ konteyner i¢ dolum tarifeleri diger limanlar ile yakin
seviyelerdedir. PORT AKDENIZin kapi bos cikis-dolu giris tarife toplami, diger
limanlardan oldukga yuksek bir seviyedeyken, konteyner i¢ dolum tarifelerinin diger
bazi limanlara yakin seviyede oldugu anlagiimaktadir.

(348) PORT AKDENIZ’in kap! bos cikis-dolu giris tarife toplaminin konteyner i¢ dolum
tarifesine denk olmasinin nedeninin bu hizmetlerin maliyetlerinden kaynaklanip
kaynaklanmadigina karar vermek ic¢in bu iki hizmetin maliyetlerinin kargilastiriimasi
faydali olacaktir.

Grafik-3: PORT AKDENIZ’in Kapi Bos Cikis-Dolu Girig Tarife Toplaminin Konteyner i¢c Dolum Tarifesi
ile Karsilastirilmasi

6
5
4
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= maliyet
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Kaynak: PORT AKDENIZ’den edinilen bilgiler
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(349) Grafikten, i¢ dolum maliyetlerinin kapi maliyetlerinden oldukca yuksek oldugu acik bir
sekilde gorulmektedir. Yerinde inceleme belgeleri arasinda yer alan ve 03.02.2020
tarihinde yapilan (.....) konulu sirket ici yazismada yer alan tablolarin incelenmesi
PORT AKDENIZ’in limanda dolum ile liman disinda dolum halinde sundugu hizmetlerin
gelirleri ve giderlerinin goreli seviyesini gormek bakimindan faydali olacaktir.

Tablo-22: Blok Mermer ihracat Gelir/Gider Karsilastirmasi

(....TICARI SIR.....)

Tablo-23: Blok Mermer ihracat Gelir/Gider Kargilastirmasi

(....TICARI SIR.....)

Tablo-24: Blok Mermer ihracat Gelir/Gider Karsilastirmasi

(...TICARI SIR.....)

(350) Yukaridaki tabloda, PORT AKDENIZin liman dolum halinde maliyetinin i¢ dolum
maliyeti oldugu, liman disi dolum halinde ise maliyetinin liman kapi bos ¢ikis ve liman
kap!i dolu giris maliyeti oldugu gorulmektedir. Liman i¢ dolum maliyeti ile kapi
maliyetlerinin arasinda (.....) fark oldugu anlasiimaktadir. Liman dolum gelirleri dolu
giris gelirlerinden yuksek olmakla birlikte, liman dolum giderlerinin dolu giris giderlerine
gore bu kadar farkli sekilde yliksek olmasi nedeniyle, liman dolum karina kiyasla dolu
giris kar1 daha yuksek oranda gergeklesmektedir.

(351) Konteynerlerin i¢ dolumu yapilmak Uzere liman depodan alinip tekrar liman depoya
kaldiriimasi iglemi liman tarafindan konteynerlere sunulan liman hizmetleri arasinda
yer almaktadir. PORT AKDENIZ tarafindan yapilan agiklamaya gére bu hizmet
konteyner i¢ dolum hizmetinin bir parcasidir ve “konteyner i¢ dolum hizmeti’ olarak ilgili
hat acentesine tek kalem olarak fatura edilmektedir. Oysa s6z konusu liman hizmeti
icin PORT AKDENIZ'in belirli bir maliyete katlanmasi s6z konusudur. Dolayisiyla
limanda i¢ dolum hizmeti alacak musgteriler i¢in sunulan s6z konusu terminal hizmetinin
PORT AKDENIZ'in takdiri ile musteriye yansitimadigi anlasiimaktadir. Neticede ig
dolum hizmeti alan musterilere s6z konusu terminal hizmet masrafinin bir indirim olarak
sunuldugu anlasiimaktadir.

(352) Limanda konteyner ellecleme hizmetleri kapsaminda birbiriyle buttnlesik birgcok hizmet
bir arada sunulmaktadir. Liman hizmetleri, birlikte sunuldugunda etkinlik saglayan
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hizmetlerin olugturdugu bir ekosistem olarak kabul edilmektedir. Bu ekosistem butunu
icinde liman igletmesinin asli unsuru olan konteyner yukleme ve bosaltma hizmetini
destekleyen ve tamamlayan diger hizmetler, gerekli teknik yeterlilik ve kapasite sartlari
dahilinde liman isletmesinin tercihi dogrultusunda liman sahasinda verilebilmektedir.
Ayni zamanda sOz konusu tamamlayici hizmetlerin liman tarafindan saglanmasinin
tercih edilmemesi halinde liman ¢evresinde faaliyet gosteren lojistik sektoru tarafindan
da yaygin olarak saglandigi gérulmektedir.

(353) Bu acidan bakildiginda PORT AKDENIiZ'de konteyner i¢ dolum hizmeti alinmasi
halinde bos ¢ikig-dolu giris masrafl olusmazken, liman diginda konteyner i¢ dolum
hizmetleri bakimindan bos ¢ikis-dolu giris tarife masrafina katlanilmasi hususu dikkate
alinmalidir. Liman disinda konteyner dolumu PORT AKDENIZ tarafindan dahi yapilsa
konteyner tedariki i¢in liman sahasindan bos ¢ikis-dolu girig iglemi gerektirecek ve
misterinin buna iligkin maliyete katlanmasi gerekecektir. PORT AKDENIZ'in sagladig:
bilgiler ¢cercevesinde liman sahasi diginda yer alan ve limanin kiraladigi TMO depoda
2016 yilindan sonra tageron firma tarafindan konteyner i¢ dolum iglemi yapilimis, buna
iliskin konteyner tedarikinde bos c¢ikis-dolu giris tarifesi standart bir sekilde
uygulanmigtir.

(354) Bu cercevede, liman disinda i¢ dolum yapilmasi halinde musgterilerin konteyner
tedarikinde neredeyse tamamen limana bagimh oldugu dikkate alindiginda, AKIS’in
musterilerinin PORT AKDENIiZ’den i¢ dolum yapilmasina gore oldukga yiiksek bir
maliyete katlanmasi gerektigi anlagiimaktadir. AKIS’in, i¢ dolum pazarinda PORT
AKDENIZ ile rekabet edebilmek icin, misterilerin katlandigi bu maliyeti tazmin etmek
zorunda oldugu, dolayisiyla PORT AKDENIZ'in kapi bos cikis ve kapi dolu giris
tarifelerinin AKiS’in maliyetlerini dolayli olarak yiikseltmis olmasinin PORT AKDENIZ'in
2017 yihndan itibaren uygulamaya basladigi gecici gumrukli saha serbest depolama
suresi uygulamasinin etkisi ile birlikte dikkate alinmasi gerektigi degerlendiriimektedir.

PORT AKDENIZ'in Konteyner Dolum Misterilerine Yonelik indirim
Uygulamalarina lligkin Degerlendirme:

Gegici Gumriikli Sahada Mermer Depolama Serbest Sure Uygulamasi:

(355) Gegici gumrukli sahada depolama hizmeti, mallarin gimrik islemi altina alinmasi veya
yeniden ithal edilmesine kadar muhafaza edildigi belirli bir depolama hizmetini ifade
etmektedir.? 22 Bu cgercevede asagida yer alan uygulamalarin konteyner dolum
pazarinda diglayici etki yaratmasinin mumkin olup olmadiginin incelenecegi indirim

21 Gegici depolama altinda mallarin giimrik denetimi saglanmaktadir. Bunlar yetkili gegici depolama
tesisinde veya mallarin sunuldugu gimrik muidurligince atanmis veya onaylanmis ve kontrol edilen
herhangi bagka bir yerde depolanmaktadir.

22 Gumrik Yénetmeligi 77. madde uyarinca, ihracat ve yeniden ihracat amaciyla gegici depolama
yerlerine konulan esya bir ay slreyle depolanabilir. Ek sure talebinde bulunulmasi halinde gumrik
muaddarlukleri tarafindan en ¢ok 3 aya kadar ek sure verilebilir (md. 78). Deniz Ticaret Odasinin
31.03.2020 tarih ve 404 sayil sirkileri bu surelere esneklik saglamaktadir. Buna gore; (i) Gegici ithalat
rejimi, gumruk kontroli altinda isleme rejimi, haricte isleme rejimi veya gegici ihracat kapsaminda
glimrik idaresinde verilen izin slresi dolan veya dolacak esya igin, izin slire sonunun, yukidmld
tarafindan herhangi bir basvuruda bulunmasina gerek olmadan 30.06.2020 tarihi olarak belirlendigi,
bdylece sirelere uyulamamasindan kaynakh yaptirimlara maruz kalinmasinin s6z konusu olmayacagi,
(ii) Gumrik idaresince sunulan esyanin guimrikce onaylanmis bir islem ve kullanima tabi tutuluncaya
kadarki bekleme sirelerine iligkin uzatim taleplerinin micbir sebep olarak degerlendirilebilecegine
yonelik talimat verildigi, bu sayede s6z konusu esyanin tasfiyelik hale gelmesi engellenerek ticaret
erbabina kolaylik saglandig, (iii) YUkdmlalerin magduriyetlerine sebebiyet veriimemesini teminen tim
transit sure siniri asimlarinda para cezasi uygulanmamasinin saglandidi ifade edilmektedir.
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uygulamalari ele alinmistir. Bu gergevede ilk olarak PORT AKDENIZ'in gegici gimriikli
sahada mermer depolama serbest sure uygulamasinin detaylarina yer verilmigtir.

Tablo-25: PORT AKDENIZ'in Gegici Glimriikli Sahada Mermer Depolama Serbest Siire Uygulamasi

Firma

Yuk

indirimin igerigi

Baslangig

Bitis

Kaynak: PORT AKDENIZ tarafindan génderilen bilgiler.

(356) Yukaridaki tabloda, PORT AKDENIZ'in gegici giimriklii sahada mermer depolama
hizmetine iliskin serbest slire uygulamasinin detaylari gorilmektedir. Gegici depolama
hizmeti PORT AKDENIZ tarafindan 01.05.2017 tarihinde veriimeye baslanmistir.
Bahse konu tarihnte PORT AKDENIZ’in mermer ihracatcilarina sundugu serbest siire
14 gun olarak belirlenmistir. Bir baska deyigle ilgili mermer ylkleri 14 gun boyunca
liman gumrikli sahasinda (icretsiz olarak depolanabilmektedir. ilerleyen tarihlerde
limanin sunmus oldugu serbest sure kademeli olarak artirilmis olup ginimuzde bu
siire 90 gin olarak uygulanmaktadir. PORT AKDENIZ'in gecici glimriklii sahada
mermer depolama hizmetine iligkin serbest sire uygulamasinin zaman cizelgesi
uzerinde gosterimi agagida yer almaktadir.
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Sekil-2: PORT AKDENIZ'in Gegici Gumriklu Sahada Mermer Depolama Hizmetine iliskin Serbest Siire
Uygulamasinin Zaman Cizelgesi Uzerinde Gosterimi23

Sure Hesabi

Yapilmiyor 90 Giin
Serbest
Sure
60 Giin 60 Giin
-~ Serbest Serbest
45 GUn Siire Siire
Serbest
21Gin  dUre
14 Gun Serbest
Serbest Sure
Sure

| I | I I I I
01.05.2017  14.08.2018 12.12.2018  17.06.2019 01.12.2019  15.06.2020 01.09.2020

Kaynak: PORT AKDENIZ.

(357) PORT AKDENIZ tarafindan 01.05.2017 tarihi itibariyle, 14 giin serbest siire;
14.08.2018 tarihi itibariyle 21 gun serbest sure; 12.12.2018 tarihi itibariyle 45 gin
serbest sure ve 17.06.2019 tarihi itibariyle 60 gun serbest sure taninmistir.
01.12.2019-15.06.2020 tarihleri arasinda sure hesabi yapiilmamisg, bu sure araliginda
PORT AKDENiZ’'de bulunan konteynerlerin konteyner i¢ dolumunun 15.04.2020
tarihine kadar yapiimamis olmasi halinde, 15.06.2020 tarihinden itibaren 60 gunluk
serbest sure gecerli kabul edilmis, sure asimi da buna gore hesaplanmigtir. 15.06.2020
tarihinden itibaren PORT AKDENIZ'de depolamasi yapilan ylkler igin 90 giinlik
serbest sure uygulanmaktadir.

(358) Liman gegici gumruklu sahada Ucretsiz depolama uygulamasinin hem blok mermer
hem kasali mermer icin uygulanabildigi anlasiimaktadir. PORT AKDENIZ tarafindan
sunulan bilgiler ¢cergevesinde limanda yuklemesi gerceklesen blok ve kasali mermer
miktari oranlari agagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo-26: PORT AKDENIZ'de Yiiklemesi Yapilan Konteyner Mermer Yiiklerinin Blok ve Kasali Mermer
Olarak Ayrimi

YUK CINSI

2018

BLOK MERMER

(.

KASALI MERMER

BLOK MERMER

KASALI MERMER

Kaynak: PORT AKDENIZ

~— e e —

(.
(.
(.

23 PORT AKDENIZ'in duyurularinda, 01.12.2019-15.06.2020 déneminde pandemi nedeniyle siire
hesabi yapiimadigi ifade edilmektedir.
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(359) Yukaridaki tabloda yer alan veriler dikkate alindiginda, PORT AKDENIZ'de ylklemesi
yapilan konteyner mermer yuklerinin blUyuk kisminin blok mermerden olustugu
anlagilmaktadir. PORT AKDENIZ tarafindan yapilan agiklamalara gére kasali mermer
yukleri cogunlukla fabrikada konteynere yuklenmekte ve gegici gumrikli sahada
depolama ihtiyaci bulunmamaktadir. Dolayisiyla gegici gimrukli sahada Ucretsiz
depolama uygulamasinin neredeyse tamamen blok mermer musgterilerine yonelik bir
indirim uygulamasi oldugu anlasiimaktadir.*

(360) PORT AKDENIZ, liman sahasini mermer depolamaya agmadan énce, liman sahasi
disinda dogrudan veya taseron firmalar vasitasiyla gesitli depolama faaliyetlerinde
bulunmustur. ilgili dénemde agirlikh olarak ihracati gergeklestirilen farkli yiik tipleri de
depolama hizmetinin konusunu olusturmustur. PORT AKDENIZ'den edinilen bilgiler
cercevesinde, 2013 yilinda liman sahasi disinda ARDEP DEPO’da krom madeni igin
depolama, tartim, konteyner dolum ve ara nakliye hizmetleri sunulmustur. Yukun tart
nedeniyle takozlama ve o donem zorunlu bir hizmet olmadigi icin DBA tartim hizmeti
bu depoda sunulmamistir.

(361) 2013 yili Nisan ayi itibariyla PORT AKDENIZ, TMO’dan kiralanan (.....) metrekarelik
bir sahada yalnizca mermer yuklerine yonelik depolama hizmeti sunmaya baglamigtir.
2016 yili sonunda TMO depoda verilen hizmetlerin sorumlulugu taseron firmaya
gecmisti. PORT AKDENIZ, taseron firmanin liman isletmesinden bagimsiz olarak
depolama musterilerine hizmet vermeye ve fatura kesmeye basladigini ifade
etmektedir. Bu kapsamda depoya herhangi bir imtiyaz saglanmadigi vurgulayan PORT
AKDENIZ, taseron firmanin kendi inisiyatifi ile bir firmaya konteyner i¢ dolum hizmeti
verdigini belirtmistir. PORT AKDENIZ, séz konusu konteyner dolumu igin hat
acentelerine standart tarifeler Gzerinden kapi terminal Ucretleri yansittigini belirtmistir.
TMO deponun faaliyetleri 2018 yili Haziran ayina kadar devam etmisgtir.

Gegici Giimriikli Sahada Ucretsiz Depolama Uygulamasinin Paket indirimi
Niteligi:

(362) Liman gegcici gumrukli sahada Ucretsiz depolama uygulamasinin detaylarina iligkin
usul ve esaslarin yer aldigi “Gegici GUmrikli Saha is Akis” baslikli not, liman
idaresince ilgili taraflara génderiimektedir. is akisi, Gegcici Gimriklii Saha Yik Giris
Talep Formu’nun doldurulmasi ile baslamaktadir. Buna istinaden rezervasyon alinan
tarinte gerekli giris evraklari ile liman sahasina giris yapilmakta ve tartima?®
girilmektedir. Tartim igin is emrinin pesinen alinmasi gerekli olmayip liman gegici
gumrukli sahasina giren tum yukler igin kantar Ucretleri i¢ dolum esnasinda tahsil
edilmektedir. Tartim esnasinda platformda takozlari alinmaktadir. Kantarda tartimi
yapilan yikler araclarla istif sahasina indirilmektedir. ic dolumdan bir giin énce liman
dolum talebine dair Gegici GUmrukli Saha Yuk Girig Talep Formu doldurulmaktadir.

(363) Gegcici GUmriiklii Saha is Akisrnin ekindeki notlarda yer alan agiklamalara goére ic
dolumdan bir gin dnce ayrica takozlama, DBA, kantar ve olusmus ise ardiye Ucretleri
odenmektedir. Bu agiklamalardan liman gegici gumrukla sahaya giren yuklere verilen
depolama, tartim, DBA, takozlama ve i¢ dolum hizmetlerinin batincul bir operasyon
kapsaminda yUritildigi anlasilimaktadir. Ulkemizde diger limanlarda, DBA ve

24 PORT AKDENIZ tarafindan, 2017 yilindan bu yana yalnizca Naturelmar Maden San. ve Tic. A.S. adl
tesebbisun liman gecici gumrikli sahada kisa sureli ve kisith miktarda depolama hizmeti aldigi
belirtilmistir.

25 Y{ikiin tartimi depolama hizmeti kapsaminda gerekli bir islem olup AKIS tarafindan da PORT
AKDENIZ ile benzeri bir siirecte tartim yapilmaktadir.
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takozlama islemlerinin konteyner i¢c dolumunun yapildigi yerde yapilmasi gerektigi,
bununla birlikte hizmete yonelik faaliyet gdsteren farkli firmalardan hizmet
alinabilmesinin mimkin oldugu bilinmektedir. Bununla birlikte PORT AKDENIZ'de
yapilan i¢ dolum hizmeti sirasinda DBA hizmetinin liman disinda bir tesebbusten
saglanmasi mumkun degildir. Benzeri sekilde takozlama hizmeti de liman sahasinda
PORT AKDENIZ tarafindan yetkilendirilmis bir firmaya taseron olarak yaptiriimakta
olup farkli bir takozlama firmasinin liman sahasina girmesine PORT AKDENIZ
tarafindan izin veriimemektedir. Dolayisiyla i¢ dolum, DBA tartim ve takozlama
hizmetlerinin PORT AKDENIZ tarafindan filen bir paket halinde sunuldugu kabul
edilebilecektir. Bu ¢ergevede blok mermere yonelik hizmetler bakimindan gerek liman
sahasinda gerek liman diginda birbirinden ayri yerde gerceklesebilen baslica iki
hizmetin blok mermer depolama ve i¢ dolum oldugu anlasiimaktadir.

(364) Gegici Gumrukli Saha Is Akis’'nin ekindeki notlarda yer alan agiklamalara gére, i¢
dolum talebi olan ve direkt dolum yapilmak Uzere liman sahasina gelen yukler gecici
gumrikli sahaya indiriimemektedir. inrag edilmek Uzere liman sahasina alinan, diger
bir ifade ile gegici gumruklli sahada depolanan ancak herhangi bir neden ile ihracati
gerceklesmeyerek tekrar liman disina ¢ikan yudkler icin serbest sure (free time)
uygulanmamakta, (.....) USD/ton/gln ardiye, (.....) USD/ton terminal ve verilen diger
hizmetler ihracatgl firmaya yansitilmaktadir.?® Goraldigu Gzere, gegici glmrikli
sahada verilen depolama hizmeti, ancak depolamanin yaninda i¢ dolum, tartim ve
takozlama hizmetlerinin bir butin olarak alinmasi halinde Ucretsizdir. Yine 30 glinden
fazla depolama yapilmasi halinde depolama tarifesi artarak uygulanmakla birlikte
12.12.2018'den itibaren 30 gunden fazla depolanan ylkler icin sire 45 glne
tamamlanincaya kadar, 17.06.2019'dan itibaren 60 glne tamamlanincaya kadar
Ucretsiz sunulmaktadir.

(365) PORT AKDENIZ tarafindan yapilan agiklamalara gére, yiikiin limanda konteynere
doldurulmasi, takozlanmasi, DBA’s1 ve devamindaki hizmetlerin limanda alinmasi, yuk
depolamanin da limanda yapilmasi kosuluna bagli degildir. Benzeri sekilde limanda
yuk depolama yapilabilmesi ve liman disinda i¢ dolum saglanmasi mumkdn olmakla
birlikte bu durumda yukun depolandigi sure igin ardiye bedeli, terminal ve diger Ucretler
musteriden talep edilmektedir. Daha agik bir sekilde ifade etmek gerekirse, limanda
depolanan ancak herhangi bir nedenle ihracati gergceklesmeyerek tekrar liman disina
cikan yukler icin free time uygulanmadigi, (.....) USD/ton/gin ardiye, (.....) USD/ton
terminal ve verilen diger hizmetlerin bedelinin ihracat¢i firmaya yansitildigi
anlasiimaktadir. Bu c¢ercevede, liman sahasi diginda birbirinden ayri olarak talep
edilebilmesinin mimkuln oldugu, birbirinin tamamlayicisi olan s6z konusu hizmetlerin
PORT AKDENIZ tarafindan paket halinde alinirsa indirimli olarak verildigi
anlasiimaktadir. YUk depolamanin limanda yapiimasi halinde i¢ dolum hizmetinin de
limanda saglanmasi durumunda depolamanin Ucretsiz olmasi dikkate alindiginda ayri
ayri sunulmasi halinde Ucrete tabi olan bu hizmetlerin beraber talep edilmesi halinde
indirimli uygulandigi, bu nedenle PORT AKDENIZ tarafindan yapilan bu uygulamanin
bir paket indirimi niteliginde oldugu anlasiimaktadir.

(366) PORT AKDENIZ tarafindan, yik depolamanin liman sahasinda yapilmasi halinde
takozlama, i¢ dolum ve DBA hizmetlerinin de limanda saglanmasinin hem finansal
olarak bir gereklilik hem de pratik bir gercek oldugu ifade edilmistir. PORT AKDENIZ
tarafindan yapilan agiklamalara goére, yik depolamanin liman sahasinda yapilmasi

26 Free time uygulanmayan diger bir durumda is Akisr'na gére 30 giinden fazla liman gegici glimriiklii
sahada kalan taslar igin ardiye lcreti $0,65/ton/gln olarak uygulanmaktadir.
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halinde i¢ dolumunun da limanda yapilmasinin gerekgesi, i¢ dolumun limanda
yapllmamasi halinde limanda depolama kargiliginda limana yapilacak 6demeye ek
olarak gumruklu bir alan olan liman sahasina girigsin ve limandan ¢ikisin gumrukli
sahadan c¢ikilmasi nedeniyle ek gimrik iglemlerinin ortaya ¢ikmasidir. Oysa PORT
AKDENIZ paket indiriminin yani sira devam eden bélimlerde agiklandigi Uzere
booking no zorunlulugunu kaldirarak limanda depolama prosedurlerini
kolaylastirmakta ve liman sahasi ile dig depolar arasindaki farki azaltmaktadir.
BELSTAR tarafindan da Antalya Limanr’ni kullanan musterilerin depolama hizmetini
alma kararinda; maliyeti dusuk veya 0demesiz depolama sureleri, ilave nakliyeye gerek
duyulmamasi, depolama hizmetinin yaninda konteyner dolum, lashing ve takozlama
gibi hizmetlerin de verilmesi vb. unsurlarin etkili olabilecegi ayrica bu iglemlerin
gumrikli sahada yapiliyor olmasinin musteri acisindan belirgin fark yaratmayacag
ifade edilmigtir.

(367) Benzeri sekilde MSC tarafindan da, PORT AKDENIZ'in konteyner ellecleme
hizmetlerinde fiyat politikasinin yani sira blok mermer depolamasi igin sagladigi
serbest sureler, takozlama vb. hizmetlerde sagladigi indirimler ile "tas kesim”, “tekli
blok tartim”, “blok dikme/devirme” gibi depo hizmetlerini de limanda vermeye
bagslamasinin mermer dolumlarinda mdugterinin dolumun yapilacagi yere iligkin
kararlarinda belirleyici oldugu, ayrica mal cinsinin 6zelliginin de musterinin dolumun
yapilacag yere iliskin karar vermesinde etkili oldugu, PORT AKDENIZ’in diger limanlar
ile benzer hizmetleri sundugu, diger limanlardan farkl olarak PORT AKDENIZ 6zelinde
blok mermer yiikiiniin oraninin oldukca yiiksek oldugu, PORT AKDENIZ’in liman dolum
ucretlerinin diger alternatif limanlarin tarifelerine yakin seviyelerde oldugu, fakat kapi
bos ¢ikis ve kapi dolu giris hizmet tarifelerinde alternatif limanlara kiyasla oldukga
yuksek oldugu ifade edilerek limanin gumrikli saha olmasindan ziyade diger
unsurlarin belirleyici etkisi Uzerinde durulmaktadir.

(368) Booking no zorunlulugunun kaldiriimasi ile limana artik daha kolay sekilde giris yapan
mermer yuklerinin limanda Ucretsiz depolanmasi konteyner dolumun da limanda
yapilmasi sartina tabi oldugundan ve limanda depolama yapilan ylklerin liman sahasi
disinda konteyner dolumu musteriye ek maliyetler doguracagindan tercih edilmemesi
dogaldir. Ote yandan musterilerin mermer depolama yeri tercihinde Ucret ve limana
yakinlik unsurlarin en onemli unsurlar oldugu dikkate alindiginda, konteynerlerin
yukleme yeri olan limanda Ucretsiz mermer depolama imkani olmasinin musterilerin
depolama ve konteyner dolum tercihleri Uzerinde belirleyici olmasi kaginiimazdir.

(369) Blok mermer alicilarinin genellikle blok mermerleri ocakta isaretleyerek siparis ettigi
gorulmektedir. Dolayisiyla blok mermerin ihra¢c edilip edilmeyecegi, urin henuz
ocaktayken belirlenmis olmaktadir. Diger bir ifadeyle, ocaktan ayrilip limana yakin bir
yerde depolanan mermer yuklerinin buyuk oranda ihra¢ edilmesi s6z konusudur. Bu
nedenle ihrag kaydi olusturulmus fakat ileri bir tarinte sevk edilecek mermer yuklerinin
liman sahasina kabul edildigi gorulmektedir.

(370) S6z konusu hizmet kalemlerinin her birinin tarifelerinin birlikte goérilebilmesi adina,
asagidaki tabloda yillar itibariyla konteyner liman dolum hizmet ve tarifelerine yer
verilmigtir.
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Tablo-27: Konteyner Liman Dolum Hizmetleri ve Tarifeleri

Hizmet

2013

| 2014

| 2015

| 2016

2017

2018

2019

2020

Mermer
Depolama

Arag Tarti

Konteyner igi
Takozlama
(Blok
Mermer)

Konteyner ici
Takozlama
(Kasah
Mermer)

Konteyner ig
Dolum*

MUhUr
Takma*

DBA Tartim**

Kaynak: PORT AKDENIZ verileri.
* Konteyner acentelerine fatura edilen hizmetlerdir.
** UAB’nin belirlemis oldugu tarife uygulanir.

(371) Tabloda yer alan hizmet kalemleri ve tarifelerden anlasilacagdi Gzere, konteyner ic

dolum hizmeti almak isteyen bir magsteri, 2017 yilinda limanda sunulmaya baslanan
depolama hizmetini talep etmesi halinde serbest sire boyunca depolama igin Ucret
0dememektedir. Bu sureleri agsan gunler bakimindan gunluk ton basina (.....) ardiye
bedeli 6demesi gerekmektedir. Tablodaki hizmet kalemleri incelendiginde, i¢ dolum ve
muhir takma bedelinin PORT AKDENIZ tarafindan konteyner hat acentesine fatura
edildigi anlasiimaktadir. Bunun disinda kalan hizmet kalemlerinin PORT AKDENIZ
tarafindan dogrudan musteriye fatura edildigi anlasiimaktadir.

(372) Bu gercevede, konteyner acentelerinin fiyatlama yapisi ile birlikte degerlendirildiginde,

limanda dolum yapan musterilerin acentelere lokal masraflar karsiliginda yaptigi
odemenin iginde diger hizmetlerin yaninda i¢ dolum Ucretinin de bulundugu, buna ek
olarak PORT AKDENiZ'e dogrudan takozlama ve DBA tartim bedeli 6dendigi
anlasiimaktadir. Musteriler konteyner i¢ dolumu limanda yaptirirsa depolama Ucretsiz
olmakta iken, i¢ dolum liman diginda yaptirmak istenirse dogrudan PORT AKDENIZ’e
depolama ucreti 6denmesi gerekmektedir.

(373) Sonug olarak PORT AKDENIZ’in gegici glimriikli saha serbest slre uygulamasi 2017

yilinda baslamistir. Bu tarinten énce PORT AKDENIZ'de konteyner i¢c dolum hizmeti
kapsaminda takozlama ve DBA tartim hizmetleri PORT AKDENIZ tarafindan birlikte
organize edilmektedir. Gegici gumrikli saha serbest slire uygulamasi, yalnizca
mermer yuklerine yonelik belirli strelerle depolamanin Ucretsiz sunulmasina yoneliktir.
Bu tarihe kadar liman diginda gerek AKiS'te gerek diger depolarda bekleyebilen
mermer yUkleri igin liman sahasi, alternatif bir depolama alani haline gelmistir. PORT
AKDENIZ'in serbest siire uygulamasi kapsaminda mermer depolamasinin ve
konteyner i¢c dolum faaliyetinin liman tarafindan verilen takozlama ve DBA tartim
hizmetleri ve talep edilen diger hizmetler ile butlincul bir operasyon seklinde sunuldugu
gorulmektedir. Tartilarak limana alinan yuklerin konteynere dolumu igin gerekli
takozlamanin yine yalnizca limanin isaret ettigi yetkili firma tarafindan saglanmasi ve
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konteyner dolumunun ardindan gerekli DBA tartim isleminin yine PORT AKDENIZ
tarafindan saglanmasi 6ngorulmektedir. Mermer yukleri limana giris yaptiktan sonra
depolama hizmeti alinacaksa diger hizmetlerin de limanda alinmasi halinde
depolamasinin ucretsiz oldugu, diger hizmetler limanda alinmayacaksa depolamanin
Ucrete tabi oldugu anlasiimaktadir. Bu gergevede PORT AKDENIZ tarafindan mermer
depolama, konteyner i¢ dolum, takozlama ve DBA tartimi i¢in bir paket hizmet
sunuldugu, paket hizmetin tercih edilmesi halinde ayri ayri alindiginda 6denecek
miktardan daha dusuUk Ucret 6denmesinin ongoruldugu, butin bu sistemin de rekabet
hukuku kapsaminda paket indirimi niteliginde oldugu degerlendirilmektedir.

Takozlama indirimi ve Diger indirimler:

(374) AKIS tarafindan, PORT AKDENIZ’in uzun bir siiredir konteyner bagina (.....) USD’den

verdigi takozlama ucretini, 2019 yili ortasinda i¢ dolum miktarinin dusmeye
baglamasiyla birlikte, (.....) konteyner ve Uzeri ihracat yapanlar bakimindan (.....)
USD'ye diisiirdiigii, AKiS’in baslica miisterilerinin (.....) konteyner (izeri ihracat yapan
firmalar oldugu dikkate alindiginda PORT AKDENIZ'in bu uygulamasinin dogrudan
AKIiS’in misterilerine doéniik oldugu iddia edilmektedir. PORT AKDENIZ tarafindan
2017 yihnin Mayis ayinda baslayan gegici gumrukli sahada serbest slre yoluyla
gercgeklestirdigi paket indirimine ek olarak 2018, 2019 ve 2020 yillarinda i¢ dolum
pazarinda etkisi olan diger uygulamalarina bu baglik altinda yer verilmigtir.

(375) Kronolojik olarak PORT AKDENIZ’in mermer takozlama indirimleri 2018, 2019 ve 2020

yillarinda farkl sekillerde uygulanmistir. ilk olarak 2018 yilinda asagidaki tabloda yer
alan blok mermer ihracati yapan firmalarin son bes yillik ihracat miktarlari géz éniinde
bulundurularak her bir firma igin 6zel kota belirlenmesi ve belirlenen kotalarin agiimasi
durumunda geriye donuk olmak Uzere yiIl sonunda komisyon/ prim édemesi yapiimasi
ongorulmustir. S6z konusu uygulama kapsamina alinan 28 adet firma ve uygulama
detaylari agagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo-28: 2018 Yili Kotaya Bagl Yilsonunda Geriye Déniik Takozlama indirimi Uygulanan Firmalar

PORT AKDENIZ 2018 KOTAYA BAGLI TAKOZLAMA INDIRIMi UYGULANAN FIRMALAR

TESEBBUS

2018 HEDEF KOTA

KOTA ASIMINDA UYGULANACAK
INDIRIM(USD/ADET)

icin indirim uygulanmamisgtir.

* Belirlenen kotayi asarak indirime hak kazanan firmalardir. Listedeki diger firmalar kotalarini agamadigi

Kaynak: Tesebbisten elde edilen bilgiler
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(376) Yukaridaki tabloda 2018 vyili icin belirlenen hedeflere ulasiimasi durumunda yil
sonunda geriye donuk olarak komisyon/prim 6demesi uygulamasinin detaylari
gorilmektedir. PORT AKDENIZ tarafindan (.....)'nin (.....) kendileri igin belirlenen
kotayl asarak indirime hak kazandigi, diger firmalarin ise kotalarini agsamadigi icin
indirim kazanamadigi belirtiimektedir.

(377) PORT AKDENIZ tarafindan 2018 yilinda uygulanan ve sonraki yillarda uygulanmadigi
anlasilan s6z konusu uygulamanin hedef indirim niteliginde oldugu, firma bazinda
farkhlasmasi nedeniyle kisisellestiriimis oldugu, indirim hedefini yakalamasi halinde
ilgili donemde indirim sunan tesebbusten yaptigi tum alimlar i¢in indirim kazanabildigi
geriye donuk indirim niteliginde oldugu anlasiimaktadir. Bu yonuyle ilgili donemde
hedefi yakalamak icin musterilerin talebinin blylk bélimini PORT AKDENIiZ'e
kaydirmasi seklinde etkisinin olabilecegi, dolayisiyla sadakat arttirici oldugu
degerlendiriimektedir.

(378) PORT AKDENIZ tarafindan sunulan bilgiler cergevesinde 01.01.2019-31.12.2019
tarihleri arasinda blok mermer ihracatlarinda yil bazinda (.....) adet ve fazlasi?’ ihracat
yapan tim musterilere konteyner i¢i blok mermer takozlama hizmeti igin (.....)/adet?®
indirim saglanmaktadir. Benzeri sekilde, kasall mermer takozlamada da (.....) adetten
sonra (.....) USD/adet?® indirim saglanmaktadir. Bu indirim kapsaminda her bir
tesebbls ile bagdlayici olmayan niyet mektubu imzalanmigtir.3° indirimli fiyatlar belirtilen
konteyner adetleri asildiktan sonra gecerli olmaya baslamakta ve asan kismi igin
ongorulmektedir. Diger bir ifadeyle bu adetlere kadar yapilan ihracatta takozlama
standart tarife Uzerinden faturalandiriimaktadir. Bu kapsamda belirlenen esigi asan
kisim i¢in indirimli tarife uygulamasinin Ust dilim indirimi niteliinde oldugu
anlasiimaktadir.

(379) 2018 ve 2019 yillarindaki takozlama indirimi uygulamalarinin takozlama hizmetinde
dngodriilmesi ve takozlamanin da PORT AKDENIZ tarafindan konteyner ic dolum ile
batincul sekilde sunuldugu dikkate alindidinda, indirimin i¢ dolum pazarina olasi
etkisinin limanda i¢ dolumu tesvik etme yonunde oldugu, bu yonuyle paket indirimi ile
birlikte degerlendiriimesi gerektigi anlasiimaktadir. Bununla birlikte 2020 yilina
gelindiginde limanda i¢ dolumu tegvik etmesi muhtemel takozlama indirimlerinin yerini
dis dolumu tegvik etmeye yénelik indirimleri almaktadir. PORT AKDENIZ'in takozlama
indirimlerinin yerine liman disindaki dolumlarin da dahil oldugu konteyner adedi
bazinda standart esiklerin bulundugu bir sistemde esigi asan kisim icin yiIl sonunda
odeme uygulamasini benimsedigi anlagiimaktadir.

(380) 2020 yilinda sorusturma konusu pazarlarda etki yaratmasi muhtemel olan bu
indirimlerden ilki 25.03.2020 tarihinde yururlige giren limana dolu giris yapan blok
mermer konteynerleri i¢in hatlar Gzerinden (.....) USD/adet destek uygulanmasi ve bu
destegin gemi hesaplarinda fatura edilmekte olan dolu konteyner kapi giris Ucretlerinde
yapilmasidir. Herhangi bir esige bagh olmayan, islem bazinda uygulanan s6z konusu
indirimlerin standart miktar indirimi niteliginde oldugu anlagiimaktadir.

27Yihin ilk konteyneri itibariyle sayim yapilir.

28 36z konusu hizmet igin indirimsiz tarife $60/adet seklindedir.

29 86z konusu hizmet igin indirimsiz tarife $35/adet seklindedir.

30 Niyet mektubu imzalanan firmalar 8GEN, AKIN, AYTAN, BG-TAS, Br Mermer Madencilik San. ve Tic.
A.S. (BR), DALI, Diyar 20 Dogaltas Madencilik San. ve Tic. Ltd. Sti. (DiYAR)+Devmer 20 Mad. San. ve
Tic A.S. (DEVMER), iltas Madencilik San. ve Tic. A.S. (ILTAS), INTEMAR, Megamar Mermer ith. ihr.
San. Tic. Ltd. Sti. (MEGAMAR), Mehmet Akdeniz Dis Tic. San. Oto. ins. Ltd Sti. (MEHMET AKDENIZ),
NATURELMAR, Selahattin Cinar, OLIMAR firmalaridir.
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(381) 2020 yilinda konteyner i¢ dolum pazarinda etkisi muhtemel diger tesvik uygulamasi,
01.08.2020-31.12.2020 tarihleri arasinda gecerli olan tesvik 6demeleridir. Buna gore
bu tarihler arasinda gergeklestirilen blok mermer ihracatlarinin (dig dolumlar dahil);

o (.....) konteyneri gegmesi durumunda yil sonunda (.....) USD/adet,
o (.....) konteyneri gegmesi durumunda yil sonunda (.....) USD/adet,
¢ (.....) konteyneri gegmesi durumunda yil sonunda (.....) USD/adet

olmak Uzere ihracat tesvik 6demesi yapilacagi belirtiimistir. Bu indirim, 2020 yilinin
Nisan ayindan itibaren gecerli olan indirime ek olarak Agustos ayindan baglamak tzere
ongorulmus ve dis dolumlari da kapsama almistir. Yil sonunda geriye donuk olarak
hesaplanacak sekilde artan egiklere karsilik konteyner bagina artan indirim miktarinin
ongorulmesinin indirimlere daha kapsayici nitelik kazandirdigi anlasiimaktadir.

(382) Yukaridaki aciklamalardan anlasilacagi Gizere, PORT AKDENIZ’in paket indirimlerinin
basladigi 2017 yihindan sonraki donemde indirim uygulamalarinin limanda konteyner
dolum talebini arttirmaya yonelik oldugu, 2018 yilinda musteri bazinda kisisellestiriimis
hedeflerin s6z konusu oldugu, 2019 yilinda yine esigi asan kisim i¢in 6ngorulen
indirimlerin Gst dilim indirimi niteliginde olmakla birlikte yliksek miktarda ihracat yapan
musterileri kapsamina almasi dolayisiyla 6zellikle AKiS’in baslica musterilerinin toplam
ihracat miktari dikkate alindiginda talebin PORT AKDENiZ'e kaymasina vyol
acabilecegi, bununla birlikte uygulandigi dénem ve hizmetin paket niteligi dikkate
alindiginda 2018 ve 2019 yillarinda takozlama indirim uygulamalarinin PORT
AKDENIZ'de konteyner i¢ dolumuna yénelik misteriler bakimindan sadakat arttirici
etkiyi destekleyici nitelikte oldugu degerlendirilmistir.

Booking No Uygulamasi:

(383) ihracatg! firmalar tarafindan yiikiin kabulii ve tasinmasi icin gemi (konteyner) nakliyeci
firmalarina 6nceden vyapilan talebi ifade eden ve gemi (konteyner) nakliyeci
firmalarinca geminin adi, seferi, acentesi, bayradi, limana gelisi ve kalkigi, tahliye
limani ve varig tarihi, varsa aktarma gemisi ile detaylari, yluklenecek konteyner adedi,
konteyner numaralari, dolum yeri ve zamani gibi bilgileri igeren booking numarasini
PORT AKDENIZ’e beyan etme zorunlulugu var iken, (icretsiz depolama siiresine ilave
olarak 2018 yilinda bu zorunlulugun kaldinldi§i sikayet kapsaminda dile getirilen bir
diger husustur.

(384) Buna iliskin AKiS'in 20.02.2020 tarihli sikayetinin ekindeki Antalya Gimrik
MadarlGgunun agiklamasi su sekildedir:

“(Booking) Rezervasyon ihracatg¢i firmalar tarafindan yiikin kabuli ve tasinmasi
icin gemi (konteyner) nakliyeci firmalarina énceden yapilan bir talep olup bu
talep sonucu gemi (konteyner) nakliyeci firmalarinca Geminin Adi, Seferi,
Acentesi, Bayragi, Limana geligi ve kalkigi, Tahliye Limani ve Varis tarihi, Varsa
aktarma gemisi ve detaylari, Yuklenecek Konteyner adedi, Konteyner
numaralari, Dolum yeri, zamani gibi bilgiler verilerek booking (rezervasyon
numarasi) olusturulmaktadir. S6z konusu booking (rezervasyon) numaralari
Liman isletmeci firmalari tarafindan kullaniimakta olup gimriik ig ve islemlerinin
takibinde gumrik mevzuati agisindan herhangi bir yasal zorunlulugu
bulunmamaktadir.”

(385) PORT AKDENIZ tarafindan, booking no beyan zorunlulugun mevzuat kaynakli
olmadigi, liman sahasinda depolanacak mermerleri booking bazinda ayni alanda stok
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yapmak ve ekstra indi-bindi terminal hizmeti olugmamasi adina diger bir ifadeyle ayni
gemide ve/veya ayni ihracatgiya ait ve/veya ayni varis yerine ayni gemi ile sevkiyati
yapilacak yuklerin organizasyonunun kolaylikla yapilabilmesi adina mermer depolama
hizmeti kapsaminda zorunlu tutuldugu, musterilerden gelen talepler dogrultusunda
21.07.2018 tarihinde zorunlulugun kaldirldigi, gerekgesinin ise yuklemesi henuz
herhangi bir gemiye baglanmamis ancak ihracatinin gerceklesmesi kesin olan yuklerin
stoklanabilmesi oldugu, bu cercevede booking no uygulamasi kaldirilarak sadece
gumruk idaresinden alinan ihrag kayit dilekgesi ile gegici gumrukll saha depo girigine
muisaade edildigi belirtiimistir. Tesebbuls tarafindan ayrica, booking no zorunlulugunun
halen uygulanmamakta oldugu ve 01.09.2020 tarihinde e-posta yoluyla tum
musgterilerine yapilan duyuru ile birlikte 31.03.2021 tarihine kadar liman gegici gimrukla
sahada serbest slire uygulamasinin 90 giin oldugunun duyuruldugu ifade edilmigtir.

(386) Musteriler tarafindan, booking no zorunlulugunun yiklemenin organize edildigine dair
bir glivence niteliginde oldugu, her ne kadar bazi musteriler tarafindan bu zorunlulugun
kaldiriimasi nedeniyle depo gorevlilerinin yogunluk nedeniyle iglerini yetistiremeyecegi
beyan edilse de musterilerin godu tarafindan gemi limana gelmeden booking no heniz
alinmadan erkenden urunlerin limana indirilebildigi, 90 gun serbest sure saglanmasiyla
da ihracatcinin diledigi gibi limana ihra¢ edilmek Uzere tas sevkiyatinin ve liman
depolama kullanim rahathgini saglandigi belirtilmistir.

(387) Gegici Gumriikli Saha Kullanimi is Akisi belgesinde ihracatgi firma veya yasal
temsilcisi tarafindan liman gecici gumrikli sahasinda sevkiyat baslamadan iki gun
once saat 17:00’a kadar limana giris talebi (.....) eksiksiz doldurularak, paket listesi ve
gumruk onayli ihra¢ kayit dilekgesinin bir rnegi ile beraber mail ortaminda bagvuru
yapilacagi belirtiimektedir. Booking no ile depo girisi talep edilmesi durumunda
ihracat¢l firma veya yasal temsilcisi tarafindan liman gegici gumrukli sahasinda
sevkiyat baglamadan bir glin 6nce saat 17:00'a kadar liman giris talebi eksiksiz
doldurularak ilgili acenteden alinan booking no onay maili, paket listesi ve gimrik
onayli ihrag kayit dilekgesinin bir ornegi ile beraber mail ortaminda basvuru yapilacagi
belirtimektedir. Bu bilgilerden gecici gumruklu sahaya giris yapacak yukler icin ihrag
kayit dilekgesi ile iki gun 6nce, ihrag¢ kayit dilekgesi ile birlikte booking no varsa bir giin
Once giris talebi yapilmasinin yeterli oldugu anlasiimaktadir.

(388) Yukarida vyer verilen aciklamalar c¢ercevesinde, booking no zorunlulugunun
kaldiriimasi, depolama hizmetlerinin bir uzantisi olarak da kabul edilebilecektir. Musteri
cevaplari incelendiginde, booking no beyan zorunlulugu kaldiriimis olsa dahi yukleme
yapabilmek ve konteyner listesini alabilmek igin liman tarafindan yikleme baslamadan
booking numarasina ihtiya¢ duyuldugu, 6te yandan limanda depolama igin girecek
mermer yukleri bakimindan yikleme zamaninin belli olmadigi durumlarda yuklerin
depolama hizmetinden yararlanabilmesi icin booking no beyan zorunlulugunun
kaldiriimasinin olumlu kargilandigi anlasiimaktadir.

indirim Uygulamalarinin Analizi ve Pazardaki Etkileri:

(389) Dosya kapsaminda pazardaki rekabetin yapisinin, PORT AKDENIZ’in gegici gimriklii
sahada serbest depolama faaliyetine basladigi 2017 yilinin dncesi ve sonrasi olarak
iki ddonem kapsaminda incelenmesi mumkundur. 2017 yilina kadar, PORT AKDENIZ’in
i¢c dolum hizmeti yaninda takozlama ve DBA tartim hizmetini de paket olarak sundugu,
2017 yilinda gegici gumruklli sahada serbest sure uygulamasiyla mermer depolamayi
da bu pakete danhil ettigi anlagilmaktadir. AKiS’in ise 2017 yilindan énce de sonra da
ic dolum hizmetinin yaninda takozlama, DBA tartim ve depolama igin tek bir paket fiyat
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uyguladigi gorilmektedir. Dolayisiyla AKIS ve PORT AKDENIZ, 2017 yilina kadar ig
dolum, takozlama ve DBA tartim hizmetleri paketleri kapsaminda; 2017 yilindan
itibaren ise i¢ dolum, takozlama, DBA tartim ve mermer depolama paketi kapsaminda
rekabet etmektedir.

(390) Farkli bir sekilde ifade etmek gerekirse, AKIS'in asil faaliyetinin i¢c dolum oldugu,
takozlama ve DBA tartim hizmetlerinin bu hizmetlerle ayni yerde verilmesi
gerektiginden bu hizmetleri de mugterilere sunmakta oldugu, buna ek olarak i¢ dolum
hizmetini almak sartiyla depolama ihtiyaci olan musterilere depolama hizmetini de
Ucret almaksizin sundugu gorilmektedir. PORT AKDENIZ'in 2017 yilinda depolama
hizmeti vermeye basladiktan sonra gegici gumrikli saha serbest sure uygulamasi
cercevesinde depolama hizmetinin de i¢ dolum ve beraberinde saglanan takozlama ve
DBA tartim ile bir paket halinde sunulmakta oldugu dikkate alindiginda ise bu defa
PORT AKDENIZ’in ve AKiS’in depolamanin da dahil oldugu paket kapsaminda rekabet
etmekte oldugu anlasiimaktadir.

(391) PORT AKDENIZ'in 2017 yilinda bagladigi paket satisin tiiketicilerin zararina olacak
sekilde rekabete aykiri piyasa kapama niteliginde olup olmadigini degerlendirilirken,
hakim durumdaki tegebbus kadar etkin olan varsayimsal bir rakibin (esit etkinlikteki
rakip) dahi incelenen davranis sonucunda pazardan dislanmasinin muhtemel olup
olmadigini aragtinimaktadir. Hakim durumdaki firmanin uyguladigi diglayici davranigin
yikici fiyatlama olmasi halinde esit etkinlikte rakip testi baglaminda firmanin fiyat ve
maliyetlerine odaklanilmakta, firmanin rakibi diglamasi igin maliyet altinda fiyatlama
yaparak bir fedakarlikta bulunmasi gerekmektedir. Bununla birlikte indirim sistemleri
kapsaminda incelenen paket indirimleri s6z konusu oldugunda, indirimin piyasa
kapama etkisi yaratmasi igin hakim durumdaki tesebblsun zarara katlanmasi gerekli
olmamaktadir. Bu anlamda vyikici fiyatlama uygulamasindan ayrilan analizde
uygulamanin sadakat yaratici niteligine odaklaniimaktadir.

(392) Bati Akdeniz bélgesinde konteyner i¢ dolum hizmetleri PORT AKDENIZ'in yaninda
AKIS tarafindan ayni kapsamda saglanmistir. Bu gercevede dosya kapsaminda esit
etkinlikteki rakip testi yapilirken dikkate alinmasi gereken fiyat ve maliyetlerin paket
igindeki her bir Grin ic¢in ayri ayri incelenmesi yerine sunulan paketin butunu igin
ongorulen fiyat ve maliyetlerin ele alinmasi gerektigi degerlendirilmistir.

(393) Navlun hizmetini sunan konteyner hatlari ve onlarin acenteleri, Antalya’da yuklenen
yukler bakimindan lokal hizmetler karsihidinda ihracatgilardan sabit bir Ucret talep
etmektedir. Blok mermer ihracatgilarinin konteyner i¢ dolumunu limanda yaptirdigi
takdirde, bu i¢ dolum bedeli acenteye 6denen bedele dahil olmaktadir. Bunun yaninda
konteyner i¢ dolumun limanda yapiimadigli durumda ihracatgilarin acenteye yine ayni
sabit Ucreti ddedigi goriilmektedir. ihracatgilarin bu durumda konteyner i¢ dolumu
AKiS'te ya da kendi fabrikasinda yapma gibi iki secenegi bulunmaktadir. Limanda ic
dolum hizmeti almamakla beraber liman digsinda dolum yaptirmak igin kullanilacak
konteynerlerin liman deposundan tedarik edilmesi gerektiginden musterinin acenteye
O0dedigi sabit Ucretin icinde limanin talep ettigi bos konteyner kapi ¢ikisi ve dolu
konteyner kapi girisi bedeli bulundugu anlasiimaktadir.

(394) PORT AKDENIZ'in liman sahasini konteyner tedariki bakimindan vazgegilmez hale
getirdigi ve liman sahasi disinda dolum yapmak icin konteyner tedarik edecek
masterilerin ihtiyaglarinin neredeyse tamami igin limandan terminal hizmeti talebinde
bulunmasi gerektigi belirtimektedir. Bu agidan bakildiginda bos konteyner kapi ¢ikisi
ve dolu konteyner kapi girisi ticretlerinin liman disinda rakip AKiS’ten i¢ dolum hizmeti
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alan masgterilerin katlandigi bir maliyet oldugu gorulmektedir. Bu durumda ihracatginin
acenteye 6dedigi sabit Ucrete ek bir i¢ dolum masrafina katlanmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla PORT AKDENIZ ile rekabet eden AKiS’in musterilerinin, aradaki fiyat farki
nedeniyle AKiS’ten hizmet almasinin dezavantajli oldugu anlagiimaktadir.

(395) AKIS’in musterilerinin konteyner tedarik etmek igin acenteye lokal masraflar adi altinda
0dedigi ucretin liman dolum halinde acenteye 6dedigi lokal hizmet Ucreti ile esit olmasi
dikkate alindiginda, musterinin AKiS’ten hizmet almasi halinde katlandigi toplam
masrafin, AKiS’e édedigi bedel kadar daha yiiksek oldugu ortaya ¢cikmaktadir. Diger
bir ifadeyle, limanda konteyner dolumu, liman disinda konteyner dolumuna gore daha
ucuz hale gelmektedir. PORT AKDENIZ agisindan bakildiginda, PORT AKDENIiZ'den
ic dolum hizmeti alan musterilerin katlanmadigi kapi giris ¢ikis bedelleri, PORT
AKDENIZ'in rekabette avantajli hale gelmesini saglamis ve hareket alanini
genisletmisti. PORT AKDENIZ’in liman disina gikacak konteynerler igin kapi giris
cikiginda katlandigi maliyetin liman sahasinda konteyner i¢ dolumu halinde de ortaya
ciktigi, fakat PORT AKDENIZ'in bu maliyeti konteyner i¢ dolum misterilerine
yansitmadigi dikkate alindiginda, PORT AKDENIZ’in miisterilere bu hizmeti (icretsiz
sundugu anlagiimaktadir. Dolayisiyla, konteyner i¢c dolum hizmeti igin bir girdi
niteliginde olan ve kapi ¢ikis ve giris bedeli seklindeki konteyner tedarik masraflarinin
ic dolum fiyat-maliyet analizinde dikkate alinmasi gerekmektedir.

(396) Yukarida yer alan agiklamalarda konteyner i¢ dolumu yapilmak Uzere liman depodan
alinip tekrar liman depoya kaldiriimasi isleminin liman terminal hizmetleri arasinda yer
aldigi, limanda i¢ dolum hizmeti alacak musterilere s6z konusu terminal hizmetinin
yansitilmadigi, dolayisiyla limanda i¢c dolum hizmeti alan mugterilere s6z konusu
terminal hizmet masrafinin bir indirim olarak sunuldugu goérulmektedir. Bu indirimin
PORT AKDENIZ'in fiyat ve maliyetleri bazinda yapilacak esit etkinlikte rakip testinde
dikkate alinmasi gerekmektedir.

(397) AKIS’in rekabet alani, kapi giris ¢ikis Ucret diizeyleri nedeniyle dolayli bir maliyet s6z
konusu oldugundan daralmaktadir. AKiS’in PORT AKDENIZ ile rekabet edebilmek icin
kendisinden hizmet alan dezavantajli musterilerini ikna edebilmek icin bu fiyat farkini
tazmin etmesi gerekmektedir. AKiS'in misterilerinin PORT AKDENIZ ile AKIiS
arasindaki fiyat farkinin yarattigi dezavantajdan etkilenmesini dnlemek ve musterileri
kendisinden hizmet almaya ikna edebilmek igin blok mermer yuk depolama hizmetini
bedelsiz olarak verdigi anlagiimaktadir.

(398) Konteyner i¢c dolum pazarindaki rekabetin 2017 yilindan onceki halinde, PORT
AKDENIZ mermer depolama hizmeti vermemektedir. Bu dénemde konteyner i¢ dolum
paketleri arasinda tercih yapacak misterilerin AKiS’i tercih etmesi halinde konteyner
kap! bos cikis ve dolu giris tarifelerine katlanmasi gerekmektedir. Musterilerin toplam
maliyetleri icindeki bu kapi maliyetlerinin agirhgini, AKiS’in sundugu licretsiz mermer
depolama ile telafi edebildigi goérilmektedir. Bu donemde AKIiS'in pazardan
dislanmadigi anlagiimaktadir.

(399) PORT AKDENIZ’in 2017 yilinda (icretsiz depolama hizmeti vermeye baslamasi, bu
tarihe kadar PORT AKDENIZ ile AKIS arasindaki fiyat farkini telafi etmek icin Ucretsiz
depolama yapan AKiS’in bu imkanini da ortadan kaldirmistir. Diger bir ifade ile, PORT
AKDENIZ’in kap! ¢ikis ve giris ticretlerinin AKiS'’in i¢ dolum paketinin igindeki agirhgi,
PORT AKDENIZ'in limanda depolama hizmeti vermeye basladigi tarihe kadar AKIiS’in
faaliyetini surdlirmesi igin gerekli dlgedi kaybetmesi igin yeterli dedilken, bu tarihten
sonra PORT AKDENIZ'in da depolama hizmeti vermeye baglamasiyla AKIS Ucretsiz
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depolamayla misterileri tazmin imkanini kaybetmis ve kapi Ucretlerinin AKIS'in ig
dolum paketi igindeki goreli agirhgi artarak yeterli 6lgegi yakalayamaz hale gelmesine
neden olmustur.

(400) Bu bilgiler cergevesinde, PORT AKDENIZ tarafindan uygulanan paket indirimlerinin
indirim sistemleri gercevesinde bir analize tabi tutulmasi gerektigi, pazarin esit
etkinlikteki rakibe rekabete aykiri sekilde kapanmasi uzerinde durulmakla birlikte,
hakim durumdaki firmanin fedakarlikta bulunmaksizin pazar kapama etkilerine yol
acabildigi, bu cercevede paket indirimlerinin sadakat yaratici etkilere yol agmak
suretiyle ilgili pazarin rakiplere kapatilmasi amaciyla tasarlanip tasarlanmadiginin ve
boyle bir potansiyele sahip olup olmadiginin aragtiriimasi gerekmektedir.

(401) Bu kapsamda, rakiplerin hakim durumdaki firma kargisinda pazarin ne kadarlk bir
kismi igin rekabet ettiginin Oncelikle belirlenmesi gerekmektedir. Rakibin hakim
durumdaki firma ile yarisabildigi bu kisim musterilerin isterse hakim durumdaki firmaya
alternatiflerin oldugu miktari ifade etmektedir. AKiS'in kapasitesi ve aylik faaliyet
miktarlari dikkate alindiginda AKiS’in pazarin tamami icin PORT AKDENIZ ile rekabet
etmesinin mumkun olmadigi anlagiimaktadir.

(402) PORT AKDENIZ'in konteyner faaliyetlerinin %(..... )'Iniolusturan mermer yuklerine
yonelik konteyner dolum hizmetinde PORT AKDENIZ ve AKIS’in 2013’ten itibaren
pazar paylarina asagidaki tabloda yer verilmigtir.

Tablo-29: 2013-2020 Déneminde PORT AKDENIZ Mermer Dolum ve AKIS Dolum Paylari

Yil 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
AKIS Dolum (teu) (--.n0) (...00) (...00) (...n0) (---22) (.....) (.....) (.....)
Liman Dolum (teu) (--.n0) (...n0) (...n0) (...n0) (---22) (.....) (.....) (.....)
TOPLAM (teu) (.....) (.....) (.....) (.....) (....) (....) (....) (.....)
AKIS Dolum Oran (--.n0) (...00) (...00) (...n0) (---22) (.....) (.....) (.....)
Liman Dolum Oran (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)

Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler.

(403) Yukaridaki tabloda, 2016 yili haricinde mermer yuklerine yonelik konteyner dolumunun
(.....) fazlasini PORT AKDENIZ'in gergeklestirdigi, AKIS’in dolumlarinin ise toplam
miktar icerisinde en fazla paya (.....) ile 2016 yilinda erisebildigi, ancak mevcut
durumda (.....)’ten dislk bir seviyede oldugu goriilmektedir. PORT AKDENIZ'in ve
AKiS'in kapasitelerine bakildiginda, AKiS’in kapasitesinin PORT AKDENIZ'in
kapasitesinin yaklasik %(.....) denk geldigi gorilmektedir. AKIS de i¢ dolum pazarinda
hizmet verebilecegi pazar payinin (.....) oldugunu ifade etmistir.

(404) AKiS’in bu pazar payini ve faaliyet miktarini koruyabilmek icin depolamadan bedel
almadigi takdirde PORT AKDENIZ’e gidebilecek olan musterilerin en fazla bu kadarini
kendine c¢ekebildigi anlasiimaktadir. Pazarin bu seviyedeki yarisilabilir kisminda
faaliyet gosteren AKIS'in dzellikle 2019 yili itibariyla faaliyet miktarinda 6nemli azaliglar
oldugu gériilmektedir. Bu azalislarin PORT AKDENIZ'in gegici giimriikli sahada
serbest sure uygulamasindan kaynaklanip kaynaklanmadiginin  belirlenmesi
gerekmektedir.

405) Oncelikle hakim durumdaki tesebbiis kadar etkin olan varsayimsal bir rakibin (esit
etkinlikteki rakip) dahi incelenen davranig sonucunda pazardan diglanmasinin
muhtemel olup olmadigi arastirimaktadir. Bu degerlendirmede, maliyetler ve satig
fiyatlariyla ilgili ekonomik veriler ile 6zellikle hakim durumdaki tesebbisiin maliyetin
altinda fiyatlama yapip yapmadigi incelenmektedir. S6z konusu inceleme yapilirken
oncelikle hakim durumdaki tegebbusun maliyetleri dikkate alinmaktadir. Bu maliyetlerle
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ilgili guvenilir veriler olmamasi durumunda ise rakiplerin maliyet verileri ya da diger
kiyaslanabilir guvenilir veriler kullaniimaktadir.

Fiyat - Maliyet Analizi:

(406) Konteyner dolum hizmetleri PORT AKDENIZ tarafindan, konteyner i¢ dolum,
lashing/takozlama, DBA tartim ve depolama hizmetlerinin butinu olarak
tanimlanmistir. TesebbUs tarafindan Kuruma konteyner dolum hizmetlerinde yikici
fiyatlama olmadigini gdsteren bir fiyat-maliyet analizi génderilmistir. PORT AKDENIZ’in
gonderdigi analiz 2014-2020 arasindaki dénemi kapsamaktadir. S6z konusu fiyat
maliyet analizi ile ilgili tesebbusin gonderdigi veriler Uzerinden yeni bir hesaplama
yapiimigtir. Asagidaki tabloda Ekonomik Arastirma ve Analiz Dairesi Bagkanligi
(EAAD) tarafindan yapilan hesaplama yer almaktadir. Asagidaki hesaplamadaki bakis
acisi maliyetlerin tahmin edilebilir en duguk duzeyde kalmasi durumunda bile esit
etkinlikteki rakibin karliligi ne olurdu sorusuna cevap aramak Uzere inga edilmigtir.

Tablo-30: Tesebbislerin Kendi Hesaplarina Dayanan Ortalama (TEU Basina) Kar Duzeyi ile Kapi

Girig/Cikis Ucretinin De Maliyetlere Yansitildigi Ortalama (TEU Basina) Kar Diizeyinin, Aradaki Farkla
Birlikte Gosterilmesi
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(B) © (D) ©
(A Voot Dani” | likKar Dizeyi | E0L SRS i Kar Diizeyi
Ortalama R Arasindaki R Arasindaki
(TEU) Kar OD”.?"""”?"’(‘T(TEL[’))b'far Fark (%) oDrt..‘""a"?"’(‘T(TE%)b'far Fark (%)
A lizeyi (Tesebbis lzeyi (Tesebbis
Dizeyi (TL) Gelir/Gider ((A-(B) Tarifelerine Goére ((A-O)
Bildirimine Gore Hesaplama) (TL)**

Yil/Ay Hesaplama) (TL)*
2014m1 (...)0 | (.. ) (.....) (.....) (.....)
2014m2 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
2014m3 (.....) (.....) (.....) (....) (.....)
2014m4 (.....) (.....) (.....) (....) (.....)
2014m5 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
2014m6 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
2014m7 (....) (....) (.....) (....) (.....)
2014m8 (.....) (.....) (.....) (....) (.....)
2014m9 (.....) (.....) (.....) (....) (.....)
2014m10 (....) (....) (.....) (....) (.....)
2014m11 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
2014m12 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
2015m1 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
2015m2 (....) (....) (.....) (....) (.....)
2015m3 (....) (....) (.....) (....) (.....)
2015m4 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
2015m5 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
2015m6 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
2015m7 (....) (....) (.....) (....) (.....)
2015m8 (....) (....) (.....) (....) (.....)
2015m9 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
2015m10 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
2015m11 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
2015m12 (....) (....) (.....) (....) (.....)
2016m1 (....) (....) (.....) (....) (.....)
2016m2 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
2016m3 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
2016m4 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
2016m5 (....) (....) (.....) (....) (.....)
2016m6 (....) (....) (.....) (....) (.....)
2016m7 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
2016m8 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
2016m9 (....) (....) (.....) (....) (.....)
2016m10 (....) (....) (.....) (....) (.....)
2016m11 (....) (....) (.....) (....) (.....)
2016m12 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
2017m1 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
2017m2 (....) (....) (.....) (....) (.....)
2017m3 (....) (....) (.....) (....) (.....)
2017m4 (....) (....) (.....) (....) (.....)
2017m5 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
2017m6 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
2017m7 (....) (....) (.....) (....) (.....)
2017m8 (....) (....) (.....) (....) (.....)
2017m9 (....) (....) (.....) (.....) (.....)
2017m10 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
2017m11 (....) (....) (.....) (.....) (.....)
2017m12 (....) (....) (.....) (....) (.....)
2018m1 (....) (....) (.....) (....) (.....)
2018m?2 (....) (....) (.....) (.....) (.....)
2018m3 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
2018m4 (....) (....) (.....) (.....) (.....)
2018m5 (....) (....) (.....) (....) (.....)
2018m6 (....) (....) (.....) (.....) (.....)
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2018m7 (.....) (s (.....) (.....) (.....)
2018m8 (.....) (... (.....) (.....) (.....)
2018m9 (.....) (..... (.....) (.....) (.....)
2018m10 () (s (-....) (.....) (.....)
2018m11 () (s (-....) (.....) (.....)
2018m12 (.....) (... (.....) (.....) (.....)
2019m1 (.....) (... (.....) (.....) (.....)
2019m2 (.....) (..... (.....) (.....) (.....)
2019m3 () (s (-....) (.....) (.....)
2019m4 () (s (-....) (.....) (.....)
2019m5 (.....) (... (.....) (.....) (.....)
2019m6 (.....) (..... (.....) (.....) (.....)
2019m7 (.....) (..... (.....) (.....) (.....)
2019m8 () (s (-....) (.....) (.....)
2019m9 () (s (-....) (.....) (.....)
2019m10 (.....) (..... (.....) (.....) (.....)
2019m11 (.....) (..... (.....) (.....) (.....)
2019m12 (.....) (..... (.....) (.....) (.....)
2020m1 (.....) (s (.....) (-....) (.-..)
2020m2 (.....) (s (-....) (-....) (.-..)
2020m3 () (e (-....) (.....) (.....)
2020m4 () (ceees (.....) (.....) (.....)
2020m5 (.....) (e (.....) (.....) (.....)
2020m6 (.....) (s (-....) (-....) (.-..)
2020m7 (.....) (s (.....) (.....) (.....)
2020m8 () (ceees (-....) (.....) (.....)
2020m9 () (ceees (-....) (.....) (.....)
2020m10 (.....) (s (-....) (-....) (.-..)
2020m11 (.....) (s (-....) (-....) (.-..)
2020m12 (.....) (s (...) | (.. (.....)
*Kapi girig/cikis birim Gcretinin, tesebbisiin sundugu gelir rakamlarinin giris/cikis TEU miktarlarina bélinerek
hesaplanmasiyla elde edilmistir.

**Kapl giris/gikis birim lcretinin, agiklanan tarifeler baz alinarak hesaplanmasiyla elde edilmistir.

(407) Yukaridaki tabloda yansitilan analiz temel olarak, tesebbusin Kuruma sundugu verinin
ve karliik analizinin kapi giris/cikis Ucretlerinin de maliyete eklenmesiyle tekrar
edilmesinden olugsmaktadir. EAAD’nin yukarida yaptigi hesaplamada tesebblsin
kaginilabilir (o drin Uretiimeseydi katlaniimayacak maliyetler) maliyet kalemlerinin
icerisine, tesebbusun beyanlari dikkate alinarak genel yonetim, kambiyo, finansman
gibi genel diger maliyetleri katilmamistir. Dolayisiyla kaginilabilir maliyetler tamamiyla
PORT AKDENIZ’in yéntemiyle belirlenmistir. Konteyner kapi giris/cikis maliyeti dikkate
alinirken, ilgili tarifelerden ya da tesebbusin bu hizmet gelirlerinden bu hizmetteki
(kacinilabilir) maliyetleri ¢gikartilarak hesaplanmistir. Bu nedenle, kapi giris/¢ikis dolayl
maliyeti, karliik hesabini esas tarifelerden daha disik dizeyde etkilemistir. Gelirlerin
USD cinsinden elde edilip muhasebede TL'ye cevrildigi dikkate alindiginda, USD
kurunda 2014-2017 Mayis arasinda %65, Mayis 2017-2020 Aralik arasinda ise
%117’lik bir artis oldugu gorulmektedir. Bu artisin da karlihga iki donem arasinda, son
doénemler lehine fark yaratabilecek diizeyde yansimis olacagi agiktir. Ancak, rakibin de

ayni sekilde

islem yapacak olmasi

varsayimi

altinda bu konu

ayrica

degerlendiriimemigstir. Son olarak, tesebbusun ifade ettigi Uzere 2020 yili Nisan
ayindan itibaren disarida konteyner dolum yapilmasi durumunda musterilere yapilacak
konteyner bagina 35 USD’lik indirim de, acentenin bu indirimi tamamen musteriye
yansittigi varsayimiyla dikkate alinmistir. Hesaplamalardaki son donemlerdeki karllik

artisinin bu nedenden dolayi ortaya ¢iktigr gorulmektedir.

(408) Tabloda yer alan karhlliktaki durumun zaman iginde nasil degistigi asagidaki grafikte
daha agik gortlmektedir.
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Grafik-4: TesebblUsun Hesapladigi ve EAAD Tarafindan Hesaplanan Karlilik Duzeyinin Zaman
Icerisindeki Seyri (TL)

Ortalama Kar Duizeyleri Arasindaki Farkhlik (TL)
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(A) SUtunu s (B) Situnu

(409) EAAD tarafindan vyapilan analiz c¢ercevesinde PORT AKDENIZ'in dolum
hizmetlerinden elde ettigi karhligi zaman igerisinde %(.....) ile %(.....) arasinda
degismis ve son donemlerde genellikle %(.....)'in Uzerinde seyretmigstir. Kapi giris/cikis
hizmetleri agisindan karliigi ise genellikle %(.....)in Uzerindedir.3! Kapi giris/cikis
ucretlerinin dolum hizmetlerine dolayli bir maliyet olarak eklenmesi sonucunda ise
karlilikta oldukga dikkate deger bir azalma goruimektedir. Bu belirgin disus hem
toplam karhlikta hem de ortalama (TEU) karlihginda, o6zellikle kapi giris/cikis
tarifelerinin baz alindigi durumda yasanmigtir. PORT AKDENIZ kadar etkin ancak
liman disinda faaliyet gdsteren kurgusal bir rakibin bile kapi giris/cikis Ucretlerinin
kendisine dolayli bir maliyet olusturdugu disinuldigiinde PORT AKDENiZ’e gdre
oldukca duguk oranda bir karla ¢aligabilece@i gorulmektedir.

Korelasyon Analizi:

(410) PORT AKDENIZ’in Kuruma sundugu ekonomik analizde yapilan korelasyon analizinde
limandaki toplam yuklemenin artmasinin liman c¢evresindeki lojistik sektdorinu de
olumlu etkileyecegi belirtiimistir. Bununla birlikte sadakat artirici indirimlerin, talebin
duragan oldugu ya da daraldidi pazarlarda rakiplerin talebin marjinal kismina erisimini
dnemli dlciide sinirlandirabilecegi belirtiimelidir. Bu bashkta PORT AKDENIZ dolum ve
AKIS dolum miktarlarinin arasindaki iliski Uzerinde durulmustur. Port Akdeniz'de
gemilere yuklenen konteyner hacimleri ile hem limanda hem de liman disinda
doldurulan mermer konteyner hacimlerinin zaman igindeki seyrini birlikte sunan
asagidaki grafiklerde, limanda doldurulan mermer konteyner hacimlerinin hem miktar
hem de trend olarak yukleme hacimlerine daha yakin bir seyir izledigi gorulmektedir.

(411) PORT AKDENIZ'den yiiklenen konteyner hacimleri ile limanda ve disarida doldurulan
mermer konteyner hacimlerinin zaman igerisindeki seyrini gostermek Uzere asagida
yer alan grafikler hazirlanmistir. Bu grafikler Calisma’daki Grafik 1’e limandaki mermer
dolum hacimlerinin eklenmis halini gdstermektedir. Asagidaki ilk grafikte liman disinda
doldurulan mermer konteyner hacimleri ikinci eksende gosterilmig olup bu gosterim ile

31 Karhhk, gelirlerle giderler arasindaki farkin gelirlere bolinmesiyle elde edilmistir. Kazanilan 1 TL’lik
gelirin ne kadarinin kar oldugunu géstermektedir.
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degiskenler arasindaki trendin ortaya konmasi amaglanmistir. Ikinci grafik ise
degiskenlerin arasindaki hacim farkini daha net gorsellestirmek acgisindan tek eksen
uzerinde yapilandiriimistir. Ayrica grafiklerde 2017 Mayis (serbest sure uygulamasinin
basladigi dénem) ve 2019 Ocak (serbest surelerin arttigi dénem) tarihleri dikey bir
cizgiyle vurgulanmigtir.

Grafik-5: 2014-2020 Yukleme ve Dolum Hacimleri (TEU)

Limanda ve Disarida (AKIiS) Doldurulan Mermer Konteyner Hacimlerinin iki Eksende Gosterimi
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Kaynak: Port Akdeniz ve AKIS tarafindan génderilen bilgiler.
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Grafik-6: 2014-2020 Doldurulan Mermer Konteyner Hacimleri (TEU)

o Limanda, Digsarida ve AKiS'de Doldurulan Mermer Konteyner Hacimleri
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Kaynak: Port Akdeniz ve AKIS tarafindan génderilen bilgiler.

(412) PORT AKDENIZ'de gemilere yiiklenen konteyner hacimleri ile hem limanda hem de
liman disinda doldurulan mermer konteyner hacimlerinin zaman igindeki seyrini birlikte
sunan yukaridaki grafiklerde, limanda doldurulan mermer konteyner hacimlerinin gerek
miktar gerek de trend olarak yukleme hacimlerine daha yakin bir seyir izledigi
goOrulmektedir. Bu bakimdan, ileride korelasyon sonuclarinda da gosterilecegi Uzere
PORT AKDENIZ'i secen miisteri hareketliligiyle (taleple) daha ¢ok liman dolum
hizmetlerinin yakin oldugu grafiksel olarak gorulmektedir. Ayrica, 2019’un baslangici
itibariyla da disarida doldurulan mermer konteyner hacimleri ile hem limandaki dolum
hacimleri hem de yukleme arasindaki makas disarida dolum aleyhine agiimistir. Ayrica
grafiklerde, COVID-19 pandemisinin 2020 Ocak ayinda piyasaya yansiyan etkileri
tespit edilebilmektedir. Bu donem sonrasinda ise limandaki mermer dolum
hacimlerinde belirli bir normallesme gdzlenmekteyken rakip AKiS'in dolum
faaliyetlerinde bir azalma hatta sifirlanma belirmektedir.

(413) Asagidaki grafiklerde, 2014-2020 déneminde sadece mermer degil butln Grinler icin
toplam yUkleme (toplam_teu), limanda yapilan dolum (liman_teu) ve disarida yapilan
dolum (dis_teu), TEU cinsinden sergilenmis olup 2017 Mayis ve 2019 Ocak noktalari
dikey bir eksenle gosterilmigtir.32

32 Ayni degiskenler Gizerinden iki grafik olusturulmasinin amaci, miktar ve trend degisikliklerini daha agik
bir sekilde ortaya koymaktir.
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Grafik-7: 2014-2020 (Haziran) Yikleme ve Dolum Hacimleri (TEU)

Limanda ve Disarida Doldurulan Konteyner hacimlerinin iki Eksenli Gésterimi
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Kaynak: Port Akdeniz ve AKIS tarafindan génderilen bilgiler.

Grafik-8: 2014-2020 Yikleme ve Dolum Hacimleri (TEU)

Limanda ve Disarida Dolum Yapilan ve Limandan Yuklenen Konteyner Hacimleri
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Kaynak: Port Akdeniz ve AKIS tarafindan gelen bilgiler.

(414) Yukaridaki grafikler incelendiginde, dig dolumlarin mermerdeki gorinumun aksine
2020 yilinin son donemlerinde toparlanmaya baslamis oldugu, bunun nedenlerinin
arasinda da mermer disi urunler icin diger fabrika dolumlarinin artmasi oldugu
gériilmektedir. Dis dolumlarin toplam yiiklemedeki payindaki artis PORT AKDENIZ’in
ic degerlendirmelerine de yansimistir. PORT AKDENIZ calisanlari arasinda gegen
12.04.2020 tarihli ve (.....) konusu yazismasinin ekinde paylagilan Word belgesinde;

e Blok mermer harici diger konteyner muhteviyati yiik ihracatlarinda gegen yilin
ayni ayina ve blitgceye oranla artis oldugu,

e Kasall ve blok mermer harici yliklerde ise gegen yila oranla (.....)%, blitceye
oranlaise (.....)% artis gésterdigi,

e Konteyner ihracatlarinda blok mermerde disls, diger ihrac ylklerde artis
olmasinin gelire ayni oranda yansimadigi,zira blok mermer igin veriimekte olan
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takozlama hizmet gelirlerinin diger yiiklerde olusmadi§i, ayrica ihracatinda artis
olan diger yiiklerin agirlikli olarak fabrikalarda dolum yapilan ylikler olmasinin,
liman doluma gére birim gelirde TEU basina ortalama (.....)$ gelir farki yarattidi,
dolayisiyla blok mermerdeki blyliik diigtsiin gelir etkisi ok daha fazla oldugu,

e Gecgen yilin ayni ayina oranla blok ve kasali mermer ihracatinin toplam ihracattaki
payi (.....)%’iken bu yil (.....)% e geriledigi,

e Mermer harici diger konteyner ylikii ihracatlarinda en fazla artis yasanan yliklerin
sunta-mdf, mobilya, ahgap ve icme suyu olugu,

e Konteyner ihracatinda liman dolum-dis dolum oranlari incelendiginde; 2019 yili
Mart ayinda dis dolum orani (.....)% iken, 2020 Mart ayinda bu rakam (.....)%’ye
ciktigu,ilk defa bir ayda dis dolum adetlerinin liman dolum adetlerini gectigi, dis
dolumlardaki artigin temel sebebinin (.....) firmalarinin ihracatlarinda ve fabrika
dolumlarindaki artig oldugu,

e Dis dolum oraninin liman doluma oranla daha fazla olmasi birim gelire bir miktar
negatif etki etmekte oldugu,

degerlendirmeleri yapiimigtir. Bu c¢ergcevede 2020 yilinin son donemlerinde dis
dolumdaki toparlanmanin ekonomik analize de yansidigi Uzere konteyner
ihracatlarinda blok mermerde dusus, diger yandan da mermer harici konteyner yuku
ihracatlarinda artis yasanmasindan kaynaklandigi anlasiimaktadir. PORT AKDENIZ
yerinde inceleme degerlendirmesinde de ifade edildigi Uzere s6z konusu dis dolumlar
fabrika dolumlarindan olusmaktadir. Dolayisiyla, dis dolumlar iginde (rakip tarafindan)
bir ticari faaliyet olarak gergeklestirilen mermer UGrinlinin dolum hizmetinin payi
Ozellikle 2017°den sonra asagi dogru bir trend izlemis ve 2020’den sonra ise sifira
yaklasmistir. Daha 6nce de deginildigi Uzere, limandaki mermer konteyner dolum
hizmetleri son donemde yine artisa ge¢cmigtir.

(415) Asagidaki grafik, mermer Urinunun konteyner dolumlarinin hem liman igindeki hem de
disaridaki toplam dolum hacimlerine oranini géstermektedir.
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Grafik-9: Limanda ve Disarida Doldurulan Konteyner Hacimlerinde Mermerin Payi33

Mermer Konteyner Dolum Hacimlerinin Tum Urinler Dolumuna Oranlari
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Kaynak: Port Akdeniz ve AKIS tarafindan génderilen veriler

(416) Yukaridaki grafiklerden gorilebilecegi Uzere 2017 Mayistan 6nce 6zellikle liman
dolumlari ve dis dolumlar arasindaki iligkinin yonu ve hareketliligi oldukga benzerken
2017 Mayis sonrasinda (serbest stre donemleri sonrasinda) bu iligski degismistir.
Limandan yukleme ile daha c¢ok liman dolum hizmetleri arasinda bir paralellik
goriilmektedir. AKiS’in mermer konteyner dolumlari zaman igerisinde azalmis ve diger
iki degiskenle (liman faaliyetleri) arasindaki bag =zayiflamistir. Limana talebin
toparlaniyor olmasina ragmen dig dolum mermer hacimlerinin azalmaya ve rakip
acisindan bitme noktasina gelmesi bu durumun pratikteki 6rnegidir.

(417) EAAD tarafindan toplam yukleme hacimleri ile mermere yonelik dig dolum hacimlerinin
karsilastirildigi korelasyon matrisi, PORT AKDENIZ’in serbest siire uygulamalari
dikkate alindiginda, liman dolum ve dis dolumlar arasinda ortaya ¢ikmasi beklenen
iligkinin zaman igerisindeki olasi kopuklugunu ve zithgini mermer urund igin
gOstermektedir.

Tablo-31: Korelasyon Matrisi (2014-2020)

Butlin Gézlem Dénemi icin Korelasyonlar (77 gézlem noktasi

yikleme | liman_mermer | dis_mermer | AKIS mermer | liman dolum | dis_dolum

yukleme

liman_mermer | (.....) (-..n0)

dis_mermer

AKIS_mermer

liman dolum

dis_dolum

(418) EAAD tarafindan yapilan korelasyon ve regresyon analizleri g¢ergevesinde liman
yukleme ile limanda konteyner dolum arasinda gug¢lu bir iligski bulunmakta, ylikleme ile
dis dolumlar arasindaki korelasyon dusik (low), limanda dolum ile digs dolum
arasindaki korelasyon ise gérmezden gelinebilecek (negligible) seviyededir. Yapilan
korelasyon matrisinin de yukleme hacimleriyle daha gok liman dolumlarin iligkili oldugu,

33 2014 yih Temmuz ayi igin, mermer dig dolum orani 1’in Uzerine ¢ikmis gozikmektedir. Ancak,
tesebbustn verisine midahale edilmemis ve bu gézlem disari ¢ikariimamigtir.
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yikleme ile dig dolumlarin ve dzellikle AKIS’in iligkisinin daha zayif oldugu sonucuna
ulasiimaktadir.

(419) EAAD tarafindan yapilan bir diger korelasyon matrisinde, yukaridaki korelasyon

matrisi, PORT AKDENIZ’in serbest siirelerinin uygulandigi dénemlerin, sayisal olarak
etkilerinin ayristirilabilmesi bakimindan 2014 Ocak — 2017 Nisan serbest sure oncesi
donem, 2017 Mayis- 2018 Kasim donemi daha kisitli serbest surelerin oldugu (soft)
donem; 2018 Aralik — 2020 Aralik donemi daha uzun sureli serbest surelerin oldugu
(hard) donem olarak yapilan ayrim bazinda tekrarlanmigtir.

Tablo-32: Korelasyon Matrisleri (2014-2020)

Serbest Siire Oncesi icin Korelasyonlar (40 gézlem noktasi):

yukleme

liman_mermer

dis_mermer

AKIS mermer

liman_dolum

dis_dolum

yukleme

liman_mermer

dis_mermer

AKIS mermer

liman_dolum

dis_dolum

“Soft” Donem

(2014 Ocak-2017 Nisan) icin Korelasyonlar (19 gdzlem noktasi):

yukleme

liman_mermer

dis_mermer

AKIS mermer

liman_dolum

dis_dolum

Yikleme

liman_mermer

dis_mermer

AKIS mermer

liman_dolum

dis_dolum

Hard Dénem (

2018 Aralik — 2020 Aralik) icin Korelasyonlar (18 gézlem noktasi):

yukleme

liman_mermer

dis_mermer

AKIS mermer

liman_dolum

dis_dolum

Yikleme

liman_mermer

dis_mermer

AKIS mermer

liman_dolum

()

dis_dolum

()

(420) Yukaridaki korelasyon matrislerinden gorulebileceg@i Uzere her donemde, liman dolum

hacimleri yikleme hacimleriyle en fazla iliskili (korele) degisken olmustur. Dis dolum
hacimleri ile yukleme arasindaki iligki ise donemler itibariyla farkhlik gostermektedir.
Hatta son doneme gelindiginde, mermer dolum hacimlerinin yukleme ve liman dolumu
hacimleriyle bagdlantisi oldukga dusUk diizeye inmistir. ik serbest siire déneminde ise
toplam yukleme ile dis dolumlar arasindaki korelasyon katsayisi ~(.....) iken liman

dolumlar ile dis dolumlar arasindaki katsayi ~(
liman dolum ve dis dolumlar

ozellikle

arasinda gugclu bir

)'dir. Dolayisiyla bu dénemlerde,
dogrusal

iligki

gbzlemlenememektedir. PORT AKDENIZ'in “45 ve 60 dénemi” olarak ifade ettikleri
zaman dilimi icerisindeki korelasyonlar incelendiginde, yukleme ve liman dolumlari ile

dig dolumlar arasinda g6z ardi

edilebilir olsa da negatif bir dogrusal

iliski

saptanmaktadir. Bu cergevede, PORT AKDENIZ’den yapilan (ve Calisma’da limana
talep gostergesi olarak kullanilan) yikleme hacimleriyle daha ¢ok kendi dolumlarinin
iliskili oldugu, bu taleple dis dolumlarin ve 6zellikle rakibin (AKiS’in) iliskisinin daha
zayif oldugu soylenebilecektir. Bu bakimdan, EAAD tarafindan PORT AKDENIZ’e bir
talep artisi yasanacaksa bu artisin dis dolumlardan ziyade belirgin farkla limani
etkileyeceqgi belirtiimektedir.
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(421) Korelasyon analizinin regresyon analiziyle desteklemek amaciyla kurulan regresyon
denklemi su sekildedir:

disdol_teu = By + B1yiik;ey (1

Bununla beraber denklemdeki tim Grdnler igin toplam dolum hacminin (yiik;.y)
esasinda, tUm Urdnler icin olan liman dolum hacmi (limang.,) ve dis dolum
hacimlerinin (dis;.,) toplamindan olustugu bilinmektedir. Yani matematiksel olarak:

YiKiey = limanie, + digiey (”)

seklindedir. Dolum hacimlerinin gok énemli bir kismi mermer UrlGnlerini igermektedir.
Her kosulda bu iki degisken (disdol_teu ve dis_teu) Il. denklemin sag tarafinda yer
almaktadir. Denklem 1. ve Il. den gorulebilecegi Uzere, yiik:., Ve disdol_teu
(distey, @racihgiyla) birlikte belirlenmektedir (jointly determined). Bu bakimdan
denklemde esanli denklem yanliliginin®* ortaya c¢ikabilecedi ve EKK tahminlerinin
tutarsiz olabilecegi anlasiimaktadir.

(422) S6z konusu degerlendirme, PORT AKDENIZ tarafindan yapilan benzer analizin uygun
arac degiskenler (instrumental variables) kullanilarak iki Asamali OLS yéntemiyle
tahmin edilmesi gerektigini gostermektedir. Ayrica bu noktada, kurulan
regresyonlardaki nedensellik iligkisinin de yonu tartisma konusu olmakta ve bu
nedenden dolayi tersine nedensellik olabilecegi suphesi dogmaktadir. Sonug olarak
regresyon analizlerine iliskin modelin sonugclarini etkileyebilecek olan bu hususlarin
Calisma’da goz ardi edildigi degerlendiriimektedir.

(423) Bu cercevede tesebbus tarafindan sunulan ve liman igindeki konteyner dolum
hacmindeki distsln, dis dolum hacimlerindeki dislisten daha fazla oldugu, serbest
sure uygulamalarinin limandaki dolumlarin artmasina yardimci olmadigi hususunun,
yluzdesel degisimin de goz ardi edilmemesi adina taraflardan gelen ve EAAD’nin
dizenledigi veri seti ile hazirlanan degisim tablosu ile yeniden degerlendiriimesi uygun
gOrulmustlr. Hazirlanan degisim tablosu, 2017 Mayis 6ncesi (2014 - 2017 Nisan) ve
sonrasi (2017 Mayis — 2020 Aralik) igin asagidaki tabloda sunulmustur.

Tablo-33: Serbest Siire Uygulamasi Oncesi ve Sonrasi igin incelenen Degiskenlerdeki Hacim (TEU)
ve Yiizdesel Degisim®®

2017 Mayis Oncesi 2017 Mayis Sonrasi Degisim Miktari- Degisim

Degiskenler Ortalama TEU Ortalama TEU TEU (%)

toplam ylikleme | (.....) (.....) (.....) (--n)
liman_teu (-...) (.....) (.....) (-....)
dig_teu (eenr) (O (O (ooeer)
dis_mermer (-...) (.....) (.....) (-....)
liman_mermer |[(.....) (.....) (.....) (--n)
AKIS _mermer |(.....) (.....) (.....) (.....)

Kaynak: PORT AKDENIZ ve AKIS tarafindan saglanan veriler.

(424) Tabloya gore iki donem kiyaslandiginda yukleme hacimlerindeki dugusle liman dolum
hacimlerindeki dusus benzer bir oranda olsa da mermer urdnu igin bu dusuUslerin, dis
dolumlar s6z konusu oldugunda ¢ok daha fazla oldugu ortaya g¢ikmaktadir. llgili

34 Bir gesit i¢sellik problemidir.

35 S6z konusu hesaplama Stata programinda ortalama istatistikler komutu kullanilarak yapilmistir.
Calisma’da sunulan Tablo 6'daki verinin hesaplama ydntemi tam olarak bilinmediginden, ufak dizeyde
farkhliklar olusmustur.
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tablodan gorulebilecegi Uzere mermer drunune yonelik dis dolumlarindaki duasus
%(.....) civarindayken liman dolumlarindaki dusus %(.....) seviyesindedir.

(425) PORT AKDENIZ’in uyguladigi paket indirimleri kapsaminda mermer y(klerine yonelik
depolama Ucretsiz uygulanmakta, buna ek olarak destekleyici takozlama indirimleri
bulunmaktadir. Yukarida yapilan fiyat maliyet analizleri, tesebbusin sundugu veriler
dogrultusunda bu indirimlerin gelir ve maliyet kalemlerine etkisini de kapsamaktadir.
Yapilan bu korelasyon analizi, yukleme oranlarinin son yillarda izledigi seyir ile paket
indirimi uygulamasinin etkilerini ayrigtirabilmek bakimindan aciklayici niteliktedir.
Korelasyon analizi sonucunda liman dolumlarinda serbest sure uygulamasindan
sonraki disusun yukleme (talep) hacimleri ile benzer oranlarda gergeklestigi, ancak dig
dolumlardaki dususun ¢ok daha yuksek oldugu gosterilmis olup liman digindaki
konteyner i¢ dolumlardaki dugusun diger nedenlerinin arastiriimasina isaret etmektedir.

Piyasa Kapama Analizi:

(426) Hakim durumdaki tesebbuslerin uyguladigi indirim sistemlerinin 4054 sayili Kanuna
aykiri oldugundan bahsedebilmek icin 6ncelikle indirimler sonrasinda olusan fiyatlarin
yikici olup olmadiginin tespiti ve buna bagl olarak pazardaki oyunculara olan etkileri
ve kendi hakim gucunu artinp arttirmadiginin belirlenmesi gerektigi, ancak hakim
durumdaki tesebbis tarafindan uygulanan indirim sistemlerinin yikici fiyatlamaya yol
agmadigi hallerde de kotuye kullanma olarak kabul edilmesinin mimkuin oldugu, hakim
durumdaki tesebbis tarafindan uygulanan indirim sistemi ve uygulamalarinin, maliyet
alti fiyatlamaya gitmeden, sadakat artirici etkilere yol agmak suretiyle ilgili pazarin
rakiplere kapatilmasi veya rakiplerin pazardan diglanmasi amaciyla tasarlanip
tasarlanmadiginin ve boyle bir potansiyele sahip olup olmadiginin da ortaya konulmasi
gerekmektedir. Rekabet karsiti piyasa kapama, hakim durumdaki tesebbusun
davranisglari sonucunda tuketicilerin zararina olacak sekilde mevcut ya da potansiyel
rakiplerin arz kaynaklarina veya pazarlara ulagiminin zorlastirilmasi ya da
engellenmesidir. TUketici zarari, fiyat artisi, Grin kalitesindeki ve yenilik dlizeyindeki
dususler, mal ve hizmet cesitliliginde azalislar seklinde gerceklesebilir.

(427) “Dikey Anlasmalara lliskin Kilavuz’da pazar kapama kavrami, “Pazar kapama etkisi,
alicinin saglayiciya ve/veya saglayicinin aliciya erigimini kisitlayan ticari stratejileri
ifade etmektedir. ...” seklinde genel olarak tanimlanmaktadir. Ozellikle, hakim
durumdaki bir tesebbusin munhasirlik uygulamalari ile mevcut rakiplerini piyasa disina
¢clkarmaya donuk ya da potansiyel rakiplerinin alt ve Ust piyasaya erigimlerini
engellemeye yonelik davranislarda bulunmasi piyasada rekabetin onemli Olgtde
kisitlanmasi sonucunu dogurabilmektedir.

(428) 2002/2 sayili “Dikey anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi’nde, rekabet etmeme
yukimlulugu, “alicinin anlasma konusu mal veya hizmetlerle rekabet eden mal veya
hizmetleri lretmesini, satin almasini, satmasini ya da yeniden satmasini engelleyen
dogrudan veya dolayli her tirli yliklamlilik™ olarak tanimlanmaktadir. Ayrica alicinin
bir dnceki takvim yilindaki alimlari esas alinarak, ilgili pazardaki anlagsma konusu mal
veya hizmetlerin ya da onlari ikame eden mal veya hizmetlerin %80’inden fazlasinin
sadlayicidan veya saglayicinin gosterecegi bagska bir tesebbusten satin alinmasina
yonelik olarak aliciya dogrudan veya dolayl bigcimde getirilen herhangi bir yukamlutlik
de rekabet etmeme yukumlulugu olarak kabul edilmektedir.

(429) Bu hiikim, “Dikey Anlasmalara iliskin Kilavuz’da su sekilde agiklanmaktadir:
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Teblig’in 3. maddesinde rekabet etmeme ylukamldligd, alicinin anlagsma
konusu mal veya hizmetlerle rekabet eden mal veya hizmetleri liretmesini, satin
almasini, satmasini ya da yeniden satmasini engelleyen dogrudan ya da
dolayli yikamliliik olarak tanimlanmistir. Teblig’deki anlamiyla rekabet
etmeme ylukumldligd alicinin anlasma konusu mal veya hizmetleri kendisinin
tiretmemesini ve sadglayici digindaki baska bir kaynaktan tedarik etmemesini
oéngdren bir yakdamliliktdir. Ancak Teblig'de, alicinin ihtiyaci olan ya da yeniden
satigini yaptigi mal veya hizmetlerin tamamini saglayicidan almak zorunda
olmasi durumu ile blyik bir bélimiini (%80den fazlasini) almak zorunda
olmasi durumu arasinda bir fark gézetilmemistir. Diger bir deyisle, saglayicinin
aliciya alimlarinin kiglk bir kismini (%20°den azini) rakip tesebblislerden
yapma imkani tanimasi, konuya iliskin hiikmiin rekabet etmeme ylkimldltgd
sayllmasina engel teskil etmeyecektir. Bu oranlarin hesaplanmasinda alicinin
bir 6nceki takvim yilina ait alimlari esas alinacaktir. Alicinin bir 6nceki takvim
yilina ait alimlarinin miktari belli degil ise, alicinin yillik toplam ihtiyaci tahmin
edilerek bu miktar kullanilabilir.

(430) MUnhasirlik huktmlerinin her daim anlagmalarda agik hukimler seklinde yer almasi ya
da yazili bir anlasmaya bagli olmasi zorunlulugu bulunmamaktadir. Kimi zaman
munhasirlik, anlagsmanin ya da anlasma tarafi tesebbusun uyguladigi politikalarin
neticesi olarak ortaya cikabilmektedir. Bazi durumlarda munhasirlik, bir tesebbusun
diger alternatiflere yonelmesini cazip olmaktan c¢ikaran uygulamalar vasitasiyla da
saglanabilir. Bu gibi durumlara ornek olarak; Ust pazarda yer alan dreticinin
dagitici/toptancinin  yararlanacagl indirimleri munhasiran drdnlerinin - dagitimini
yapmasi sartina baglamasi ya da perakende satig noktasinin yararlanacagi tegviklerin
(promosyon/bedelsiz urln/indirim) o noktanin satis potansiyelinin tamami ya da ¢ok
buyuk bir kisminin hakim durumdaki tesebblise ayrilip ayrilmamasina gore
belirlenmesi gosterilebilir. Bu tur uygulamalar ise fiili munhasirlik olarak
degerlendiriimektedir.

(431) Pazarin rekabete aykiri sekilde kapanmasi degerlendirmesinde rakiplerin pazardan
¢ikmis olmasi gibi bir zorunluluk bulunmamaktadir. Bazi durumlarda hakim durumdaki
firmanin rakiplerin pazardan ¢ikmasini istemedigi, fiyatlari kontrol edebildidi bir pazar
yapisinda gugli olmayan rakiplerin varligini surdirmesini tercih ettigi géz onunde
bulundurulmaktadir. Rakipleri disipline edebilen hakim durumdaki firma, bu sayede
rakibin varliklarinin ucuza satilarak varhdini strdirmesi riskini de bertaraf etmis
olmaktadir. Hakim durumdaki firma bu davranigi neticesinde pazardaki guclnun
artmasini 6ngormekteyse bunun tuketici zararina yol agmasi muhtemeldir.

(432) Bu noktada PORT AKDENIZ tarafindan uygulanan indirim stratejilerinin miinhasirlik
yaratmaya yonelik etkiler bakimindan degerlendiriimesi gerekmektedir. AKIS
tarafindan yapilan agiklamada, mevcut durumda AKiS’in konteyner dolum ve mermer
depolama faaliyetinin sona ermis oldugu ifade edilmistir. Dolayisiyla 2020 yili sonu
itibariyla Bati Akdeniz bélgesinde konteyner i¢ dolum pazarinda AKIiS’in pazardan
ciktigi ve pazarda artik yalnizca PORT AKDENIZ’in hizmet verdigi anlagiimaktadir.

(433) Limanda Ucretsiz depolama hizmetinin baslamasiyla blok mermer depolama talebinin
ve toplam mermer ihracati iginde depolama hizmeti verilen mermer miktarinin zamanla
arttig1 anlasiimaktadir. Asagidaki tabloda s6z konusu durum gdsterilmektedir.
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Tablo-34: 2013-2020 Doneminde Depolama Hizmeti Verilen-Verilmeyen Mermer Miktari ve Toplam
Icindeki Payi

YIL

Toplam igindeki Payi

2013

Depolama Hizmeti Verilen Mermer Miktari (Ton)*

Depolama Hizmeti Alimadan Yiklenen Mermer Miktari (Ton)

Total Memer ihracati (Ton)

2014

Depolama Hizmeti Verilen Mermer Miktari (Ton)*

Depolama Hizmeti Alimadan Yiklenen Mermer Miktari (Ton)

Total Memer ihracati (Ton)

2015

Depolama Hizmeti Verilen Mermer Miktari (Ton)*

Depolama Hizmeti Alimadan Yiklenen Mermer Miktari (Ton)

Total Memer ihracati (Ton)

Depolama Hizmeti Verilen Mermer Miktari (Ton)*

2016 | Depolama Hizmeti Alimadan Yuklenen Mermer Miktari (Ton) (.nn (e
Total Memer ihracati (Ton) (...
Depolama Hizmeti Verilen Mermer Miktari (Ton) (O (.....
2017 | Depolama Hizmeti Almadan Yiklenen Mermer Miktari (Ton) (..... (O
Total Memer ihracati (Ton) (.....
Depolama Hizmeti Verilen Mermer Miktari (Ton) (..... (.....
2018 | Depolama Hizmeti Almadan Yiiklenen Mermer Miktari (Ton) (..... (.....
Total Memer ihracati (Ton) (.....
Depolama Hizmeti Verilen Mermer Miktari (Ton) (..... (.....
2019 | Depolama Hizmeti Alimadan Yuklenen Mermer Miktari (Ton) (O (e
Total Memer ihracati (Ton) (...
Depolama Hizmeti Verilen Mermer Miktari (Ton) (O (.....
2020 | Depolama Hizmeti Alimadan Yuklenen Mermer Miktari (Ton) (O (e
Total Memer ihracati (Ton) (O

* 2017 yilina kadar sadece agik gemi mermer ihracatlarinda depolama hizmeti verilmistir.

** Depo girig tarihleri ile fiiil ihracat tarihleri farkli oldugu igin depolanan yukun toplam mermer ihracati
icindeki paylarinda miktarlarda ay sarkmasi olmasidir.

Kaynak: PORT AKDENIZ

(434) Yukaridaki tablodan anlagildigi Uzere depolama hizmetinin basladigi 2017 yilindan
itibaren toplam blok mermer ihracati iginde giderek artarak toplam blok mermer
ihracatinin %(.....)tine depolama hizmeti verilir hale gelmisti. PORT AKDENIZ’in
2017’de depolama hizmetine baglamasiyla paket indirimleri etkisini gostermeye
baslamis ve toplam konteyner yukleme miktarinin depolama hizmeti verilen miktar

yilinda %(.....) olarak gerceklesmistir. 2018, 2019 ve 2020 yillarinda ise

depolama hizmeti verilen miktarin payi giderek artmakta, depolama hizmeti almadan

2017

yuklenen mermer miktarinin payi ise giderek azalmaktadir.

(435) Asagidaki grafikte PORT AKDENIZin serbest siirelerin devam ettigi periyotlar
cercevesinde toplam depolama hizmeti verilen mermer miktari ve toplam depolama
hizmeti almadan yuklenen mermer miktari daha acik bir sekilde gorulebilmektedir.
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Grafik-10: Toplam Depolama Hizmeti Verilen Mermer Miktari Ve Toplam Depolama Hizmeti Almadan
Yuklenen Mermer Miktari
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(436) Yukaridaki tablo incelendiginde 2018 yilinin sonunda serbest depolama suresinin 21
gunden 45 gune c¢ikmasiyla i¢ dolum yapilan konteyner miktari iginde depolama
hizmeti verilen miktarin garpici sekilde artis gosterdigi anlasiimaktadir. Dolayisiyla
depolamanin i¢ dolum paketine dahil edilmesi ve giderek artan surelerle depolama
imkani taninmasiyla i¢ dolum hizmetine talep de artmigtir.

(437) Asagidaki tabloda AKIS bakimindan da konteyner dolum hizmeti verilen miktarin icinde
de mermer depolama hizmeti verilen miktarin yuksekligi, diger bir ifadeyle depolama
hizmetinin AKIS’in konteyner i¢ dolum faaliyetleri bakimindan énemi goértlmektedir.

Tablo-35: PORT AKDENIZ ve AKiS’in i¢ Dolum Depolama Oranlari

ic Dolum Hizmeti verilen Depolama Hizmeti verilen Miktar | Depolama Hizmeti Verilen YUklerin
Miktar (TEU) (TEU)* ic Dolumdaki Payi
i PORT AKI PORT AKDENIZ AKI PORT AKDENIZ AKI
AKDENIZ 3 $ $
2014 (S (S (..... (.....) (S
2015 (S (S (..... (.....) (S
2016 (S (S (..... (.....) (S
2017 (S (S (.....) (..... (.....) (S
2018 (S (S (.....) (..... (.....) (S
2019 (S (S (.....) (..... (.....) (S
2020 (S (S (.....) (..... (.....) (S
* Tonaj bazl tutulan depolama istatistikleri ortalama 26 ton baz alinarak TEU'ya cevrilmistir.
Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler

(438) Yukaridaki tablodan, yillar itibariyla AKIS’in konteyner dolum hizmeti verdigi yikin
neredeyse tamami igin, hatta bazi yillarda daha fazla oranda depolama hizmeti verdigi,
PORT AKDENIZ’in ise depolama hizmetine basladigi yildan itibaren konteyner dolum

hizmeti

verdigi

miktarin giderek artan

kismina depolama hizmeti

verdigi

anlagilmaktadir. Yukaridaki tabloda yer alan veri 1si§inda AKiS’in depolama hizmetinin
konteyner i¢ dolum hizmetinin asli unsuru niteliginde oldugu soylenebilecektir.

(439) Sorusturma kapsaminda AKiS’ten yiik depolama, konteyner i¢ dolum, takozlama ve
DBA tartim paketi bakimindan gelir ve maliyet verileri talep edilmistir. Bu verilerle
AKiS'in kar marjlari ve ortalama kar diizeyleri raportérlerce hesaplanmistir. Bu
cercevede, PORT AKDENIZ tarafindan uygulanan indirim stratejileri gergevesinde
PORT AKDENIZ’in ve AKiS’in kar marjlarinin karsilastirmali hali asagidaki grafikte yer
almaktadir.
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Grafik-11: PORT AKDENIZ ve AKIiS'’in Yillar itibariyla Kar Marjlari
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Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen veriler ile raportérlerce yapilan hesaplama.

(440) Asagidaki grafikte ise PORT AKDENIZ ve AKIiS'in ortalama karlarinin karsilastirmasi
yer almaktadir.

Grafik-12: PORT AKDENIZ ve AKIiS’in Ortalama Karlarinin Karsilastirmasi
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Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen veriler ile raportérlerce yapilan hesaplama.

(441) ilk grafikte PORT AKDENIZ'in kar marjlarini 2017 éncesinde ve sonrasindaki dénemde
korumakta oldugdu, buna karsin AKiS'in kar marjinin 6zellikle 2019 yilinda azaldigs,
PORT AKDENIZ ve AKIS arasindaki makasin agilmaya basladig gériilmektedir. PORT
AKDENIZ'in kar marji AKiS’e gore daha istikrarli ve daha yiiksek diizeydedir. Ayni
durumun PORT AKDENIZ’in ve AKIiS’in ortalama karlari bakimindan da gecerli oldugu,
bununla birlikte PORT AKDENIZ’in kapi giris cikiglarinin eklendigi ortalama kar
diizeylerinin AKiS’in ortalama karlarina daha yakin oldugu, 2019 yilindan itibaren
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PORT AKDENIZ'in yine ortalama karlarinin pozitif kalmakla birlikte AKIS'in ortalama
karlari ile olan makasinin da agiimakta oldugu gériilmektedir. PORT AKDENIZ’in
maliyetine kapi giris ¢ikislari eklense dahi PORT AKDENIZ'in pozitif karliigini
korudugu, bununla birlikte AKiS’in karliiginin negatif oldugu dénemlerin oldukga fazla
oldugu gorulmektedir.

(442) Depolama hizmetinin AKIiS’in konteyner i¢ dolum hizmetleri bakimindan énemi ve

PORT AKDENIZ'in paket indirimleri nedeniyle misterileri azalan AKIS’in minimum
Olcegini kaybederek zarara katlanmasi s6z konusudur. Bu durumda liman tarafindan
uygulanan indirim stratejilerinin AKiS’in musterileri ve dzellikle bliyiik 6lgekli depolama
ihntiyaci olan mdusteriler bakimindan sadakat yaratici etkisinin dikkate alinmasi
gerekmektedir.

(443) 2018 yilinda PORT AKDENIZ’in musterilerin yillik ihracat adetleri bazinda 6zel kota

belirleyerek kotalarin asilmasi durumunda yil sonunda geriye donuk olarak komisyon
o0demesi yapilmasi uygulamasi ¢ercevesinde (.....) hedefleri tutturdugu goértlmektedir.
Yerinde inceleme belgelerinden anlasildigi Gzere kota bazh indirim uygulamasi
kapsamindaki firmalarin PORT AKDENIZ’i diger limanlara nazaran daha az kullanan
ve ihracatinda artis beklenen firmalar arasindan secildigi, pazarin daralan yapisinda
kotalarin s6z konusu 28 tesebbislin ¢odu tarafindan asilamadigi anlagiimaktadir.

Bu
uygulamanin belirli musteriler yerine tum musterileri kapsayan bir sekilde duzenlendigi
gorulmektedir. Bununla birlikte indirimlerden yalnizca buylk Olcekli yukleme yapan
musterilerin yararlanabilmesi s6z konusudur.

Tablo-36: 2019 Blok Mermer Takozlama Kampanyasindan Yararlanan Firmalar Tablosu

PORT AKDENIZ 2019 KOTAYA BAGLI TAKOZLAMA INDIRIMi UYGULANAN FIRMALAR
N Tesebbii Kampanyadan Toplam indirim
° esebbus Yararlandigi Adet Tutari
1 (... ) (O ()
2 (... ) (O ()
3 [(.... ) (O ()
4 (... ) (O ()
5 [(.... ) (O ()
6 [(... ) (O ()
7 (... ) (O ()
8 [(... ) (O ()
9 [(.... ) (O ()
10 [(..... ) (O ()
Toplam (... (.....)

Kaynak: PORT AKDENIZ’den edinilen bilgiler.

(445) Yukaridaki tabloda 2019 yih (.....) adet ve Uzeri ihracat firmalar igin bu miktari asan

adet ve uygulanan indirim miktari gériilmektedir. ilgili dénemde kotayi asabilen on adet
firma oldugu anlasiimaktadir. Ust dilim indirimlerinin misterilerin sadece indirim
hedefinin Gzerindeki alimlari igin indirim kazanabildigi icin sadakat yaratici etkisinin
disuk oldugu kabul edilmektedir. Tabloda gorulecegi Uzere (.....) konteyner ve Uzeri
ihracat yapan blok mermer konteyner adedi bazinda esigi gecen az sayida firma
bulunmaktadir. Tabloda dikkati ¢eken iki firma, (.....) ve (.....) firmalaridir. Bu iki firma
AKiS’in en blylk ¢ misterisi arasinda yer almaktadir. Kasali mermer bakimindan
belirlenen konteyner esigi adediolan (.....)’U gegen yine az sayida firma bulunmaktadir.
Bunlar arasinda (.....) bulunmaktadir.
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(446) 2020 yilinda ise PORT AKDENIZ’in indirimlerinin daha ¢ok liman disinda konteyner
dolum bakimindan tegvik edici olarak duzenlendigi, bununla birlikte pazarin
daralmasinin yaninda giderek artan serbest surelerin etkisiyle mugsterilerin PORT
AKDENIZ’e olan talebinin artisinin devam ettigi goriiimektedir. 2020 yilinda Nisan
ayindan itibaren dolu giris yapan blok mermer konteynerleri i¢cin konteyner hatlari
Uzerinden kapi giris indirimi uygulanmis, Agustos ayindan itibaren de (.....) konteyneri
asan ihracat miktarlarinda sirasiyla (.....) USD yil sonunda tesvik 6demesi yapilmasi
éngdrilmistir. PORT AKDENIZ tarafindan bu uygulama kapsaminda sene sonunda
(.....) adet firmanin esikleri astigl, toplam (.....) yukleme adedine ulagildigi ve bu
firmalara toplam (.....) USD iade/komisyon faturasi dizenlendigi belirtiimigstir.

(447) 2017 yilindan bu yana AKIS’e olan talebin giderek azaldigi ve PORT AKDENIZ’e olan
talebin arttigi asagidaki tabloda musteri bazinda gosteriimektedir.

Tablo-37: AKIS'in Biitin Miisterilerinin Y1l Bazinda Aldigi Konteyner i¢ Dolum Hizmetleri iginde AKIS
ve PORT AKDENIZ'in Paylari (%)

2017 2018 2019 2020
TESEBBUS ; AKI PA AKI AKI

$ AKIS Oran | PA Oran Oraﬁ Oran Oraﬁ PA Oran Oraﬁ PA Oran
(.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
(.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
(.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
(.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
(.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
(.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
(.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
(.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
(.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
(.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
(.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
(.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
(.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
(.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
(.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
(.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
(.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
(.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
(....) (....) (.....) (....) (.....) (.....) (.....) (....) (....)
(....) (....) (.....) (....) (.....) (.....) (.....) (....) (....)
(....) (....) (.....) (....) (.....) (.....) (.....) (....) (....)
(....) (....) (.....) (....) (.....) (.....) (.....) (....) (....)
(....) (....) (.....) (....) (.....) (.....) (.....) (....) (....)
(....) (....) (.....) (....) (.....) (.....) (.....) (....) (....)
(....) (....) (.....) (....) (.....) (.....) (.....) (....) (....)
(....) (....) (.....) (....) (.....) (.....) (.....) (....) (....)
(....) (....) (.....) (....) (.....) (.....) (.....) (....) (....)
(....) (....) (.....) (....) (.....) (.....) (.....) (....) (....)
(....) (....) (.....) (....) (.....) (.....) (.....) (....) (....)
(....) (....) (.....) (....) (.....) (.....) (.....) (....) (....)
(....) (....) (.....) (....) (.....) (.....) (.....) (....) (....)
(....) (....) (.....) (....) (.....) (.....) (.....) (....) (....)
(....) (....) (.....) (....) (.....) (.....) (.....) (....) (....)
(.....) (.....) (.....) (....) (.....) (.....) (.....) (....) (....)
(.....) (.....) (.....) (....) (.....) (.....) (.....) (....) (....)
(....) (....) (.....) (....) (.....) (....) (....) (....) (....)
(.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
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(o) Ccood| Cod| Ced] Ced] o] )] )| e
MUSTERI

SAYISI* (| (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....
(adet)

TOPLAM TEU (.....) (-....) (.0nr) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....
TOPLAM TEU

ORAN (%) 47,4 52,6 40,4 59,6 15,2 84,8 18,0 82,0

*Tabloda yer alan musterilerden o yil igerisinde kag farklisinin ilgili tesebbisten hizmet aldigini
gostermektedir.

Kaynak: Tesebbislerden elde edinilen bilgiler dogrultusunda raportérlerce hesaplanmistir.

(448) Yukaridaki tabloda 2017 yilindan bu yana AKIS’in bitiin misterilerinin yil bazinda
aldig1 konteyner i¢c dolum hizmetleri icinde AKIS ve PORT AKDENIZ’in paylar yer
almaktadir. AKIS’in musteri sayisinin 2017 yilindan bu yana siirekli azalarak PORT
AKDENIZ’e kaydigi anlagiimaktadir. AKiS’in ve PORT AKDENIZ’in her bir yilda mevcut
bitin musterilere sundugu toplam i¢ dolum miktari dikkate alindiginda AKIiS'in
sundugu toplam i¢ dolum miktarinin surekli olarak azaldigi, 6te yandan PORT
AKDENIZ’in sundugu toplam i¢ dolum miktarinin ise 2020’ye kadar arttigi, 2020 yilinda
ise bir miktar azaldigi gériilmektedir. Tablodan, her bir yilda AKiS’ten hizmet alan
musterilerin talebinin ilgili yildaki toplam miktari icinde AKiS’in payinin giderek azaldig,
PORT AKDENIZin payinin giderek arttigi anlasiimaktadir. Son olarak 2019 yilinda
AKIiS’in musterilerinin olusturdugu toplam talep icinde AKIS’in payl %(.....), PORT
AKDENIZ’in payi ise %(.....) olarak gergeklesmistir. 2020 yilinda ise bu oranlar %.....)
ve %(.....) olarak gerceklesmistir.

(449) Tablodaki verilerden PORT AKDENIZin depolama hizmetine baslamasiyla, AKIS
musterilerinden bir kisim talebin PORT AKDENIZ’e kaymaya basladigi, depolamanin
licretsiz oldugu serbest siresinin 45 giine ¢iktigi 2018 sonuyla birlikte artik AKiS’in
musterilerinin talebinin blylk kismini kendisine gektigi anlagiimaktadir. AKiS’in 2019
ve 2020 yilindaki bitiin musterilerinin talebinin %80’den fazlasinin PORT AKDENIZ'i
kullandigi dikkate alindiginda PORT AKDENIZ'in indirim uygulamalarinin AKIiS’in
musterileri Gzerinde fiili minhasirlik yarattigi sdylenebilecektir.

(450) Ote yandan AKIS'’in yillar itibariyle miisteri adetlerindeki degismeyi ele aimak PORT
AKDENIZ’in indirim stratejilerinin etkisini gdstermek bakimindan faydali olacaktir.

Tablo-38: AKiS’in Depolama ve Konteyner Dolum Misteri Adetlerindeki Degisim

(...TICARI SIR.....)

(451) Yukaridaki tabloda gériilecegdi (izere AKiS’in PORT AKDENIZ ile rekabet ettigi pazarin
yarisilabilir kisminda musteri sayisi 2017 yilindan itibaren surekli azalmaktadir. 2016
yilindan 2020 yilina gelindiginde AKiS’in misteri sayisinin yaklasik %85 oraninda
azaldigi goérulmektedir.

(452) AKiS’in_ba§I|ca musterilerinin yillar itibariyla i¢ dolum miktarlarini ele almak PORT
AKDENIZ’in paket indiriminin AKI$ bakimindan musterilere erisimi nasil etkiledigini
gostermek bakimindan faydali olacaktir.
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Tablo-39: Miisterilerin Toplam Talebi icinde PORT AKDENIZ ve AKIiS'in Paylari

C....) (...) (...) C....)
; ; AKIS ; PA
Yil | AKIS Oran | PA Oran | AKIS Oran | PA Oran o AKIS

%) (%) %) o | Ga | PO oran e | G
2014 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
2015 C....) (....) (....) Gl () (....) Gl (enn)
2016 C....) (....) (....) Gl () (....) Gl (enn)
2017 C....) (....) (....) Gl () (....) Gl (enn)
2018 C....) (....) (....) Gl () (....) Gl (enn)
2019 C....) (....) (....) Gl () (....) Gl (enn)
2020 C....) (... (... Gl Ceen) (...) Gl (een)
Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen veriler dogrultusunda raportérlerce hesaplanmistir.

(453) Yukarida yer verilen AKIS’in en blylk musterilerinin PORT AKDENIZ'in paket
indiriminin basladiktan sonra 6zellikle 2019 ve 2020 yillarinda PORT AKDENiZ’e
kaymakta oldugu gérilmektedir. (.....) 2018 ve sonrasinda AKiS’e olan talebinin
sifirlandigi gérilmektedir. Diger tic miisteri bakimindan PORT AKDENIZ ve AKiS’ten
yapilan alimlarin bir dnceki yila oranla degisimi asagidaki tabloda gérulmektedir.

Tablo-40: TEU Bazinda Bir Onceki Yila Gére Dolum Talebindeki Degisim

TEU Bazinda Bir Onceki Yila Gére Dolum Talebindeki Degisim
il AYTAN MERMER SAKLIKENT 2E
Akis (%) PA (%) Akis (%) PA (%) Akis (%) PA (%)
2015 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
2016 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
2017 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
2018 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
2019 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
2020 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
2016-2020

degisim (| (O (O (-....) (-....) (.

Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen veriler dogrultusunda raportérlerce hesaplanmistir.

(454) (.....)1n 2017’den sonra AKiS’e olan talebinin siirekli bir énceki yila gére azaldig
g6rulmektedir. Buna Kkarsilik (.....)'in 2017 ve 2018'de PORT AKDENIZ’e olan talebi
dnceki yila gére 3-4 kat arttigi dikkat gekmektedir. (.....)'in AKiS’e olan talebi 2017
yilindan itibaren artarak azalmistir. PORT AKDENIZ’in depolama ve diger indirimlerinin
basladigi 2017 yilinda (.....)'in hem PORT AKDENIZ’e hem de AKiS’e talebini arttirdigi,
sonraki yillarda her ikisinin de toplam miktarinin azalmaya devam ettigi, bununla birlikte
AKIiS’in miktarindaki azalmanin daha biyiik oldugu anlasiimaktadir. (.....)nin 2017
yilinda PORT AKDENIZ’e olan talebi sifirken 2018 ve 2019’da artmis, 2020 yilinda ise
talebi azalmakla birlikte yalnizca PORT AKDENIiZ’den hizmet almistir.

(455) Gorildugi gibi PORT AKDENIZ'in limanda konteyner i¢ dolumu arttirmaya yonelik
uyguladidi, tarife yapisi, indirim ve tesvik mekanizmalari, maliyet odakli ¢alisan
mermer ihracatgilar Uzerinde sadakat arttirici etkisi nedeniyle AKIiS’in misterilere
erisimini kisitlamistir. (.....) tarafindan daha énce AKIS, Ardep, Gemport depo da
depolama ve dolum yapildigi, sonrasinda ise limanlarin kestigi dig dolumlarda terminal
ve kabul Ucretleri maliyetlerinin yuksekligi nedeniyle direkt olarak liman yuklemesine
gegcildigi ifade edilmektedir.

(456) AKIiS’in en sadik musterileri olarak kabul edilebilecek yukaridaki tesebbuslerin 6zellikle
2019 ve 2020 yilinda talebini tamamiyla PORT AKDENIZ'e kaydirdigi, (.....)
bakimindan ise %80’e yaklastigi gortulmektedir. Kilavuzdaki rekabet etmeme
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yukumlalugu, mdasgterilerin ihtiyact olan mal ve hizmetlerin tamamini ya da buyuk
bélimdnd (%80°den fazlasini) saglayici disindaki bagka bir kaynaktan tedarik
etmemesini 6ngoren bir yakumlaluktar. Yukaridaki verilere gore (.....) ve (.....) 2019 ve
2020 yillarinda, (.....) 2020 yilinda tamamiyla PORT AKDENIiZ'de hizmet almakta,
(.....) ise 2020 yilinda talebinin yaklagsik %80'ini PORT AKDENIiZ'den almaktadir.
Dolayisiyla PORT AKDENIZ'in indirim stratejilerinin AKIiS’in en bliyiik musterileri
uzerinde fiili minhasirlik yarattigr anlasiimaktadir.

ilgili Pazar1 Kapamaya Yonelik Niyetin Degerlendirilmesi:

(457) Daha 6nce de ifade edildigi Uzere hakim durumdaki tesebbuslerin indirim sistemlerinin
degerlendiriimesinde pazarin rakiplere kapatiimasi ve rakiplerin pazardan diglanmasi
amaciyla tasarlanip tasarlanmadiginin ortaya konmasi gerekmektedir. PORT
AKDENIZ'in paket indirimlerinin firmanin maliyet altinda fiyatlama yaparak fedakarlikta
bulunmasina gerek kalmadan uygulanabildigi anlagiimaktadir.

(458) PORT AKDENIZ calisanlari arasinda 03.02.2020 tarihinde yapilan (.....) konulu sirket
ici yazismada yer alan “Dig dolumlarin tamaminin Akis’den geldigi varsayilmakta olup,
tablodan da gértldigi tzere dig dolum adetleri (.....) lerden (.....)'in altina dismds,
oran olarak da (.....)% leden (.....)% e gerilemigtir.” ifadelerinden dig dolumlarin
tamamen AKiS’ten geldiginin varsayildigi anlasiimaktadir. E-posta iceriginde yer alan
tablodan da goriilecegi lizere AKiS'’in pazar payi azalirken PORT AKDENIZ'in i¢ dolum
paylarinin es zamanli olarak arttigi karsilagtiriimaktadir.

(459) 13.05.2015 tarihinde PORT_AKDENiZ calisani tarafindan Genel Mudur'e gonderilen
(.....) konulu yazismada AKIS’in fiyatlama yapisi ve seviyelerinin PORT AKDENIZ'in
kapi girig-cikis tarifeleri ile birlikte degerlendirildigi anlagiimaktadir.

(460) PORT AKDENIZ'in 30.12.2012 tarihinde yapilan (.....) konulu yazismasi dikkate
alindiginda PORT AKDENIZ'in gelir odakl bir bakis acisiyla konteyner i¢ dolum
planlamalarini  yonlendirdigi, limanda konteyner dolumu halinde gelir ve kar
beklentisinin, liman disinda gerek PORT AKDENIZ’in kendine ait deposunda gerekse
Uclncu taraf depo olmasi halinde elde edecegi seviyeden daha iyi durumda olacaginin
degerlendirildigi anlagiimaktadir. Bu ¢calismanin benzerinin PORT AKDENIZ calisanlari
arasinda 03.02.2020 tarihinde yapilan (.....) konulu sirket i¢i yazismada yer alan
calismada da yapildi§i, PORT AKDENIZ'de konteyner dolumu halinde ve liman sahasi
disindaki konteyner dolumu halinde kapi giris cikislarindan kaynaklanan gelir ve
karlarinin diger limanlardaki kapi giris ve ¢ikis tarifeleri de dikkate alinarak analiz
edildigi anlagiimaktadir.

(461) PORT AKDENIZ caliganlar arasinda gegen 12.02.2020 tarih ve (.....) konulu sirket igi
yazismada yer alan kapi giris ¢ikis indirim alternatiflerinin degerlendirilerek gelir kaybi
daha az olan yéntemin énerilmesinden PORT AKDENIZ'in genel olarak gelir odakli
fiyatlandirma ve indirim politikalarini benimsedigi anlasiimaktadir.

(462) PORT AKDENIZ cgalisanlari arasinda 28.03.2019 tarihinde yapilan (.....) konulu sirket
ici yazismada, 2019 yilinda mermer ihracatcilarina yonelik planlanan hedef bazli
kampanya gergevesinde indirim butgesi talep artisinin gelire etkisi ele alinmaktadir. Bir
énceki yil yapilan uygulamanin (.....) piyasada PORT AKDENIZ'in elestirildigi, bu
indirimlerin yaklasik (.....) firmaylr kapsadidi, yuksek ihracat potansiyeli olmasina
ragmen PORT AKDENIZ’i diger limanlara nazaran az kullanan ve ihracatinda artis
beklenen firmalari icerdigi, bununla birlikte yalnizca (.....) firmanin hedefleri astiginin
dikkate alindigi anlasiimaktadir. 2018 yilinda (.....) firmanin (.....) TEU'nun Gzerinde
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blok mermer ihracati gerceklestirdigi, grup firmalar ile birlikte (.....) firmanin indirimin
hedefi olacaginin beklendigi goériulmektedir. 2019 yilinda uygulanmasi planlanan
indirimlerin tum firmalara hitap etmekle birlikte (.....) TEU Gzeri ihracat yapan firmalarin
yararlanabilecek olmasi nedeniyle toplam mermer hacminin %(.....)’sine yoOnelik
olacagi, bu firmalarin araci firmalar olmasi ve nispeten dugsuk karlilikla ¢aligmalari
nedeniyle indirimin etkisinin daha gl¢li olmasinin beklendigi ifade edilmektedir. Ayrica
liman dolumlarin gelir etkisinin dis dolumlara oranla gelir etkisinin daha yuksek oldugu
hatirlatilarak indirimin takozlama hizmetinde yapilacak olmasi nedeniyle liman dolum-
dis depo dolum paylarini PORT AKDENIZ Ilehine arttirmasinin 6ngorildigi
anlasiimaktadir.

(463) Yukaridaki yerinde inceleme belgesi PORT AKDENIZ'in indirim stratejilerini anlamak
bakimindan 6nem tasimaktadir. Toplam ihracatin %(.....)’sin1 olusturan mermer
firmalari PORT AKDENIZ'in 6ncelikli ve baglica misteri grubudur. Cogunlugu
konteyner ile ihracat edilen mermer yuklerinde limanda sunulan hizmetlerin gesitliligi
ve tarife yapisi nedeniyle PORT AKDENIZ'e oldukga yiiksek gelir etkisi oldugu
anlagilmaktadir. PORT AKDENIZ'in bir taraftan diger limanlari kullanan mermer
ihracatcilarini diger yandan ise liman disi lojistik sektorinu kullanan mermer
ihracatgilarini PORT AKDENIZ’e kazandirmaya calistigi anlasiimaktadir.

(464) PORT AKDENIZ galigani tarafindan Global Holding galisanina génderilen 16.02.2020
tarihli ve (.....) konulu yazismada “(.....) bélgemizdeki tek CFS hizmeti veren bir depo
oldugu icin AKIS'e indirim yapalim diisiincesindeyim. Asadida da acgiklandidi (izere
(.....) Serbest Bblgenin CFS hizmeti vermeye baslamasinin etkisi daha agir olabilir..”
ifadelerinden PORT AKDENIZ’in 2020 yilinda uyguladigi indirimlerin gelir etkisi yerine
bugline kadar liman disindaki lojistik sektoriine olumsuz etkisi olan tarife yapisi ve
indirim uygulamalarinin tepki ¢ekmesinin dikkate alinarak planlama yapildigi
anlasiimaktadir.

(465) MSC’de yapilan yerinde incelemede MSC galisani ile PORT AKDENIZ calisaninin
25.03.2020 tarihli ve (.....) konulu yazismasinda yer alan;

“.... Bey Merhabalar,

ligili uygulamada amacimiz liman digsinda gerek kendi tesisinde gerekse dig
depoda dolum yapmak isteyen ancak maliyet avantaji yaratamadigi igin
yapamayan firmalara ve disarida depo isi yapan/ yapacak olan ama yine benzer
sebep ile yapamayan firmalara destek saglamak.

Sizin de belirttiginiz ve hepimiz igin ortak gercek olan bu ve bunun gibi
uygulamalarin sistem (izerinden takibi zor ve manuel islem gerektiriyor. Bu bizim
icin de bdyle ancak kendi (lzerimizdeki is ylklnid arttirmadan toplam is
kapasitemizi arttiramadigimiz ¢ok 6zel glinler igcindeyiz. Otomasyon/ sistem ¢ok
6nemli ancak bazen birseyler yapabilecekken sistem engeline takilmak yerine
manuel is ylkund alip sistemin uyumunu sonradan saglamayi tercih ediyoruz.”

ifadeleri de uygulamasi ve takibinin zor oldugu liman dolu girig desteginin, PORT
AKDENIZ'in daha 6nceki vyillarda oldugunun aksine ayrintili analizler ile
planlamadigini, daha ziyade piyasada ortaya ¢ikan tepkiler ve olasi yansimalarinin
dikkate alinarak ani sekilde baslatildigini dogrulamaktadir.

(466) BELSTAR’dan elde edilen 25.03.2020 tarihli belgede “DOLU GIRIS konusunda hakli
ciktiniz, ben de oyle dusunmedim ilk okudugumda , disarda dolumu tesvik edeceklerini
boyle bir ayrimi da freein de yapacaklarini dusunmedim tabi.” ve “...Bunu neden béyle
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kurnazca yaptiklarini tahmin edebiliyorum, neyse biz kendi isimize bakalim...” ifadesi
bulunmaktadir.

(467) PORT AKDENIZ'in indirimler uygulamasi, pazardaki rekabeti olumsuz etkileyerek
tuketici tercihlerinin azalmasina yol agma ihtimalini ortaya ¢ikarmaktadir. Yerinde
incelemede PORT AKDENIZ'de elde edilen 21.03.2019 tarihli belgede, “...Antalya
Limani olarak licretsiz depolama hizmetinin maliyet anlaminda kendilerine ¢ok faydasi
oldugunu, déncesinde Akis depo ile ¢alistiklarini ancak bu uygulama nedeni ile Akis
depodan tamamen c¢iktiklarini ifade ettiler...” ifadeleri gegmektedir.

(468) Yukarida yer verilen yerinde inceleme belgeleri, PORT AKDENIZ’in ilgili pazardaki
faaliyetlerinde gelir odakl bir bakis agisiyla, rakiplerin faaliyetlerini de kontrol ederek
hareket ettigini ortaya koymaktadir. Konteyner i¢ dolum hizmetleri bakimindan limanda
dolum yapilmasinin gelir etkisi daha yiiksek oldugundan, PORT AKDENIZ'in, indirim
ve diger destekleyici uygulamalarini belirlerken rakibin pazardan dislandigini da g6z
éniinde bulundurdugu anlasiimaktadir. PORT AKDENIZ'in paket satislarinin,
takozlama indirimlerinin, kapi giris ¢ikis tarifeleri ile buna yénelik indirimlerin ve booking
no zorunlulugunun kaldiriimasinin PORT AKDENIZ’in konteyner i¢ dolum pazarindaki
diglayici etkisi olan tek bir stratejinin pargalari oldugu degerlendiriimektedir.

(469) PORT AKDENIZ'in yukarida yer verilen uygulamalarinin konteyner i¢c dolum hizmetleri
pazarinda filli mudnhasirhk yaratarak piyasanin rakiplere kapanmasi sonucunu
dogurdugu, piyasada PORT AKDENIZ'in yani sira konteyner i¢ dolum hizmeti veren
tek tesebbis olan AKIS’in 2020 yili sonunda faaliyetlerine son verdigi anlagiimaktadir.
S6z konusu dénemde piyasaya yeni firmalar girmedigi gibi var olan tek firmanin da
faaliyetlerine son vermis olmasinin piyasada PORT AKDENIZ’den baska alternatifi
kalmayan musterilerin alternatif tedarik kaynaklarina erisimini kisitladigi; bu yénuyle
tuketici zarari olusturma potansiyeline sahip oldugu degerlendirilmektedir.

1.6. PORT AKDENiZ, MSC VE MEDLOG'UN SAVUNMALARININ
DEGERLENDIRILMESI

1.6.1. MSC ve MEDLOG Tarafindan Yapilan Savunmalar

MSC’nin Konteyner Dolum ve Diger Hizmetlerle_ilgili Tarifelerin ve Hizmet
Sunum Sekillerinin Belirlenmesinde PORT AKDENIZ ile Beraber Hareket Ettigi
iddiasi:

(470) AKIS tarafindan ileri siiriilen; MSC’nin konteyner dolum ve ilgili diger hizmetlerle ilgili
tarifelerin ve hizmet sunum sekillerinin belirlenmesinde PORT AKDENIZ ile beraber
hareket ettigi ve liman gevresindeki lojistik hizmet pazarini kisitladigi ve ihracatgilarin
maliyetlerinin artirilmak suretiyle bagka illere yonlenmek zorunda birakildigi, musteri
icin AKiS'te dolum yapmanin liman veya acenteler tarafindan uygulanan gegcici
kabul/liman lokal masrafi adiyla faturalanan bedeller nedeniyle pahali hale getirildigi,
liman disinda depolama ve dolum yapan firmalarin sayisinin azalmasinda PORT
AKDENIZ'in konteyner hatlari ile is birligi halinde gerceklestirdikleri rekabeti sinirlayici
fiyat politikalarinin etkili oldugu iddialarina iliskin olarak MSC ve MEDLOG tarafindan;
yalnizca acentelik faaliyeti yiritaldiga, dolum hizmeti sunan PORT AKDENIZ ya da
AKIS gibi tesebbiislerin, bu hizmetlere yonelik tarifleri tek baslarina belirledikleri,
MSC’nin bu tarifelerde ya da uygulamalarda takdir hakkinin bulunmadig! ifade
edilmigtir.

(471) Kapi giris-gikis tarifelerinin PORT AKDENIZ tarafindan gelir kaybini telafi etmek
amaciyla kullanildigi, MSC ve MEDLOG’un, s6z konusu uygulamalara midahalesinin
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bulunmadigi, PORT AKDENIZ ile beraber hareket etmedigi, bu sebeple Kanun'un 4.
maddesi kapsaminda herhangi bir ihnlalden s6z edilemeyecegi degerlendirilmistir.

Hat Acentelerinin Fatura Ettikleri Dolum Bedellerinin Bir Kisminin Liman
Isletmesine Aktardigi, Bu Sekilde Acentenin Vermedigi Bir Hizmet Igin Gelir Elde
Etme Imkéani Sagladigi Iddiasi

(472) AKIS tarafindan ileri siriilen; hat acentelerinin fatura ettikleri dolum bedellerinin bir
kisminin liman igletmesine aktardigi, bu sekilde acentenin vermedigi bir hizmet icin
gelir elde etme imkani sagladigi, bunun karsiliginda da hat acentelerinin liman diginda
dolum igin ihracatgidan gegici kabul ve terminal Ucreti aldigi, acentenin bu gelirin bir
bolumunun daha sonra liman igletmesine aktarildigi, tek bir yukleyici ile indirme ve
bindirme igleminin en fazla U¢ dakikada yapilabildigi, limanin bu hizmeti fahis fiyatlarla
verdigi ve acentelerin de fahis komisyonlar ekledidi iddialarina iliskin olarak MSC ve
MEDLOG tarafindan; dolum hizmetinin hangi tedarikgiden saglanacaginin dogrudan
musteri tarafindan belirlendigi, MSC’nin aracilik faaliyetlerine iligkin tim Turkiye'de
gegerli olan g¢alisma big¢iminin belli olup dolumun liman iginde veya digsinda
yapiimasinin herhangi bir farklilik yaratmadigi, misteriye liman dolum veya AKIS
dolum tercih etse de ayni lokal Ucretin uygulandigi, AKIS’in Kuruma sundugu
yazismalarda dahi MSC’nin bolgede musterilerine en avantajli Ucretleri sunan acente
oldugunun belirtildigi, fahis komisyonlar eklenmesi yonunde iddialarin higbir kosulda
kabul edilebilir olmadigi, Antalya Limani’'nda tarifelerin ylksek olmasinin sebebinin
MSC ve MEDLOG degil, bu tarifeleri tek basina belirleyen ayni zamanda Kurul
tarafindan yakin zamanda kendisine ceza uygulanan PORT AKDENIZ oldugu ifade
edilmistir.

(473) MSC ve MEDLOG tarafindan yapilan birinci yazili savunmadaki beyanlara iliskin olarak
tesebblsun savunmasi belge igerikleri dogrultusunda yapilan degerlendirmeleri
dogrulamaktadir. Ek olarak, hat acentelerinin de liman isletmesi tarafindan kendilerine
uygulanan tarifelere ek olarak bos konteyner pozisyonlama, konteyner kondisyon
kontrol, konteyner bakim onarim ve de bu sureclerde gorev alan personel giderleri gibi
maliyetleri ve kar marjini tarifesine dahil ederek musterilere kendi tarife kalemleri
kapsaminda yansittigi ve i¢ dolum hizmetinin liman sahasi disinda alindigi durumda
ortaya ¢ikan bos konteyner kapi c¢ikis/dolu kapi giris hizmet bedellerinin de yine
acenteler lizerinden miisteriye yansitildigi anlagiimistir. Ayrica PORT AKDENIZ’in dis
dolumlar nedeniyle gelir kaybi yasadigi, bu nedenle kapi giris-gikis tarifelerini
kullandigi, sdz konusu tarifeler ile PORT AKDENIZ'in dolum hizmeti vermese bile ayni
geliri elde etme imkéanini kazandigi, sorusturma kapsaminda elde edilen belgelerden
de MSC ve MEDLOG'un PORT AKDENIZ’in s6z konusu uygulamalari konusunda
herhangi bir miidahalesinin bulunmadi§i ve PORT AKDENIZ'in bagimsiz bir sekilde
kapi giris-cikis Ucretlerini belirledigi, hat acentelerinin bu surecte liman igleticisi ile
misteri arasindaki aracilik faaliyetleri dolayisiyla PORT AKDENIZ'in fatura ettigi kapi
girig-¢ikis Ucretlerini mugteriye yansittigi anlagilimistir.

Liman Tarafindan Verilen Hizmetlerden Lashing ve DBA Tartim Bedelleri
Dogrudan Liman isletmesine Odenirken, PORT AKDENIZ ve Konteyner Hat
Acentelerinin Aralarindaki Anlagsma Geregi, Konteyner Dolum Hizmet
Bedellerinin ihracatgi Tarafindan Acentelere Odendigi iddiasi:

(474) MSC ve MEDLOG tarafindan; dolum ve sair hizmetlerin liman tarafindan acentelere
faturalandiriimasinin ¢ogu limanda gegerli olan mutat bir uygulama oldugu, bu
uygulamanin MSC’nin veya diger hatlarin tercihi ya da takdiri olmadigdi, s6z konusu
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uygulamanin bir diger nedeninin ise 6zellikle ihracatta hizmetlerin genelinin konteynere
verilmesi ve ¢ok sayida musteriden tek tek tahsilat yapilmasi yerine tek bir firma ile
muhatap olunarak hizmetlerin kargiliginin tahsil edilmesi oldugu, acentelerin
vermedikleri bir hizmet icin gelir elde ettigi iddiasinin anlagilabilir olmadigi zira
denizcilik sektoriunde acentelerin hizmet sunan tesebbus ile musteri arasinda aracilik
ettigi, taraflar arasinda koordinasyon sagladigi ve nihai olarak musteriye karsi ticari
riski kendisinin Ustlendigi ifade edilmigtir.

(475) Sorusturma Raporu’nun 85. paragrafinda “Limanlardan gelen cevaplar dogrultusunda
limanlarin 6nemli bir kisminin konteyner dolum ve konteyner kapi bos ¢ikis/dolu giris
hizmetlerini konteyner acentelerine, lashing, DBA tartim ve ithal ylikler i¢in gegerli olan
dolu konteyner kapi ¢ikis hizmetlerini ise miisterilere faturalandirdiklari gérdlmdstiir.”
denilmektedir. Ek olarak, Sorusturma Raporu’nun 86. paragrafinda hat acentelerinin
de liman igletmesi tarafindan kendilerine uygulanan tarifelere ek olarak bos konteyner
pozisyonlama, konteyner kondisyon kontrol, konteyner bakim onarim ve de bu
sureclerde gorev alan personel giderleri gibi maliyetleri ve kar marjini tarifesine dahil
ederek musgterilere kendi tarife kalemleri kapsaminda yansittigi belirtiimigtir.
Dolayisiyla tesebbusun udglncu kisilerin beyanlarina istinaden getirmis oldugu
savunmanin Sorusturma Raporu’'nda yapilan tespit ve degerlendirmeler bakimindan
degisiklik arz edecek bir husus olmadigi degerlendirilmigtir.

Hat Acentelerinin Konteyner Araciligiyla Yapilan Ticaretin Ana Aktoria Oldugu,
Hatlarin Karlhihk Hedefleri Dogrultusunda Limanlarin Misteriye Yonelik
Sunduklan Hizmetleri Kendileri Uzerinden Fatura Edilmesini istedikleri ve
Limanlarin Bunu Kabul Etmek Durumunda Oldugu iddiasi:

(476) MSC ve MEDLOG tarafindan, PORT AKDENIZ'in kendi basina belirledigi ticari
politikalarin sorumlulugunu alici gucu adi altinda MSC'ye izafe ettigi iddialarin
tamamen gercek disi oldugu, denizcilik sektdrunun tek karar vericisinin hat acentesi
olmadigi, sektor teamdllerinin, piyasanin diger aktorleriyle suregelen uygulamalar
sirasinda gelistiriimig, piyasadaki tim aktorlerin iradeleri ile zaman icinde belirlendigi,
Ozellikle ihracatta hizmetlerin genelinin konteynere verilmesi ve ¢ok sayida musteriden
tek tek tahsilat yapilmasi yerine tek bir firma ile muhatap olunarak hizmetlerin
karsihginin tahsil edilmesi genel liman uygulamasi oldugu, Antalya ilinde ise PORT
AKDENIZ'in, tim tarifelerini ve ticari uygulamalarini kendisinin tek basina belirledigi,
acentelerin ya da misterilerin ise PORT AKDENIZ’in bu uygulamalarina karsi ¢gikma
imkaninin  bulunmadigi, MSC’nin PORT AKDENiZ'e yonelttigi indirim ya da
sozlesmesel hiikimler gibi sair taleplerinin PORT AKDENIZ tarafindan siklikla
reddedildigi, Antalya ilinde MSC’nin PORT AKDENIZ karsisinda dengeleyici bir alici
glici olmadigi, PORT AKDENIZin hem sunulan hizmetlere yoénelik tarifeleri
belirlemekte hem de faturalandirma yapilacak tarafi belirleme konusunda karar verme
yetkisini haiz tek taraf oldugu, ilaveten, MSC’nin acente olarak musterinin tercihleri
dogrultusunda faaliyet géstermek zorunda oldugu ve musterilerini herhangi bir hizmeti
belirli bir tesebblsten almaya zorlayamayacag ifade edilmistir.

(477) Hat acentelerinin bahsedilen sekildeki konumlari ve iddia edildigi Uzere i¢c dolum
hizmetinin kendileri GUzerinden fatura edilmesini istemeleri dosya kapsaminda yapilan
degerlendirmeler bakimindan herhangi bir etki yaratmamaktadir. Ayrica i¢ dolum
hizmetinin halihazirda dogrudan hat acenteleri Uzerinden musteriye fatura edildigi
bilinmekte olup hat acentelerinin i¢ dolum hizmetini kendileri Uzerinden
faturalandiriimasini istemesinin dosya kapsaminda yapilan de@erlendirmeleri
etkilemedigi degerlendirilmistir. Zira dosya kapsaminda yapilan degerlendirmeler hat
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acentelerinden bagimsiz olarak dogrudan PORT AKDENIZ'in paket satisa yonelik
uygulamalarina dayandiriimistir.

MSC’nin Liman Disi Depolama Hizmetlerini, Konteyner Hat Acente Olarak Araci
Gorevi Kapsaminda, Paket Halinde Musterilere Sunabildigi ve MSC de Dahil
Olmak Uzere, Antalya Bélgesinde Faaliyet Gosteren Acentelerin, Liman Disi
Depolama Uygulamalarinda Her Bir Faaliyet Kaleminin Uzerine Kendi Karlarini
da Ekledigi iddiasi:

(478) MSC ve MEDLOG tarafindan; MSC’nin, depo hizmetlerini paket olarak sunmadigi gibi
Antalya’da higbir depolama hizmetine aracilik etmedigi, MSC’nin Antalya’da 2013'den
bugiine, AKiS dahil olmak lizere hicbir depo isletmecisinden hizmet almadigi,
depolama ve depoda dolum hizmetlerinin bu depolarin igletmecileri tarafindan
dogrudan musterilere verildigi, musterinin digarida depoda dolum yaptiginda acente ile
degil dogrudan depo ile muhatap oldugu ifade edilmigtir.

(479) SOz konusu iddialara yonelik olarak, 4054 sayili Kanun 4. maddesi kapsaminda ihlali
gOsteren bilgi ve belgeye ulasilamamistir.

PORT AKDENIZ’in MSC'den Aracilik Hizmeti Almakta Oldugu iddiasi:

(480) PORT AKDENIZ’in MSC'den aracilik hizmeti almakta oldugu, musterilerine bu hizmet
kalemi icin dogrudan fatura kesmedigi ve MSC araciligi ile fatura kestigi iddialarina
iliskin olarak MSC tarafindan; PORT AKDENIZ’e ayrica verilen herhangi bir aracilik
hizmeti bulunmadigi, PORT AKDENIZ'in verdigi hizmetler icin MSC’ye fatura kestigi,
MSC’nin de bu hizmetleri dogrudan musteriye faturaladigi, diger bir ifadeyle, aracilik
hizmetinin limana degil musteriye verildigi belirtilmigtir.

(481) SOz konusu iddialara yonelik olarak, 4054 sayili Kanun 4. maddesi kapsaminda ihlale
gOsteren bilgi ve belgeye ulagilamamistir.

Konteyner Hat Acentelerinin Liman Disi Depolarla isbirligi Yapabildigi, MSC’nin,
Liman Disinda Yer Alan Arkas Grup Biinyesindeki Ardep Depo ile 2013 Yilina
Kadar Birlikte Galistigi, Benzer Bir Durumun Halihazirda CMA ve AKiS’in
Arasinda da S6z Konusu Oldugu iddiasi:

(482) MSC ve MEDLOG tarafindan; belirli durumlarda depolarla hatlarin bu sekilde
calismalari s6z konusu olabilmekteyse de bunun, genel bir uygulama olmadigi, MSC
bakimindan da 2013 yilindan bu yana bdyle bir hususun gecerli olmadidi, aksine
MSC’nin rakibi CMA’'nin AKIS ile miinhasiran calismasi sebebiyle MSC’nin miisteri
kaybina ugradigi, piyasadaki mutat uygulamanin, hat acentesinin yukleyiciye dolum
faturasi kesmesi, DBA, takozlama gibi hizmetlerin faturasinin ise depo tarafindan
dogrudan musteriye kesilmesi yonunde oldugu, yuke verilen depolama, takozlama,
tartim, lashing gibi hizmetlerin acente tarafindan mdugsteriye faturalandiriimadigi
belirtilmigtir.

(483) MSC ve MEDLOG’un 4054 sayilli Kanun'un 4. maddesi kapsaminda ihlalde
bulunmadigi kanaatine ulasiimistir.

Konteyner Dolumun Liman Sahasinda Yapilmasi Halinde Acenteye Odenen
Bedelin AKIS Dolum Olmasi Halinde Acenteye Odenen Bedele Gore Daha Dugiik
Oldugu Iddiasi

(484) NATURELTAS tarafindan PORT AKDENIZ'in uyguladi§i politikalarda acente ile
birbirlerini destekledikleri ve uyguladiklari ylksek fiyatlari hizmet kalemleri arasinda
kaydirarak kazanci kendi aralarinda paylastiklari, bu bakimdan hat operatorleri ile
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liman isleticisinin birlikte hareket ettikleri iddia edilmistir. MSC tarafindan; musterinin
toplam maliyetinin farkh olabilecedi degerlendiriimekle birlikte s6z konusu bedel
farkinin acente olarak MSC’ye atfedilebilir herhangi bir yaninin bulunmadigi, MSC’nin
aracilik faaliyetlerine iligkin tarifesinin belirli olup dolumun liman iginde veya disinda
yapilmasinin, MSC’nin perspektifinden higbir fark yaratmadigi, zira MSC’nin, liman
dolum da olsa AKIiS dolum da olsa ayni lokal Ucreti uyguladigi, hangi hizmetlerin liman
isletmesinden veya liman digindaki tesebbuslerden alinacagi hususunda MSC’nin
herhangi bir mtidahalesinin bulunmadigi ifade edilmisgtir.

(485) S6z konusu bedellerin PORT AKDENIZ tarafindan belirlendigi, MSC ve MEDLOG'un
bu slregte herhangi bir midahalesinin bulunmadidi, bu itibarla taraflara herhangi bir
ihlal isnadinda bulunulamayacagi degerlendirilmistir.

Hat Acentelerinin Yan Kurulusu Olan Depo isletmelerinin Navlundan Avanta;
Yaratarak Depo Hizmetlerinde Fahig Indirimler Yapabildigi ve Diger Mustakil
Depocularin Fiyatlarinin Cok Altinda Teklifler Verebildigi Iddiasi:

(486) MSC ve MEDLOG tarafindan; Antalya’da hi¢bir zaman depo hizmeti sunmadigi ve
halihazirda da sunulmadidi, bu sebeple, MSC ve MEDLOG’un diger depolarin
fiyatlarinin ¢cok altinda teklifler vermesinin fiilen mimkuin olmadigi belirtilmistir.

(487) MSC veya MEDLOG tarafindan Antalya ilinde hi¢cbir zaman depolama hizmeti
verilmemigtir. Ek olarak, tesebbuslerin savunmalari ve yerinde inceleme belgelerinin
iceriklerinden anlasildigi tGzere MSC'nin ilgili donemde depolama hizmeti verme
girisiminde bulunmustur. Bu girisiminin pazar dinamiklerindeki aksakliklarin sonucunda
musteriye sunulan hizmette kesinti olusmamasi adina gindeme geldigi, bu hizmetin
MSC'nin tek basina ve/veya PORT AKDENIZ ile gerceklestirilecek is birligi ile
yapilmasi konusunda kendi i¢c degerlendirmelerini yaptigi ve nihayetinde PORT
AKDENIZ'in ve MSC'nin tek tarafli kararlari neticesinde bu depolama hizmetinin is
birliginin hayata gecirilemedigi anlasiimaktadir. Zira yerinde inceleme belgelerinden de
anlasildigi Uzere taraflarin ortak depolama hizmeti vermeye iligskin gdrismeleri sonuca
baglanamamis ve MSC PORT AKDENIZ'in bu hizmeti tek basina sunacagini diger
sektor paydaslari ile birlikte yapilan duyurular ile 6grenmisgtir.

Sorusturma Raporu’nun 244. Paragrafinda, Diger Acentelerden Farkli Olarak
MSC’ye Ozel Indirimler Uygulandigi Degerlendirmesine lligkin Savunma:

(488) MSC ve MEDLOG tarafindan; s6z konusu degerlendirmeye sehven yer verildiginin
disindldigi, PORT AKDENIZ'in yalniz MSC’ye degil; CMA ve ZIM firmalarina da
hacimleri ve diger ticari parametreleri kapsaminda indirimler uyguladigi, bahse konu
bu indirimlerin is hacmine gore, bir diger deyisle objektif bir degerlendirme sonucu (is
hacmine/alim miktarina gére) belirlendigi, bu durumda MSC ile esit konumda bulunan
bir musteri veya acenteye ayni indirimin uygulanmamis olmasindan s6z
edilemeyeceginden hareketle, MSC’ye 6zel olarak uygulanan herhangi bir indirimden
de bahsedilemeyecegi belirtiimistir.

(489) Anilan indirimlerin nihai olarak PORT AKDENIZ’in inisiyatifinde oldugu ve MSC’nin
sundugu hizmet kapsaminda indirim talebinde bulunmasi ve is hacminin ylksek orani
dikkate alinarak PORT AKDENIZ’in bu indirimleri kabul etmesi ticari hayatin olagan
akisi cergevesinde makul oldugu ve anilan hususlarin taraflarin anlasma ve/veya
uyumlu eylem i¢inde bulunduguna dair delil teskil etmedigi degerlendirilmistir.
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i¢ Dolum Giimriiklii Sahada Yapildigindan ve Bu Alanda Yapilan Her Aktivitenin
Bir Bedeli Oldugundan Liman Disindaki Dolumlarin Esasinda Daha Uygun
Oldugu Iddiasi:

(490) i¢ dolum giimriiklii sahada yapildigindan ve bu alanda yapilan her aktivitenin bir bedeli
oldugundan liman digindaki dolumlarin esasinda daha uygun oldugu, dolayisiyla
acentelerin ekipman vs. yoninden kuvvetli faal bir depo olsa disarida dolumu tercih
edebilecekleri ancak diger limanlara kiyasla PORT AKDENIZ'in disinda aktif depo gok
sayida olmadigindan acentelerin liman diginda dolumu veya depolama hizmetini tercih
etme imkanlarinin sinirli oldugu iddialarina iliskin olarak MSC tarafindan; liman disinda
dolum veya depolama hizmeti verilmesinin acenteye degil, musteriye ait bir tercih
oldugu, acentenin yalnizca musterinin tercihleri dogrultusunda sureci organize etmekle
mikellef oldudu, ilaveten MSC’nin, misterilerinin tercihleri dogrultusunda, AKIiS de
dahil olmak Uzere, tum firmalarla yillar boyunca calistigi ve c¢alismaya devam ettigi
ifade edilmigtir.

(491) Musterilerin konteyner dolum ve depolama hizmeti aliminda gesitli faktorlere gore karar
verdigi anlasiimaktadir. Ek olarak Sorusturma Raporu'nun 84. paragrafinda
“Ozetlemek gerekirse miisterilerin dosya konusu hizmetlere yénelik talebi; miisterinin
lojistik yapilanmasi, musterinin ihtiyacglari (uzun sire depolama stire ihtiyaci, depolama
maliyetleri vb.), depolama alaninin alt yapisi (dolum ekipmani, dolu ellegcleme
makinasinin olup olmamasi, dolum maliyetleri), bos ekipmanin getirilecegi deponun
uzakhdi, limana uzaklik ve limanda dolum maliyetleri, disarda dolumun maliyetleri vb.
faktérlere bagl olup musteri alternatifler iginde kendine en uygun tercihi yapmakta”
oldugu ifade edilmigtir. Bu kapsamda dolum ve depolama hizmetinin musterinin
tercihine bagli olarak tedarik edildigi anlagiimaktadir.

1.6.2. PORT AKDENIZ Tarafindan Yapilan Savunmalar
Sorusturmanin Ne Bis in idem ilkesine Aykirilik Teskil Ettigi Savunmasi:

(492) Sorusturma kapsaminda yapilan gesitli degerlendirmelerin, 10.05.2019 tarih ve 19-
15/216-M sayilh karar ile agilmig, sorusturmadaki (6nceki sorusturma, asin fiyat
sorusturmasi) tespit ve varsayimlara dayandigi, bu durumun ayni fiilden dolayi ayni
kisi hakkinda birden ¢ok dava agilmamasini ve ceza verilmemesini ifade eden ne bis
in idem ilkesi ile celismekte oldugu, bu ilkenin unsurlarinin fiilin ayniidi ve Kkisinin
aynih@r oldugu, mevcut sorusturmanin 2014-2019 (ilk 6 ay) déonemine tekabul eden
kismi icin gegerli olmak Uzere, Onceki sorusturma kapsaminda karar verilen
uygulamalar ile Ceza Yonetmeligi'nde 6ngorilen piyasa, nitelik ve kronolojik slre¢
kriterleri bakimindan ayni olan uygulamalarin mevcut sorugturma kapsaminda yeniden
incelenmesinin “ne bis in idem” ilkesine aykirilik teskil ettigi iddia edilmektedir.

(493) Ne bis in idem ilkesi, ayni eylem ve konudan dolayi mukerrer yargilama yapilmasina
ve ceza uygulanmasina izin verilimemesini ifade eden bir ceza hukuku ilkesidir. 5326
sayili Kabahatler Kanunu’'nda bu ilke igtima hukmunde idari para cezalari bakimindan
yer almaktadir. ilgili Kanun'un 15. maddesinde bir fiil ile birden fazla kabahatin
islenmesi halinde bu kabahatlere iliskin tanimlarda sadece idari para cezasi
ongorulmusse en agir idari para cezasinin verilece@i, bu kabahatlerle ilgili olarak
kanunda idari para cezasindan baska idari yaptirrmlar da o6ngoérilmisse bu
yaptirimlarin her birinin uygulanmasina karar verilecegi 6ngorulmektedir.

(494) Kurulun 05.11.2020 ve 20-48/666-291 sayili karari ile PORT AKDENIZ hakkinda
yurutilen onceki sorusturma neticesinde tesebbusin konteyner ellegcleme hizmetleri
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pazarinda hakim durumda oldugu ve bu pazardaki asiri fiyatlama uygulamalari ile 4054
sayili Kanun’un 6. maddesini ihlal ettigi hUkmune varilmistir. Anilan karara esas teskil
eden sorusturma doneminde Kurum kayitlarina giren sikayet uzerine, PORT
AKDENIZ'in asirn fiyatlama uygulamasindan ayri bir degerlendirme gerektirmesi
itibariyla isbu dosya kapsaminda ele alinan eylemlerine yonelik inceleme Kurulun
24.07.2020 tarihli ve 20-35/459-M sayili karari ile ayri bir sorusturma olarak
baglatiimistir. Dolayisiyla 6nceki sorusturma ile isbu dosyanin konusunun farkli olmasi
itibariyla iki ayri sorusturma tegkil ettigi saptanmis olup isbu dosya kapsaminda yapilan
degerlendirmeler asin fiyat uygulamasina yonelik yapilan sorusturmadan tamamen
bagimsiz bir sekilde yurutulmustar.

(495) Mevcut sorusturmada elde edilen bilgi ve belgeler 1g1ginda yapilan inceleme
neticesinde sorusturma heyeti tarafindan PORT AKDENIZ hakkinda idari para cezasi
uygulanmasi gerektigi kanaatine ulasiimigtir. Ceza Yonetmeligi'nin 4/a hikmune gore
temel para cezasi, 4054 sayili Kanun’un 4 Gncl veya 6 nci maddelerinde yasaklanmis,
piyasa, nitelik ve kronolojik slireg¢ olarak birden fazla bagimsiz davranigin saptanmasi
halinde, her bir davranis icin ayri ayri hesaplanir. isbu sorusturmada piyasa, nitelik ve
kronolojik sure¢ bakimindan fiilin ayniligi unsuru karsilanamadigindan ne bis in idem
ilkesi ile ilgili bir durum s6z konusu degildir.

(496) ilk olarak énceki sorusturmada ilgili Uriin pazarlari “konteyner ellecleme hizmetleri
pazari”, “dékme kati yik ellecleme hizmetleri pazari”, “genel kargo ylik ellegleme
hizmetleri pazari”; ilgili cografi pazar ise ilk iki ilgili Grin pazar igin “Bati Akdeniz
bolgesi” olarak tespit edilmis; PORT AKDENIZ'in “konteyner ellegleme hizmetleri”
pazari, “dékme kati yiik ellegleme hizmetleri” pazarindan olusan ilgili pazarlarda hakim
durumda oldugu tespit edilmigtir. Mevcut sorusturmada ise ilgili Urin pazarlari,
‘konteyner i¢c dolum hizmetleri”, “konteyner i¢i lashing/takozlama hizmetleri”, “DBA
tartim hizmetleri” ve “ylik depolama hizmetleri” olarak tanimlanmis, ilgili cografi pazar
ise konteyner dolum hizmetleri bakimindan Antalya ili olarak, en genis anlamda ise Bati
Akdeniz Bdlgesi olarak belirlenmis, diger ilgili Grin pazarlari bakimindan da ilgili cografi
pazarin i¢ dolum pazari ile ayni oldugu degerlendirilmigtir. Goruldigu Uzere, konteyner
ellegcleme hizmetlerinin mevcut dosya bakimindan ilgili Grin pazari olarak kabul
edilmesi mumkun degildir.

(497) ikinci olarak nitelik bakimindan fiilin aynili§i unsurunu ele almak gerekmektedir. Onceki
sorusturmada PORT AKDENIZ'in konteyner ellegleme hizmetleri pazarindaki fiyatlama
uygulamalarinin asiri fiyatlama oldugu bu nedenle 4054 sayili Kanun’un 6. maddesi
kapsaminda hakim durumun kotuye kullanildigi tespit edilmistir. Mevcut dosya
cercevesinde PORT AKDENIZin paket satis uygulamasi, konteyner i¢ dolum
hizmetleri pazarindaki rakipleri bu pazarda faaliyet gosteremez hale getiren bir
davranigtir.

(498) Asiri fiyatlama uygulamasi PORT AKDENIZ’in misterilerine yonelik gerceklestirdigi bir
fiyatlandirma davranisi olup sémurtcu nitelikte bir uygulama olarak kabul edilmektedir.
Paket satig uygulamasi, temel olarak ayri ayri sunulabilen mal ve hizmetlerin bir paket
olarak sunulmasi seklinde aciklanabilmektedir. Her ne kadar paket satilan hizmetlerin
ayri ayri satiimasi halinde 6denmesi gerekenden daha dusuk fiyath oldugu
gorulmekteyse de paket satis uygulamasinda asil eylem fiyatlama degil, paket olma
kosuludur. PORT AKDENIZ’'in 2017 yilinda depolama hizmeti vermeye basladiktan
sonra gecici gumrukli saha serbest sure uygulamasi cergevesinde depolama
hizmetinin de i¢ dolum ve beraberinde saglanan takozlama ve DBA tartim ile bir paket
halinde sunulmakta oldugu tespit edilmektedir. Hakim durumdaki firmalarin paket satis
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uygulamasi teorik olarak indirim sistemleri bashgi altinda kosullu indirimler kapsaminda
ele alinmaktadir. Sonug¢ olarak asir fiyatlama uygulamasi ile paket satis
uygulamalarinin 4054 sayili Kanun kapsaminda farkli nitelikte davraniglar oldugu bu
nedenle nitelik bakimindan fillin aynihgr kapsaminda kabul edilemeyecegi
degerlendiriimektedir.

(499) PORT AKDENIZ’in énceki sorusturma konusu davranislarinin ve mevcut sorusturma
konusu davraniglarinin ne piyasa ne de nitelik olarak ortusmedigi dikkate alindiginda
kronolojik olarak farkli oldugunu ortaya koymaya gerek bulunmamaktadir. PORT
AKDENIZ'in ayni anda birden fazla farkli pazarda hakim durumda bulundugu tespit
edildiginde bu pazardaki davraniglarinin incelenmesine engel bulunmamaktadir. Bu
kapsamda, onceki sorusturma devam ederken Kuruma iletilmig bir sikayet olmakla
birlikte devam eden sorusturma kapsamina dahil etmek yerine yeni bir sorusturma
cercevesinde incelenmesi tercih edilmigtir. Sonug olarak tesebbuls tarafindan yapilan
ne bis in idem savinin gergeklesmedigi kanaatine ulagiimigtir.

ihlal iddialan isnat Edilirken Rekabet Hukukunun Temel Amacinin Tiiketici
Refahini Korumak Oldugunun G6z Ardi Edildigi, Bundan Ziyade Tek Bir Rakibin
Menfaatinin Korunmasinin On Planda Tutuldugu lddiasi:

(500) Tesebbis tarafindan; sorusturma konusu uygulamalarinin pek c¢ogunun tuketici
refahinin artirlmasina hizmet ettigi, Sorusturma Raporu’nda resmin butiint gérmezden
gelinerek tuketici refahinin desteklenmesinin ikinci plana atildigi ve tek bir tesebblstin
menfaatinin korunmasinin segildigi, rekabet hukukunun oturmus ilkeleri uyarinca bu
gibi manferit rahatsizliklarin rekabet hukuku uygulamasinin konusu olmamasi gerektigi
ve Kurumun sektorde meydana gelen yapisal degisikligin musterilere ve nihai
tuketiciye onceki pazar sartlarina nazaran daha yararli olup olmadigini degerlendirmesi
gerektigi, bu anlayisin benimsenmesi halinde PORT AKDENIZ'in her bir uygulamasinin
pazarin genelinde tuketiciler agisindan yarattigi etkinlik kazanimlarini kolayca tespit
edilebilecegi ifade edilmistir.

(501) Rekabet hukuku baglaminda diglayici kotuye kullanmalar hakim durumdaki
tesebbuslerin rakiplerine yonelik davraniglari sonucunda rakiplerin pazardan
dislanmasina yol agmakta, haliyle pazardaki etkin rekabeti olumsuz etkilemekte ve
dolayh olarak tuketici refahinin azalmasina neden olmaktadir. Pazarda faaliyet
gOsteren tesebbls sayisinin azalmasi oncelikle tuketici tercihlerinin azalmasina ve
hatta pazarda kalan tesebbls sayisina bagli olarak hizmetin kalitesinin dismesine,
ayni hizmetin daha yuksek fiyattan satiimasi riskine yol agmaktadir. Bu nedenlerle,
tuketici refahinin dikkate alinmadigi ve salt bir rakibin menfaatinin dikkate alindigi
yonundeki savunmanin gecerli kabul edilmesinin mumkun olmadigi degerlendirilmistir.

ilgili Urijp Pazarinin “Konteyner Ellegleme Pazan” Olarak Tanimlanmasi
Gerektigi Iddiasi:

(502) PORT AKDENIZ tarafindan; sorusturma kapsaminda incelenen ellegleme
hizmetlerinin birbirini tamamlayici nitelikte bir butin oldugu dikkate alinarak ve Kurulun
gecmis tarihli kararlarina da uygun olacak sekilde ilgili Grin pazarinin konteyner
ellecleme hizmetleri pazari olarak tanimlanmasi gerektigi belirtilmigtir.

(503) inceleme konusu olan konteyner i¢ dolum, yiik depolama, DBA tartim ve konteyner igi
lashing/takozlama hizmetleri, arz ve talep ikamesi bakimindan incelenmis ve anilan
hizmetlerin ilgili yukin ihracati icin gereken ve birbirini takip eden iglemler oldugu,
bahse konu hizmetlerin sunulabilmesi igin gerekli yatirrm maliyetlerinin farkhlastigu,
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hizmet icerigi itibaryla her bir hizmetin mugterinin gozinde farkli hizmetler olarak
goruldugu tespit edildiginden ilgili hizmetlerin farkl ilgili Grin pazarlari teskil ettigi
saptanmigtir. llaveten anilan hizmetlerin nihai olarak konteyner muhteviyati yiiklerin
ihracl igin gereken ve pesi sira birbirini takip eden islemler olmasi itibariyla her bir
hizmetin tamamlayici nitelikte oldugu ve igtihat dogrultusunda tamamlayici nitelik arz
eden hizmetlerin farklh ilgili Griin pazari teskil ettigi anlasiimistir. Konteyner ellecleme
hizmetleri pazari konteyner yuklerine yonelik verilen birgok hizmeti kapsayan Ust pazar
niteliginde bir pazar tanimi olup inceleme konusu hizmetlerin ellegleme hizmetlerinin
alt kinhmi olmasi ve tesebbulse ihlal isnadinda bulunulan eylemlerin bu eylemler
haricinde daha genis bir hizmet skalasini kapsayan Ust pazar tanimi gergevesinde
degerlendiriimesinin hatali sonucglar doguracagi kanaatiyle alt hizmet kalemleri
dogrultusunda pazar tanimi yapilmigtir. Dolayisiyla tesebbls tarafindan yapilan
savunmanin kabul edilebilir olmadigi degerlendirilmigtir.

ilgili Uriin Pazarinin Konteyner Ellecleme Pazar Olarak Tanimlanmasa Dahi
Gumrikli Sahada Verilen Konteyner Ellecleme Hizmetleri ve Gimriiksiiz Sahada
Verilen Konteyner Ellegleme Hizmetleri Olarak Ayrilmasi Gerektigi Iddiasi:

(504) Tesebbus tarafindan; gimriksUz saha ile karsilastirildiginda gumrakla sahada verilen
hizmetlerin birgok farkl regulasyona ve denetime tabi oldugu, bu hizmetleri birbirinden
ayiran bircok Ozellik, avantaj ve dezavantajin bulundugu, dolayisiyla ilgili Grin
pazarinin konteyner ellegleme hizmetleri pazari olarak tanimlanmamasi durumunda
dahi gumrikla sahada verilen konteyner ellecleme hizmetleri ve gumriksuz sahada
verilen konteyner ellegcleme hizmetleri olarak ayrilmasi gerektigi ifade edilmistir.

(505) Dosya kapsaminda sikayetginin iddialar dikkate alinarak iddia konusu eylemlere iligkin
hizmetlerin igleyisi, kapsami, o6zellikleri ve tuketicilerin tercihleri ile arz ikame
edilebilirligi bir butun olarak degerlendirilmistir. GUmrukli ve gumriksuz sahada
hizmetin igleyisine iliskin mevzuatin farkli olmasinin, dosya kapsaminda elde edilen
bulgularla birlikte dikkate alindiginda iki ayri pazar tanimlamasi yapmak icin yeterli bir
unsur olmadigi degerlendiriimektedir. Antalya Limanr'ni kullanilan musteriler
tarafindan, sorusturma konusu hizmetlerin liman sahasi iginde alinmasi halinde liman
sahasinin gumrukli saha olmasindan kaynakli mevzuatsal yukidmlulikler bulunmakla
birlikte, operasyonel kolaylik saglamasi gibi avantajlarinin bulundugu; diger taraftan
liman sahasi diginda dolum yapmanin da gumruk mevzuatinin neden oldugu
sinirlamalara tabi olmamak gibi avantajlarinin yaninda yUkleme yukudn limana
tasinmasi gibi operasyonlarin bazi durumlarda dezavantaj yaratabilecegi belirtilmistir.
Musterilerin s6z konusu avantaj ve dezavantajlarin hepsini birlikte degerlendirip karara
vardigi tespit edilmistir. Dolayisiyla liman sahasinin gumrik mevzuatina tabi olmasinin
tercihlerini etkileyen bir unsur oldugu belirtiimekle birlikte bu husus ilgili segimin
yapillmasinda belirleyici olan kriterlerden yalnizca birini olusturmaktadir. Bu nedenle
tesebbUs tarafindan yapilan savunmaya katilmak mumkuin olmamisgtir.

ilgili Cografi Pazar Taniminin Belirsiz Oldugu ve Her Durumda Sorusturma
Raporu’nda Belirtilenden Daha Genis Oldugu Iddiasi:

(506) PORT AKDENIZ tarafindan, Sorusturma Raporu’nda 13.04.2020 tarihli ve 2018-4-
077/SR sayili Asiri Fiyat Sorusturmasi’nda yer alan cografi pazar tanimina atifta
bulunarak cografi pazarin Bati Akdeniz bdlgesi olarak tanimlandidi ve Sorusturma
Raporu'nda atif yapilan Antalya Limanrna iliskin gecmis Kurul kararlarinda cografi
pazarin detayl bir analiz yapiimadan Bati Akdeniz bdlgesi olarak tanimlandigi ifade
edilmistir. Savunmanin devaminda, 2002/4720 sayili Bakanlar Kurulu Karari 6rnek
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gosterilerek PORT AKDENIZ'in hinterlant trafigi ve yikleri geldigi illerin sosyo-
ekonomik ve cografi 6zellikler de dikkate alinarak cografi pazarin Bati Akdeniz bdlgesi
ile sinirlandirimaksizin en azindan Akdeniz bolgesi, Gliney Ege bdlgesi ve Bati
Anadolu boélgelerini de kapsayacak sekilde tanimlanmasi gerektigi dile getirilmistir.

(507) Cografi pazar tanimina iliskin olarak sorusturma slrecinde ilgili Grun pazari
kapsamindaki hizmetler icin niteliksel ve niceliksel kriterler gcercevesinde pazar tanimi
yapilmigtir. Bir baska ifadeyle, mevcut dosya kapsaminda yapilan cografi pazar tanimi
tesebbusun iddia ettigi gibi yalnizca dnceki sorusturmadaki pazar tanimi esas alinarak
yapillmamis, mevcut dosya konusu hizmetler bakimindan ele alinan kriterler
cercevesinde degerlendirilimigtir. Sonug¢ olarak, gecmis Kurul kararlari, PORT
AKDENIZ'in Bati Akdeniz bolgesinde konteyner ellegleme hizmeti veren tek liman
olmasi, demiryolu baglantisinin olmamasi, i¢ tagima maliyetlerinin oncelikli olmasi,
musgteri tercihleri ve rakip gorusleri gergevesinde ilgili cografi pazar Antalya ili ve en
genis anlamda Bati Akdeniz olarak belirlenmigtir.

Bati Akdeniz Bolgesi Digindaki Diger Limanlarin Rekabetci Baski Uygulamadigi
Degerlendirmesinin Gergeklikten Uzak Oldugu Iddiasi:

(508) Yapilan savunmada, PORT AKDENiZin izmir Alsancak Limanr’nin olasi
genislemelerine karsi fiziki imkansizliklarindan o6turi cevap veremeyecek konumda
oldugu, Bati Akdeniz bdlgesinde demiryolu baglantisi bulunmadigindan bu bdlgede
karayolu tasimaciligi yapiimasinin zorunlu oldugu, karayolu tagimaciligr maliyetlerinin
demiryolu tasimaciligi maliyetlerine goére daha fazla oldugu g6z o6nudnde
bulunduruldugunda, PORT AKDENIZ'in séz konusu diger limanlara gére dezavantaijli
oldugu, basina yansidigi Uzere Kocaelinde yer alan bir limanin Bati Akdeniz
bdlgesinde yer alan Ug¢ ilden (Burdur, Isparta, Antalya) tasinan mermerlere iliskin
depolama hizmeti verdigini ve bu hizmeti ile mUgsterilere maliyet avantaji sagladigini
ifade ettigi, bu durumun masteriler tarafindan da sikca dile getirildigi ifade edilmistir.
Savunmada musterinin talep yonunden konteyner dolum hizmetlerinin liman hizmetleri
icinde sadece bir ara girdi oldugu, deniz tagimaciligini kullanan bir mugterinin oncelikle
yukinin yiiklenecegdi veya gemiden tahliye edilecedi limani sectigi, AKIS bedava
hizmet saglasa dahi miisterinin PORT AKDENIZ yerine izmirdeki limanlardan birini
tercih edebilecegi ifade edilmistir.

(509) Tarafin savunmasinda konteyner dolum hizmetlerinin ayri bir pazar olarak
tanimlanamayacagi, konteyner elleglemeden bagimsiz dusinulemeyecegdi konusunda
israr edilmektedir. Dolayisiyla diger limanlarin rekabetgi baskisina yonelik
aciklamalarin da konteyner ellegleme hizmetleri g¢ergevesinde yapildigi
anlasiimaktadir. Sorusturma Raporu’'nda gerek sektore iliskin aciklamalarda gerekse
ilgili pazar tanimlarinda sektérun yapisi ve pazar taniminin yapilmasinda dikkate alinan
unsurlar mevzuat ve igtihat dogrultusunda ayrintili bir gekilde incelenmigtir. Bu
cercevede konteyner ellecleme hizmetleri kapsaminda birgok alt hizmetin sunulabildigi,
bu hizmetlerin liman kapasitesi ve tercihleri dogrultusunda liman tarafindan
sunulabildigi, esas faaliyeti yukin gemiye yuklenmesi ve bosaltiimasi olan limanlarin
bu alt hizmetleri alt sunmamay da tercih edebildigi, bunun yaninda liman gevresinde
yer alan lojistik sektdrinin de bu alt hizmetleri sunabildigi dikkate alinmigtir. S6z
konusu alt hizmetler agirlikhi olarak liman merkezli olarak gelisen sektorlerdir.
Tesebbus savunmasinda bu hizmetlerin musterilerin yikleme ya da bosaltma tercihine
olan etkisine odaklanarak sektor gercekleriyle de uyumlu olmayan yaniltici bir noktaya
gelmektedir.
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(510) Sorusturma surecinde musteri tercihlerine yonelik yapilan c¢alismada konteyner
dolumunun mumkun oldugu kadar yukleme limanina yakin yerde yapilmasinin tercih
edildigi, yukin konteynere yuklendikten sonra taginmasinin maliyetli ve konteynerlerin
hasar gorme riski nedeniyle tercih edilmedigi gorulmaugtar. Dolayisiyla musterinin 6nce
yukleme limanini belirlemesi, ardindan konteyner dolum hizmeti veren firmalar
arasinda tercih yapmasi bir sektor gercegidir.

(511) Konteyner dolum hizmetlerinin cografi kapsami olarak da limana olan yakinhgin one
ciktig1 Sorusturma Raporu’nda belirtiimektedir. Dolayisiyla konteyner dolum hizmetleri
bakimindan cografi pazarin limanin bulundugu il olan Antalya ve en genis anlamda
Bati Akdeniz olacagi degerlendirilmistir. Sonu¢ olarak tesebbisin savunmasinin
yerinde olmadigi anlasiimistir.

Korelasyon Analizine Yonelik Savunma:

(512) PORT AKDENIZ tarafindan; PORT AKDENIZ'in sunmus oldugu Calisma’daki
korelasyon ve regresyon analizlerinde teknik bir sorunun bulunmadigi, bu analizlerin
sonuglarina gore, konteyner yukleme sayilarindaki artiglarin liman disinda yapilan
mermer konteyner dolumlari Gzerinde anlamh ve pozitif etkiye sahip oldugu, PORT
AKDENIZ’in izmir limanlarina karsi verdigi rekabetci miicadele kapsaminda acentelere
ve ihracat¢gi mdusterilere sundugu indirim ve tesviklerin genel olarak Antalya
bdlgesindeki ihracat hacmini artirmaya fayda sagladigi dlgude liman disindaki diger
sektor oyuncularina da fayda saglayacagi, bu sebeple anilan indirimlerin ve tesviklerin
diglayici olarak degerlendiriimek yerine toplam sektorel ve bdlgesel ¢iktiyr ve refahi
artirici olarak degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

(513) EAAD gorus raporunda, tesebblsun sundugu Calisma’da kullanilan korelasyon
yonteminin degigkenler Ozelinde istatiksel temellerinin ve eksikliklerinin Gzerinde
durulmasinin ertesinde, iddialara iliskin yine de bu yaklasim benimsenip sonuglari
degerlendirilecekse, bu yontemin iki agsamada genigletilmesi gerektigi vurgulanmistir.

(514) Ik asama veri setine iligkindir. Calisma’da kullanilan veri setinin incelenmesi iizerine,
toplam yukleme hacimlerinin limandan yuklenen batun trtnleri kapsadigi ancak liman
ve liman disi dolum hacimlerinin sadece mermer Urinunu kapsadigi tespit edilmigtir.
Dolayisiyla karsilastirilan degiskenlerin ayni nitelikte olmamasindan o6turt analizlerin
isabetliliginin etkilenebilecegi o6ngoriimus ve tesebbls yetkililerinden limanda
konteyner dolumu yapilan bitln drinler igin aylik i¢ dolum miktarinin (TEU ve adet
cinsinden) verisi de talep edilmigtir. Tarafin guncelleyerek gonderdigi veri
dogrultusunda tum dUrunler i¢in dig dolum hacmi: toplam yukleme hacminden, liman igi
dolum hacminin gikartiimasiyla elde edilmistir.3® Ek olarak AKiS’ten de dolum hacimleri
talep edilmigtir. Korelasyon analizi de hem konteyner dolumu ve liman yuklemesi
yapilan mermer igin hem de diger UrUnler igin ayri ayri gergeklestiriimistir.

(515) ikinci asama ise analizin kapsadi§i zaman dilimi ile alakalidir. Calismada yapilan
korelasyon analizinin tum zaman dilimini (2014-2020) kapsayacak sekilde
kullaniimasinin analizin ulagmak istedigi amag¢ bakimindan soru isaretleri yaratacagi
ongorulmastir. Zira, bu zaman diliminde sorusturmaya konu davraniglari igeren
uygulamalar yer almaktadir. Bu davraniglarin da dolum hacimlerini etkilemis ve aradaki
iligkileri degistirmis olmasi muhtemeldir. Bu bakimindan, yapilan analizin 2014-2020

36 Siireg icerisinde yikleme hacimlerinin Gnemli bir kismini mermer yiklemelerinin olusturdugu saptansa
dahi analizlerde hem rakibin ana faaliyet alani olan mermer konteyner dolumuna hem de biitiin
drtinlerin konteyner dolumlarina dair veri kullaniimis ve bir farklilik olup olmadigr arastiniimistir.
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Haziran doneminin tamamini kapsayacak sekilde yapilmasinin eksik sonuglar
verebilecegi degerlendirilmis ve korelasyon sonuglari belirli zaman dilimleri igin elde
edilmigtir. Bir baska ifadeyle, butinsel yaklagim yerine, eger Calisma’daki yontem
izlenip korelasyon sonuglari agisindan bir degerlendirme yapilacaksa ihlal iddiasina
konu davraniglarin gerceklestigi donemlere gbre ayri ayri korelasyon analizlerinin
yapilmasinin (before-and-after method/approach) ve donemlere gore elde edilen
korelasyon katsayilarin karsilastirilmasinin, davraniglarin kantitatif etkilerini gdstermek
bakimindan uygun bir yol olacagi degerlendirilmigtir.

(516) Bu bakis agisiyla yeniden hesaplanan korelasyon sonuglarina goére ilk olarak,
Calisma’da hesaplanan, liman yukleme hacimleriyle liman digi mermer konteyner
dolumu hacimlerinin arasindaki korelasyonun Calisma’da da hesaplandigi tzere 0,66
seviyesinde c¢iktigi bulunmustur. Calisma’da bu durum, limandan yukleme talebinin
artmasi ile birlikte liman disi konteyner dolum talebinin de artacagi seklinde
yorumlanmistir. EAAD Raporunda kullanilan genisletiimis korelasyon analiz sonuglari
sayisal olarak bu rakami reddetmemekle birlikte kargilastirmali bir analiz ise ylkleme
hacimleriyle (taleple) acik ara farkla esas iliskinin liman i¢i dolum hacimleri arasinda
oldugunu gostermigtir. Bu rakam 0,95 duzeyindedir. Bu dizey hem mermer hem de
bitin Grinlerin toplami icin gecerlidir. Yiikleme hacimleriyle AKiS’in dolum hacimleri
arasindaki korelasyon ise 0,55 civarindadir.

(517) Hesaplanan korelasyon katsayisi yorumlama tablosuna goére, yukleme (talep) ve dis
dolumlar arasindaki korelasyon dereceleri (0,47) dusik (low) olarak siniflandirilirken
liman dolum ve dis dolumlar arasindaki korelasyon (0,16) gérmezden gelinebilecek
(negligible) seviyededir AKiS’in islem hacmi ile yiikleme hacimleri arasindaki iliski ise
ortalama pozitif olarak nitelendiriimektedir.3” Bu bakimdan, oOncelikle liman igi
konteyner dolumlari ile liman digi konteyner dolumlarinin es anh hareket etmemis
olacagi aciktir. ikinci olarak ise Calisma’da yer bulan dogrusal iligkilerin
(korelasyonun), talepten pozitif etkilenecek sekilde butin degiskenler igin ayni oranda
olmadigi degerlendirilmistir. Zamanin butintinde esas iligki yukleme hacimleriyle liman
ici dolum hacimleri arasindadir.

(518) Korelasyon analizinin genigletiimesi kapsaminda ikinci asama olarak, serbest sure
doénemlerinin sayisal olarak etkilerinin ayristirilabilmesi bakimindan; 2014 Ocak — 2017
Nisan serbest sure oncesi donem, 2017 Mayis- 2018 Kasim donemi daha kisitl serbest
surelerin oldugu (soft) dénem; 2018 Aralik — 2020 Aralik dénemi daha uzun sureli
serbest surelerin oldugu (hard) donem olarak nitelendiriimigtir. Bu yodnde bir
nitelendirmenin/isimlendirmenin tamamen hesaplamaya yonelik bir amaca hizmet ettigi
belirtiimelidir. Bu da esas olarak Calisma’da kullanilan yéntemin, sorusturmaya konu
davranis donemleri arasinda farkli sonuglar verip vermeyecegini arastirmak ve
gOstermek amachdir.

(519) Yapilan analiz sonucunda ise, her ddonemde, liman dolum hacimleri yukleme
hacimleriyle en fazla iliskili (korele) degisken olmustur. Dis dolum hacimleri ile yikleme
arasindaki iligki (Caligma’da sabit olarak bulunan 0,66 rakami) ise donemler itibariyla
farklihk gOstermistir. Hatta son ddéneme gelindiginde, mermer dolum hacimlerinin
yukleme ve liman dolumu hacimleriyle baglantisi olduk¢a disuk dizeye inmigtir. TUm
analiz rakamlarinin degerlendiriimesi sonucunda, Calisma’da benimsenen korelasyon
yontemine sadik kalinarak yapilacak bir degerlendirmede bile, limanda yukleme

87 HINKLE, D.E. , W. WIERSMA ve S.G. JURS (2003), Applied Statistics for the Behavioral Sciences (5
th.).
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faaliyetleriyle en yakin ve yuksek iligkinin liman konteyner dolum hacimleri arasinda
oldugu ve olasi talep artiglarinin etkisinin de bu sekilde yorumlanmasi gerektigi
belirtilmelidir. Bunun da 6tesinde, PORT AKDENIZ'in yiikleme hacimleriyle (liman olan
taleple) liman disi konteyner dolum hacimlerinin son dénemlerde iligkisinin oldukca
zayiflamis oldugu ve bu dénemlerin de PORT AKDENIZ'in sorusturmaya konu
uygulamalarini igerdigi yinelenmelidir. Bu nedenledir ki, Calisma’da belirtilen ve
savunmada yinelenen iddianin, -limana olan talep artiglarindan liman digi dolum
hacimlerinin de pozitif etkileneceginin- sayisal olarak gdsteriminin, butiin zaman
araligini kapsamis olmasi nedeniyle yetersiz oldugu anlagilmaktadir. Tarafin talep
artirmaya yonelik olarak iddia ettigi sorusturmaya konu davraniglar sonrasinda da dig
dolumlarin taleple baglantisi iddia edilenin aksine zayiflamistir.

(520) Sonug olarak, PORT AKDENIZ’in izmir limanlarina karsi verdigi rekabetci miicadele
kapsaminda acentelere ve ihracatgli musterilere sundugu indirim ve tesviklerin genel
olarak Antalya bolgesindeki ihracat hacmini artirmaya fayda sagladigi élgtde liman
disindaki diger sektdr oyuncularina da fayda saglayacadi, bu sebeple anilan
indirimlerin ve tesviklerin diglayici olarak degerlendiriimek yerine toplam sektorel ve
bolgesel ¢iktiyl ve refahi artirici olarak degerlendirilmesi gerektigi seklinde bir iddianin
s6z konusu Calisma’da sunulan korelasyon analiz sonuglariyla dogrudan
desteklenmedigi anlasiimaktadir.

AKiS’e iliskin Ticari Olarak Yasayabilir Olgegin (Commercially Viable Scale)
Arastirimadigi Savunmasit:

(521) PORT AKDENIZ tarafindan; Sorusturma Raporu'nda AKiS’in ortalama mermer
konteyner dolum hacminin Mayis 2017 6ncesinde 552 TEU iken sonrasinda 315,9
TEUya distiginin belirtildigi, AKIS icin bu is hacminin ticari olarak yasayabilir bir
dlcek teskil edip etmediginin incelenmedigi, sadece PORT AKDENIiZ'den
kaynaklanmig olabilecek sebeplerle dugen is hacminin diglayici etki olarak kabul
edildigi, AKIiS’in liman diginda bos konteyner depolamay! saglayabilecek kargi
stratejilerle is hacmini artirmaya yonelik girisimlerde bulunup bulunmadiginin
incelenmedigi, boyle bir degerlendirmenin PORT AKDENIZ'in toplam refahi arttirici
etkisi olan uygulamalarina hatali bir sekilde mudahale edilmesi sonucunu dogurdugu
belirtilmigtir.

(522) Calisma’daki Tablo 6’da, liman icerisinde doldurulan konteyner hacimleri ile liman
disinda doldurulan konteyner hacimlerinin serbest sire ddnemi dncesi ve sonrasi igin
ortalama diizey degisimleri gosterilmistir. Sunulan veriler sonrasinda ise liman igindeki
konteyner dolum hacmindeki dugsusun, dis dolum hacimlerindeki disusten daha fazla
oldugu; bu bakimdan da serbest sure uygulamalarinin limandaki dolumlarin artmasina
yardimci olmadigi iddia edilmistir. EAAD raporunda ise, bu iddiaya yonelik olarak
yapilan sayisal hesaplamalar farkli bir bakis acisiyla degerlendiriimistir. PORT
AKDENIZ’in savunmasinda yer verilen hususlarin da EAAD raporunun Calisma’nin bu
kismiyla alakali degerlendirmelerine yonelik oldugu gorulmektedir. Degerlendirmede,
sadece diuzey degisimi géz onune alindiginda bu yonde bir distsun gdzlendiginin
dogru oldugu ancak, iki degisken karsilastirilirken hesaplanan dizeysel degisimin,
kargilastirilan degiskenlerin miktarlari arasindaki fark ¢ok fazla oldugunda yaniltici
olacag! belirtiimistir. Bu nedenle, kargilastirmayi saglikli yapabilmek adina yuzdesel
degisimin de g6z ardi edilmemesi gerekliligi vurgulanmistir.

(523) Calisma’da sunulan Tablo 6’daki rakamlarin ylzdesel degisim oranlari
hesaplandiginda, 2017 Mayis oncesi ve sonrasi igin, iki ddnem kiyaslandiginda toplam
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yukleme hacminin ve limandaki mermer konteyner dolum hacimlerinin TEU olarak
daha fazla dustugu goérllse de yuzdesel olarak bu azalmanin, dig dolumlardan daha
dusuk dizeyde kaldigi gozlenmistir. Liman dolumlarindaki dusis en fazla %7
seviyesinde iken, mermer Uriiniine yonelik dis dolumlarindaki diisiis %25 ve AKIS’in
dolum faaliyeti duslisu %43 seviyesindedir. Sonu¢ olarak, bu konuya iligkin
degerlendirme savunmada belirtildigi sekliyle, AKiS’in 2017 Mayis sonrasi ortalama
dolum hacmi olan 315,9 rakaminin yorumlanmasi ile dogrudan alakali degildir.
Degerlendirme, Calisma’da sunulan rakamlarin ve degisimlerin sektére uygun
yorumlanmasini dnermektedir. Bu yorumlamada da Calisma’da iddia edilenin aksine,
liman dolumlarinda serbest sure uygulamasindan sonraki dusltsun yukleme (talep)
hacimleri ile benzer oranlarda gergeklestigi ancak dig dolumlardaki dustsun ¢ok daha
yuksek oldugu belirtilmigtir.

Dislamaya Yonelik iddialarin Pazardaki Etkilerinin Somut Bir Sekilde Ortaya
Konmadigi Savunmasi:

(524) PORT AKDENIZ'in higbir uygulamasinin, herhangi dislayici bir amag gitmedigi ve
uygulanan indirimlerin sadakat yaratici nitelikte olmadigi dyle olsa dahi bu
uygulamalarin dislayici nitelikte olmadigi, PORT AKDENIZ'e atfedilen ihlal iddialarinin
pazarda herhangi bir etki dogurup dogurmadigina iliskin degerlendirmenin sektor
gercekleri dikkate alinmaksizin, hatali bir bigimde ortaya kondugu belirtiimistir. Rekabet
hukuku igtihadinda hakim durumdaki tesebbusin eylemleri incelenirken oOzellikle
indirim sistemlerinde otoritelerin oldukg¢a temkinli yaklagsmasi gerektigine dair hakim
gérusun oldugu ve anilan indirim uygulamalarin piyasa dinamikleri ile birlikte ele
alinarak diglama vyaratip yaratmadiginin somut bir sekilde ortaya konmasi ve
Sorusturma Raporu’ndaki iddialarin etki temelli bir analize dayanilmasi gerektigi ve bu
cercevede dogru parametrelere dayanan saglikh bir es etkinlikteki rakip testinin
degerlendirmenin temeline alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

(525) Paket satiglar kapsaminda indirim sistemlerine yonelik suregelen igtihat, liman
isletmeciligi  sektoriunun dinamikleri ve dosya konusu ilgili pazarlar bakimindan
sektorde faaliyet gosteren oldukga genis yelpazede tutulmus Uguncu taraf goérusleri,
yapilan ekonomik analiz ve ekonomik analizi dogrulayan pazar yansimalari, tesebbus
eylemlerinin pazarda dogurdugu etki ve tuketicinin bu eylemlerden kaynakl ugradigi
zarar net bir sekilde ortaya konmus olup tarafin bu konuya yonelik yukarida yer verdigi
beyaninin otesinde ek bilgi ve/veya aciklama olmaksizin yaptigi savunmanin soyut
nitelikte kaldigi ve kabul edilebilir olmadigi degerlendirilmistir.

Sorusturma Raporu’nda Varilan Sonug ile Yapilan Etki Temelli Degerlendirmenin
Celigtigi Savunmasi:

(526) Sorusturma Raporu'nda acgikca es etkinlikteki rakibin karli faaliyet gosterememesi
halinde PORT AKDENIZ'in incelemeye konu uygulamalarinin diglayici olacaginin
vurgulandigl ve analizi sonucunda da kurgusal bir rakibin aslinda pozitif kar elde
edebilecedini goOstererek rakiplerin pazarda etkin bir sekilde faaliyetlerini
gerceklestirebilecegini ortaya koydugu, ancak her ne kadar es etkinlikteki rakiplerin
piyasada etkin bir sekilde rekabet edebilecekleri sonucuna variimig, bir dislamanin s6z
konusu olamayacagi gorilmus olsa da, Sorusturma Raporu’nda bu fiilin sonucunun
g6z ardi edildigi ve AKiS’in piyasadan dislandidi iddiasina devam edildigi belirtilmistir.
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(527) Hakim durumdaki firmanin uyguladigi dislayici davranisin yikici fiyatlama olmasi
halinde esit etkinlikte rakip testi baglaminda firmanin fiyat ve maliyetlerine
odaklanilmakta, firmanin rakibi digslamasi i¢cin maliyet altinda fiyatlama yaparak bir
fedakarlikta bulunmasi gerekmektedir. Bununla birlikte indirim sistemleri kapsaminda
incelenen paket indirimleri s6z konusu oldugunda indirimin piyasa kapama etkisi
yaratmasi igin hakim durumdaki tesebbusun zarara katlanmasi gerekli olmamaktadir.
Bu kapsamda EAAD tarafindan yapilan analiz kapsaminda esit etkinlikteki rakip testi
cercevesinde, kapi giris/cikis Ucretlerinin de maliyete eklendiginde hesaplamalardaki
varsayimlar tamamen tesebbuUs lehine olacak sekilde yorumlansa bile, PORT
AKDENIZ’in dolum hizmetlerine yonelik karlili§ginda %80’lere varan ve bazi aylarda bu
orani asan belirgin bir azalmanin yasanacagi, kapi giris/gikis Ucretleri ve buna yonelik
uygulamanin rakiplerin rekabet etme alanini bu sekilde oldukg¢a daralttigi ve bu dar
alanda, PORT AKDENIZ'in serbest siire, takozlama indirimi vb. ek uygulamalarindan
dolayi rakiplerin rekabet etmesinin daha da guglesecedi ve tum bu uygulamalarin
rekabet hukukunda yer alan rakiplerin maliyetini artirma kapsaminda incelenebilecegi
ve yorumlanabilecedi degerlendirilmistir. Sonug¢ olarak dosya konusunun yikici fiyat
olmadidinin tekraren belirtiimesi ihtiyaci dogmakta ve paket satiglar kapsaminda ele
alinan diglayici uygulamalarin maliyet alti fiyatlamaya gidilmeksizin rakibin faaliyetlerini
zorlastirmak suretiyle pazar kapama yarattiginin agik bir sekilde ortaya konuldugu ve
yapilan savunmanin Sorusturma Raporu kapsaminda yapilan degerlendirmeleri
degistirebilecek nitelikte olmadigi degerlendirilmigtir.

Sorusturma Raporu’'nda Yer Alan Bulgu ve Degerlendirmelerin PORT
AKDENIZ’in Inceleme Konusu Uygulamalarinin Pazarda Diglayici Bir Etkiye
Sebep Olmadigini Gosterdigi Savunmasi:

PORT AKDENIZ’in Gemiye Konteyner Yiikleme ve Gemiden Konteyner Tahliye
Hacimleri Bazinda Acentelere Sundugu Indirimlerin Etkilerinin Hatali
Degerlendirildigi Savunmasi:

(528) Savunmada, PORT AKDENIZ'in hat acentelerine uyguladigi indirimlerin AKIS veya
liman diginda yuk depolama hizmeti veren olasi diger tesebbusler bakimindan nasil
dislama etkisine sebep olabilecedi konusunun agiklanmadigi, Sorusturma Raporu’nun
yalnizca genel degerlendirme bagh@i altinda PORT AKDENIZ’in “konteyner hatlarina
sundugu tesvik mekanizmalari’nin bir butun olarak ele alindigi ve bu uygulamalarin
konteyner depolama bakimindan limani tek adres haline getirdiginin belirtildigi ve bu
gériisiin  varsayimsal oldugu ifade edilmistir. ilgili indirimlerin saglanmasinin
musterilerin i¢ dolum, konteyner ve/veya yuk depolama hizmetlerini PORT
AKDENIZ'den veya liman sahasi icinde almalari sartina bagh olmadigi dolayisiyla
diglamaya yonelik bir uygulama olmadigi ifade edilmigtir.

(529) Tesebbusln liman sahasi icinde dolu konteyner ylikleme/bosaltma miktari bazinda ve
konteyner depolama faaliyetleri bazinda hat acentelerine indirimler uyguladigi
tesebbls tarafindan sunulan bilgiler dahilinde Sorusturma Raporu’'nda ortaya
koyulmustur. Bu gergevede ilk olarak konteyner hatlarinin yillar itibariyla ylikleme ve
bosaltma miktarlari bazinda PORT AKDENIZ’in uyguladigi indirimler incelenmis ve
hatlarin Antalya Limanr'nda sahip oldugu toplam konteyner hacmine paralel olarak
kotalarin farklilasmasinin makul oldugu degerlendirilmistir. ikinci olarak PORT
AKDENIZ’in dolu ve bos konteyner depolama indirimleri incelenmis ve bos konteyner
ardiyenin ise diger ardiye turlerine gore oldukca esnek bir tarife yapisina sahip oldugu
gorulmastar. Ozellikle 2017 yilindan itibaren bos konteyner ardiyenin 30-75 giin
arasinda giderek artan sekilde serbest sure uygulamasina tabi oldugu gorulmustur. Bu
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sureyi asmasi halinde gun basina uygulanan tarifenin ise ithal dolu ve ihra¢ dolu
konteyner ardiye tarifelerine gére daha dusuk seviyede oldugu goérulmuastir. PORT
AKDENIZ'in s6z konusu uygulamalarinin konteyner hatlarinin bos konteynerleri
limanda depolamay! tercih etme kararinda etkide bulundugu yine Sorusturma
Raporu’nda degerlendirilmigtir. Konteyner tedarikinde limanin tek alternatif olmasi da
musterilerin liman disinda konteyner dolum kararini verirken belirleyici olmaktadir. Zira
liman i1sinda konteyner dolumu yapilmasi halinde limanda depolanan konteynerlerin
liman disina ¢ikarilmasi gerekmektedir. Konteynerlerin limandan c¢ikisi ve liman
disinda konteyner dolumu yapildiktan sonra limana girisi esnasinda kapi Ucreti ortaya
cikmaktadir. Dolayisiyla hat acentelerine yonelik uygulanan indirimlerin ve bu
indirimlerin konteyner i¢ dolumu igin tedarikine etkisi bakimindan dislama eyleminden
bagimsiz bir sekilde degerlendiriimesi isin olagan akisina aykirilik teskil etmektedir.
Dolayisiyla hat acentelerine yonelik bos konteyner depolama indirimlerinin bagimsiz
bir sekilde ele alinmasi ve ihlal isnadindan alakasiz olarak degerlendiriimesi rasyonel
goérinmemektedir.

PORT AKDENIZ Tarafindan Sunulan Konteyner Depolama Indirimlerinin
Etkilerinin Hatali Degerlendirildigi Savunmasi:

(530) Savunmada, ithal edilerek limandan dolu ¢ikan konteynerlerin liman diginda, érnegin
musterinin tesisinde, bosaltildiktan sonra yeniden limana getiriimek zorunda olmadig,
bu konteynerlerin acenteler tarafindan bir potansiyel rekabet imkani olarak AKIS gibi
liman digl depolara da indirilebildigi, bu tur bir iglemle liman disi sahalara indirilen
konteynerler igin yeni bir musteri veya yuk icin dolum yapildiginda onceki liman kapi
cikis terminal bedeli s6z konusu olmayacagi, bu konteynere iligkin kapi ¢ikis terminal
ucreti onceki c¢ikisinda odenmis oldugundan ve konteynerin i¢c dolumunun liman
diginda yapilmasi yeni bir igslem oldugundan ilave bir kapi ¢ikis terminali s6z konusu
olmayacagi ifade edilmisti. Savunmanin devaminda, AKiS'in kendi depolama
alanindaki bos konteyner tedarikini, CMA ile yapmis oldugu anlasma kapsaminda
ithalattan dénen bos konteynerlerden saglandiginin Sorusturma Raporu’nda da
belirtildigi, CMA ile saglanan bu anlagmanin ilgili dénemlerde, AKiS'in i¢ dolum
pazarinin yaklasik %10’luk kismi igin faaliyet géstermekte oldugu da dikkate alinarak,
AKIiS’in bos konteyner ihtiyacini fazlasiyla karsiladigi, PORT AKDENIZ’in hat bazinda
konteyner istatistiklerine gore CMA’nin ilgili yillarda toplam konteyner adedinin yaklasik
%20’si ile %25’ini isgal ettigi ve AKIiS’in CMA ile anlagsmasinin sonlanmasi sonucu
konteyner kisiti ile karsilastigi ve bu durumun PORT AKDENIZ'in eylemleri ile
bagdastirilmamasi gerektigi belirtiimistir. ilaveten, bos konteynerlerin limanda belli bir
sureligine Ucretsiz olarak depolanabilmesi imkaninin, acentelerin ve dolayli olarak
ihracat¢l musterilerin nihai maliyetlerini azaltan ve ihracati tegvik eden bir uygulama
oldugu ve anilan islemin rakipleri dislama gudusuyle yapiimasinin mimkuin olmadigi
ve serbest sure uygulamasi sayesinde yaratilan ekonomik faydalarin Sorusturma
Raporu’nda tumuyle goz ardi edildigi belirtilmistir.

(531) Oncelikle belitmek gerekir ki sorusturma kapsaminda incelenen ve tesebbiisiin paket
satis politikalarinin rakibinin faaliyetlerini zorlastirmak suretiyle dislama yarattigi
isnadina iligkin paket satis kapsaminda ele alinan hizmet konteyner depolama hizmeti
degil yuk depolama hizmetidir. Bununla birlikte tesebblsun indirim uygulamalari
batincul bir degerlendirmeye tabi tutulmakta ve hatlara yonelik uygulanan konteyner
depolama indirimleri yapilan de@erlendirmenin  yalnizca bir basamagini
olusturmaktadir. Antalya’da ithalat ihracat dengesizligi bulunmakta ve liman
faaliyetlerinin ihracata dayal oldugu bilinmektedir. Bu durum ise konteyner tedarikinde
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zorluk yaratmaktadir. Bu sartlar altinda tesebbusun yukarida ileri sirdugu savunmanin
istisnai bir durum igin gecerli oldugu anlagiimaktadir. Zira ithalat sonrasinda bosaltilan
bir konteynerin yeniden ihracat icin kullaniimasi bolgedeki yodun ihracat orani dikkate
alindiginda oldukga sinirli bir kargilama orani saglamaktadir. Savunmada bahsi gegcen
AKIiS’in CMA ile yapmis oldugu anlagma neticesinde 2017-2018 yillarinda ithalattan
gelen konteynerleri tedarik edebilmesi limandan tedarik edilen konteynerler ile
kiyaslandiginda toplam konteyner tedarikinin olduk¢a dusik bir oranina tekabul
etmektedir. Bir baska deyisle PORT AKDENIZ’in, AKiS’in CMA’ya ait ithalattan dénen
bos konteynerleri tedarik ettigi ilgili donemde dahi konteyner tedariki i¢in pazarin blyuk
bir bélimini kapladigi gérilmektedir. Bu baglamda PORT AKDENIZin konteyner
tedarikinde kilit konumda olmasi ve ithalatin ihracati karsilama oraninin oldukga dusuk
olmasi tesebbusun savunmasini kabul edilebilir olmaktan ¢ikarmaktadir.

(532) PORT AKDENIZ’in rakiplerini diglamaya yonelik eylemleri uyguladi§i paket indirimleri
kapsaminda degerlendiriimis ve kapi giris/cikis Ucretleri, konteyner serbest slre
uygulamalari, takozlama indirimi vb. uygulamalarinin tamaminin bir butin halinde
rakibin rekabet etmesini zorlagtirdigi belirlenmistir. Bir bagka deyisle tesebbus
tarafindan ihracati tesvik amacl uygulandigi iddia edilen konteyner depolamaya iliskin
serbest sUre uygulamalart tek basina ihlal teskil eden bir uygulama olarak
degerlendirilmemistir. ilaveten tesebbiis, tiiketici faydasina vurgu yapmakla birlikte bu
hususun ne sekilde ortaya ciktigini somut bir sekilde ortaya koyamamaktadir. Son
olarak bos konteyner depolama bakimindan tesebblsun uygulamalarinin sadakat
arttirici etki yarattigi yine Sorusturma Raporu’nda ortaya konmustur. Dolayisiyla
konteyner depolamaya iliskin serbest sure uygulamalarinin diglama gudasuyle
yapiimadigi yonundeki savunmalar kabul edilebilir nitelikte goriimemisgtir.

PORT AKDENIZ’in Kapi Giris-Kapi Cikis Terminal Ucretlerinin Diizeylerine
Dayanan Bir Sorusturmanin Hukuki Dayanaktan Yoksun Oldugu Savunmasi:

(533) Asiri fiyat sorusturmasinda PORT AKDENIZ'in konteyner ellecleme hizmetleri
pazarinda 2016-2018 yillari arasinda asiri fiyat uyguladigina hikmedildigi, konteyner
ellecleme hizmetleri iginde yer alan kapi-giris tarifelerinin asiri fiyat dosyasinda 2019-
2020 yillarinda asiri fiyat teskil etmediginin ortaya kondugu, ancak bir dnceki dosya ile
celisen sekilde isbu dosyada kapi giris ¢ikis tarifelerinin 2019-2020 yillarinda diger
limanlara gore oldukca yuksek belirlendigi ifade edilmistir.

(534) Asir fiyat sorusturmasinda ele alinan konteyner ellegcleme hizmetleri pazari bilindigi
Uzere konteynere yonelik verilen tim hizmetleri kapsamaktadir. Asiri fiyat
sorusturmasinda, anilan hizmetlere iligkin elde edilen toplam gelirler ve toplam giderler
bakimindan hesaplanan birim maliyet ve birim fiyat kalemleri elde edilmis olup asir
fiyat tespiti konteynere yonelik verilen tim hizmetler bakimindan yapilmigtir. Mevcut
dosyanin konusu ise konteyner ellecleme hizmetleri pazarini degil bu pazarin alt
segmenti olan pazarlar ele almaktadir. ilaveten PORT AKDENIZ'in kap! giris ¢ikis
tarifeleri diger limanlar ile karsilastiriimis ve kiyasen oldukga yuksek oldugu tespiti
yapilmigtir. Bilindigi Uzere bir hizmete iliskin uygulanan fiyatin asiri olup olmadigi
yalnizca o fiyatin goérece ylksek olmasi ile iliskilendiriimemektedir. Dolayisiyla
tesebblsun kapi giris ¢ikis tarifelerinin gorece yuksekligi rakibin maliyetlerini artirma
eylemi kapsaminda degerlendirilmis ve kapi giris/gikis tarifelerinin yuksekligine iligkin
asint  fiyat isnadinda bulunulmamistir. Dolayisiyla tesebblsin bu yondeki
savunmasinin degerlendirmeye konu olmadigi anlagiimaktadir.
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Kapi Cikis-Kapi Giris Terminal Hizmetinin “Zorunlu Unsur” Olup Olmadiginin
Incelenmedigi Savunmasi:

(535) Her ne kadar Sorusturma Raporu’nda “fiyat sikistirmasi” terimi agikga aniimiyor olsa
dahi EAAD tarafindan “es etkinlikteki rakibin” rekabet alanini tahmin etmeye yonelik
olarak vyapilan hesaplamalar incelendiginde, Sorusturma Raporu’nun PORT
AKDENIZ'in depolama, konteyner dolum ve diger terminal hizmetlerinin tarifelerini
rekabet hukukunda “fiyat sikistirmasi” olarak bilinen ihlal tari c¢ergevesinde
incelediginin anlasildigi, bu kapsamda fiyat sikistirmasi iddialarinin incelenmesinde
dikkate alinmasi gereken unsurlardan birinin “Ust pazar Urinunun alt pazarda faaliyet
gOsterebilmek icin vazgecilmez nitelikte olup olmadidi hususu oldugu” belirtilmistir. Bu
kapsamda konteyner tedarikinde PORT AKDENIZ'in vazgegilmez bir Griiniin
sagdlayicisi olmadigi zira liman diginda i¢i bosaltiimig bir konteynerin bos olarak limana
dénmek yerine AKIS’e veya diger depo isletmelerin indiriimesinin her zaman potansiyel
bir arz kaynagi oldugu ifade edilmistir. Sorusturma Raporu’nda Tablo 22’de yer alan
“lthalat Yoluyla Bos Gelen” konteyner adetlerine dolu ithal edilip liman disinda
bosaltilan ve limana bog giren konteyner adetlerini de kapsayacak gsekilde
hesaplanmasi gerektigi, bu hesaplama metoduyla PORT AKDENIiZ'den dolu ¢ikan
konteyner adetlerinin 2017 Oncesi ve sonrasinda kayda deger ol¢clide degismedigi ve
AKIiS'in pazardaki varligini sirdirebilmesi icin oldukga vyeterli bir oran oldugu
belirtilmistir.

(536) Mevcut dosyanin konusu yikici fiyatlama veya fiyat sikistirmasi degildir. Bu itibarla
tarafin ikinci yazili savunma asamasinda acgikca belirtilen ihlal isnadina ragmen olasi
ihlal tarleri bakimindan getirdigi savunmalarin degerlendirmeye konu olmadigi ve
dolayisiyla vazgecgilmez girdi tartismasinin mevcut dosya kapsaminda olmadigi
degerlendirilmektedir. Ote yandan konteyner tedarikinin vazgegilmez unsur niteligini
haiz olup olmadidi hususu dosya konusunun fiyat sikistirmasi olmamasi sebebiyle
yapilan de@erlendirmelerin temeline esas tegkil edecek unsurlari tagimamaktadir.

(537) Sorusturma Raporu’nda Tablo 22’de yer verilen “ithal yoluyla gelen bos konteyner
adetleri” halihazirda dolu ithal edilip liman disinda bosaltilan konteyner adetlerinden
ibarettir. Anilan rakamlar tesebbdusler tarafindan saglanan verilerden hesaplanmis olup
tarafin savunmasinda bahsettigi adetleri kapsamaktadir ve tesebbuslerden edinilen
bilgiler kapsaminda direkt bos olarak ithal edilen konteynerlerin limanda depolandigi
ve AKIS’in tedarik metotlarindan biri olmadidi bilinmektedir. Bilindigi gibi mermer Griini
dolumu icin agirlikh olarak 20’ konteyner tedarik edilmektedir. Diger yandan ithalat
yoluyla dolu gelen ve liman disinda bogaltilan konteynerler agirlikli olarak 40’
konteynerlerden olugsmakta olup bunlarin mermer yuklerinde kullanilmasi mumkun
olmamaktadir. Dolayisiyla tabloda AKIS’in tedarik ettigi ithal yoluyla bos gelen
konteyner adetleri 20’ konteynerlerden olugmaktadir. Bu c¢ercevede ithalat yoluyla
gelen ve cogunlugu 40’ olan konteynerlerin AKIS tarafindan kullanilabilecek alternatif
tedarik kaynaklari arasinda sayilmasinin yaniltici oldugu degerlendirilmistir.

Gecgici Glmriiklii Sahada Mermer Depolama Bakimindan Serbest Siire
Uygulamasinin Etkisinin Hatali Olarak Degerlendirildigi Savunmasi:

(538) Tesebbusin savunmasinda; liman sahasi iginde verilen ylik depolama hizmetinin liman
sahasi diginda verilen yuk depolama hizmetine kiyasla ihracatginin yuke iliskin planlari
agisindan farkliik arz ettigi, yik depolama hizmetinin limandan alinmasi karariyla
birlikte diger hizmetlerin de limandan alinmasinin kendiliginden ortaya ¢iktigi, zira bu
hizmetlerin i¢ ice oldugu, yukun ihracat strecinde liman sahasi disina gikartilmasinin
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altinda yatan sebebin i¢ dolum hizmetinin digardan alinmasi olmadidi, ihracat hedefiyle
limana getirilen bir yukin limanda depolanip konteyner dolumu igin liman disina
ctkarilmasi ve sonradan yeniden gemiye yukleme islemi igin limana getirilmesi gibi bir
is akisinin, ihracatgilar icin hem zaman kaybi hem de ilave ara nakliye masrafi
yaratacagi igin zaten ayri ayri alinmasi dusunulebilecek bir hizmetler silsilesi olmadig,
zira yuklerinin konteyner dolumunu en bastan liman disinda yaptirmak isteyen
ihracatgilarin yuku depolamak Uzere 6nce limana getirip sonra dolum igin liman disina
cikarmak istemelerinin bu pazardaki iglerin dogal akigina aykiri bir tercih olacagi, yukun
konteyner dolumunu liman diginda yaptirmayi hedefleyen bir ihracat¢inin zaten yukin
depolanmasi hizmetini de liman disindaki isletmelerden alacagi, dolayisiyla limana
ihrag edilmesi planiyla giren ve limanda depolanan yukdn liman digina gikarilmasinin
sebebinin konteyner dolumunun liman disinda yaptiriimak istenmesi degil siparis iptali
gibi ihracat planindaki diger degisiklikler oldugu, dolayisiyla, PORT AKDENIZ'in
limanda belli bir sire depolandiktan sonra istisnai haller sebebiyle liman disina
cikarilmasi gereken yuklerin limanda kaldiklar sure icin bir depo Ucreti uyguluyor
olmasinin, musterilerin yik depolama sonrasindaki hizmetleri de (konteyner i¢ dolum,
takozlama, DBA) limandan almalarini saglamayi ve bu amag ¢ergevesinde yukin liman
disina cikariimasini engellemeye yonelik bir ters tesvik yaratmayi hedeflemedidi,
aksine, boyle durumlar bakimindan PORT AKDENIZ'in yalnizca vermis oldugu
hizmetin bedelini alarak, katlandigi maliyeti karsilamayi amagcladigi, AKIS depo
sahasinin Antalya Limani’'na uzakhginin 16 kilometre oldugu dikkate alindiginda
musterilerin liman sahasinda yuk depolamayi veya i¢c dolum hizmetlerini de yine
depolama hizmetleriyle birlikte limanda almayi tercih etmesinin sektorun dogal ve
kendinden kaynaklanan ozellikleri gergcevesinde makul ticari bir karara isaret ettigi,
paket indirimleri sisteminin sorusturmaya konu hizmetlerle kesinlikle uyusmadigi, zira
Sorusturma Raporu’nda da yer verildigi Uzere depolama, i¢ dolum, takozlama ve DBA
tartim hizmetlerinin butlnlesik nitelik arz ettigi, paket indirimleri kapsaminda bir araya
getirilerek sunulan Urunlerin temel niteliginin normal sartlar altinda birlikte sunulmasi
ihtiyacinin/gereginin bulunmayisi oldugu, bir basgka ifadeyle paket indirimlerine tabi bir
paketteki Urtnlerin her birinin kendi basina tlketici bakimindan ayri bir anlam ifade
ettigi, dolayisiyla PORT AKDENIZ’in, drnegin i¢ dolum hizmetinin yaninda takozlama
hizmetini de sunmak ic¢in bu Urunleri baglayarak paket haline getirmesi seklinde bir
gudusunun bulundugunun iddia edilmesinin hi¢bir yonden rasyonel ve ticari hayatin
akisina uygun olmadig§i, PORT AKDENIZ'in bir “paket satis” uygulamasi yapmak
isteseydi, konteyner dolum tarifesini depolamanin ve dolumun her ikisinin de limanda
alinip alinmadigina gore farklilastirabilecegdi, daha agik ifadeyle bdyle bir niyet olsaydi,
konteyner dolum tarifesinin, yukinu liman disinda depolayan musteriler i¢in yukunu
limanda depolayan musterilere gore daha pahali olacak sekilde tasarlanmig olacag,
halbuki PORT AKDENIZ’in konteyner dolum tarifesinin y(ikiin liman icinde veya disinda
depolandigindan bagimsiz olarak ayni sekilde uygulandigi, 2019 yilindan itibaren
musterilere sunulan blok mermer depolama serbest suresinin dnce 45 gine daha
sonra 60 giine cikarilmis olmasina ragmen PORT AKDENIiZ'de depolanan blok
mermerlerin 2019 yilinda %91,4’anun, 2020 yilinda %87,2’sinin hala en fazla 14 gun
depoda kaldigi, dolayisiyla serbest surenin 14 gunden 45 glne veya 60 glune
¢ikarilmasinin veya suresiz olmasinin etkisinin yok denecek kadar dusik oldugu ifade
edilmigtir.

(539) Anilan hizmetlerin ayni yerde bir arada verilmesinin avantajli oldugu konusunda
sektdrde ortak kani var olmakla birlikte PORT AKDENIZ’in de birgok kez dile getirdigi
uzere bu hizmetlerin ayri ayn satin alinmasinin 6ninde herhangi bir engel
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bulunmamaktadir. PORT AKDENIZ'den edinilen bilgilere gére, liman sahasi iginde
verilen i¢ dolum hizmeti iki sekilde gerceklesmektedir: ilki liman sahasinda
depolanmakta olan yuklerin dolumu, ikincisi ise depolama hizmeti alinmaksizin yukin
direkt olarak dolumunun yapilmasidir. Liman igerisinde depolama hizmeti almamis
yuklerin konteyner dolum sireci ise liman iginde depolanan yukler bakimindan
gerceklesen sureg ile neredeyse ayni olup aralarindaki tek fark liman sahasi disindan
gelen yukun depoya indiriimesi yerine tartima girmesi, ardindan da dogrudan dolum
sahasina goturulmesidir.

(540) Ote yandan i¢ dolum, takozlama ve DBA tartim igleminin gogunlukla ayni yerde
alinmasi esas olmakla birlikte takozlamanin farkh bir saglayicidan alinabildigi veya
liman sahasi disinda i¢ dolum yapildiginda DBA tartiminin limanda yapilabildigi
bilinmektedir. Dolayisiyla anilan hizmetler ayni tesebblsten ya da ayri ayri da
alinabilmektedir. Buradaki esas mesele uygulamada siklikla birlikte alinmasi tercih
edilen bu hizmetlerin depolama ile basladigi dusunulurse aralarinda tamamlayicilik
iligkisi oldugu raporda belirtilen anilan hizmetlerin surecin en bagindan yani yik
depolama hizmetiyle birlikte tipki PORT AKDENIZ’in glimriiklii sahasinda alindidi gibi
paket halinde ya da ayri olarak rakiplerden alinmasinin engellenmesidir. Daha agik bir
anlatimla hizmetlerin arasinda tamamlayicilik iligkisi olmasi anilan hizmetlerin bir butun
olarak ayni tesebbusten saglanmasi konusunda operasyonel kolayliklar saglarken
PORT AKDENIZ'in indirim uygulamalari neticesinde bu hizmetlerin dogrudan tek
adresi PORT AKDENIZ haline gelmistir. Bir bagka ifadeyle birlikte alinmasi avantajli
olunan bu hizmetlerin PORT AKDENIZ'den farkl tesebbiislerce saglanmasi PORT
AKDENIZ'in satis politikalari sonucu engellenmistir.

(541) Paket indirimleri kapsaminda bir araya getirilerek sunulan Grlanlerin temel niteliginin
normal sartlar altinda birlikte sunulmasi ihtiyacinin/gereginin bulunmayigi yonundeki
savunmanin hangi teorik gerceveye dayanilarak hazirlandigi anlagilamamigtir. Bilindigi
Uzere paket satis kapsaminda farkh ilgili Grin pazarlar teskil eden urunler birlikte
sunulmaktadir. Bu itibarla birbirinin devami niteliginde olan yani pesi sira izlenen bir
surecgte sunulan hizmetlerin tamamlayici nitelikte olmasi bu hizmetler bakimindan
paket satis yapilamayacagi anlamina gelmemektedir. Zira tesebbusun de birgok kez
ifade ettigi Uzere anilan hizmetlerin farkl tesebbuslerden alinmasinin 6ninde bir engel
bulunmamaktadir. Yani bu hizmetler fiiliyatta birlikte alinmasi avantajli olmakla birlikte
ayni saglayicidan ya da farkl saglayicilardan ayri ayri da alinabilmektedir. Dolayisiyla
musteriler bakimindan ayri ayri saglanabilen sorusturma konusu hizmetlerin her birinin
tuketici bakimindan farkli hizmet olarak goruldigu anlasiimakta ve tesebbUsun aksi
yondeki savunmasinin somut bir dayanagi olmadigindan anilan savunmanin kabul
edilebilir olmadigi degerlendiriimektedir.

Paket Satis Rekabeti Varsa Yikici Fiyat Analizinin Gegerli Oldugu Savunmasi:

(542) Tesebbiisiin savunmasinda; PORT AKDENIZ tarafindan sunulan Ekonomik Analiz
Raporunda ve Sorusturma Raporu’nda EAAD tarafindan yapilan karllik analizlerinde
PORT AKDENIZ tarafindan sunulan konteyner dolum hizmetlerinin pozitif karla
strdurtldiiginiin ortaya koyuldugu, yine Sorusturma Raporu'nda PORT AKDENIZ’in
paket satiglarinin es etkinlikteki bir rakip tarafindan pozitif karla kargilanmasinin
mumkin oldugu, bir bagska deyisle PORT AKDENIZ’in iddia edilen paket satiglarindan
elde ettigi indirimli gelirlerin paket maliyetinden yukarida kaldigi, limanda yuk depolama
hizmetlerinde uygulanan serbest slrelerin 14 gunden zaman iginde sirasiyla 21, 45,
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60 ve 90 gune uzatimasinin limanda ay basina dusen ortalama konteyner dolum
hacimlerinde artis etkisi yaratmadigi, bunun tam tersine serbest surelerin uzatilmasina
ragmen ilgili serbest sture doneminin gecerli oldugu donemde ay basina limanda
doldurulan konteyner hacimlerinin dustugu, ayni mantikla yapilan bir hesaplamada,
limanda depolama hizmetlerinde uygulanan serbest surenin 45 gunden 60 ve 90
gunlere uzatilmasina ragmen liman digindaki konteyner dolumlarinin ortalamada artis
gosterdigi, Sorusturma Raporu’nda diglayici etki bakimindan ihlal iddiasinin isnat
edildigi 2019 ve 2020 vyillan incelediginde bu yillara denk dusen serbest sure
doénemlerinin 45 gin ve daha uzun gunleri igeren donemler oldugu ve bu dénemlerde
liman igi konteyner dolumlarinin ay basina ortalamada dustugu ve liman digi dolumlarin
ay basina ortalamada arttigi, dolayisiyla 2019 ve 2020 yillarinda limanda yuk
depolanmasinda verilen serbest surelerin uzatilmasinin liman diginda yapilan dolum
faaliyetleri Uzerinde dislayici bir etkiye sahip olmadigi ifade edilmistir.

(543) Yerlesik ictihat dogrultusunda hakim durumdaki bir tegebblsun paket satislar yoluyla
indirim sistemleri kapsaminda maliyet alti fiyatlamaya gidilmeksizin pazarda diglayici
etki dogurmasi ve bu eylemin kotuye kullanma olarak degerlendirilmesi mumkundur.
Sonu¢ olarak tesebbisin maliyet alti fiyatlama olmadigindan hareketle diglama
olmadigi yonundeki savunmasi kabul edilebilir bulunmamaktadir. Ayrica dig dolumlarin
ilgili donemde artis gosterdigi savunmasina cevaben belirtmek gerekir ki, Sorugsturma
Raporu'nda ortaya koyuldugu Uzere liman digi dolum pazari agirlikli olarak mermer
harici yiklerin fabrikada gergeklesen konteyner dolumundan olusmaktadir. ilaveten
s0z konusu dis dolum hizmetleri tesebbuslerin kendi bunyesinde gergeklesen ve
dcguncu taraflara sunulmayan dolum hizmetleri niteligindedir. Dolayisiyla s6z konusu
konteyner dolumlarinin artis veya azalisi PORT AKDENIZ ile rekabetten
kaynaklanmadigi ve diger dinamiklerden etkilendigi dikkate alindiginda PORT
AKDENIZ ve AKIiS’in verdigi konteyner dolum hizmeti ile karsilastiriimasi yanilticidir.
Uglincii kigilere i¢ dolum hizmeti veren yalnizca iki tesebbis olan PORT AKDENIZ ve
AKIiS’in dolum miktarlari bazinda ve PORT AKDENIZ’den edinilen veriler kapsaminda
hesaplanan pazar paylarina bakildiginda ise hem PORT AKDENIZ'in hem AKIiS’in
dolum miktarinda vyillar itibariyla azalma olmakla birlikte toplam icinde PORT
AKDENIZ'in pazar payinda bir azaltma yasatmamakta aksine tesebbiisiin pazar payi
2019 ve 2020 senelerinde %97 ulasmaktadir. Sonug olarak 2019 ve 2020 yillarinda
limanda yuk depolanmasinda verilen serbest surelerin uzatiimasinin liman disinda
yapilan dolum faaliyetleri Gzerinde diglayici bir etkiye sahip olmadi§i savunmasi kabul
edilebilir nitelikte gérulmemistir.

Port Akdeniz’in Takozlama indirimlerine lliskin Etkilerin Hatali Degerlendirildigi
Savunmasi:

(544) Takozlama indirimlerinden Sorusturma Raporu’nda da belirtildigi Gzere yalnizca lg
firmanin yararlandigi, 2018 yilinda bu firmalara verilen indirimden etkilenen konteyner
sayisinin 6.525 adet ve ayni yilda limana yuklenen konteyner sayisinin 87.205 adet
oldugu dikkate alindiginda bu yilda takozlama indiriminden etkilenen konteyner
adedinin tim yuklenen konteynerlerin sadece %7,5'sine tekablil ettidi, bu orana tekabll
eden bir indirimin diglayici oldugunu sdylemenin mumkun olmadigi, 2019°da ise
2018’'den farkh olarak sadece Ust dilim indirimleri uygulandigi, ilaveten PORT
AKDENIZ tarafindan sunulan ekonomik analizde 2019 ve 2020 yillarinda sunulan
takozlama indirimleri hakkinda etki analizi gergeklestirildigi, indirimden sonra rakiplerin
rekabet edebilmek adina inmeleri gereken “etkin fiyatin® kaginilabilir maliyetten
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yukarida oldugunun gosterildigi belirtiimis, bu sonuca gore 2019 ve 2020 yillarinda
uygulanan takozlama indirimlerinin diglayici olmadidi ifade edilmigtir.

(545) Sorusturmanin konusu yalnizca takozlama hizmeti bakimindan yapilan indirimleri esas
almamakta ve paket satiglar kapsaminda yapilan indirimlerin  etkilerine
odaklaniimaktadir. Dolayisiyla paket olarak sunulan hizmetlerin bir digeri olmaksizin
ayri ayri degerlendiriimesi anlamsiz sonuglar doguracaktir. Haliyle tesebbusun
yalnizca takozlama indirimlerinde yola ¢ikarak diglayici etkinin olusmadigi yonundeki
savunmasi kabul edilebilir bulunmamistir.

Booking No Uygulamasinin Kaldirilmasinin Yanhs Yorumlandigi Savunmasi:

(546) Booking No uygulamasinin gumrik mevzuati agisindan yasal bir zorunlulugu
bulunmadi§i ve PORT AKDENIZ'in misterilerden gelen talepler dogrultusunda
Booking No zorunlulugunu 21.07.2018 tarihinde kaldirdigi, buradaki amacin yalnizca
muasteri memnuniyeti saglamak oldugu, mdasterilerinde bu durumdan memnun
oldugunun Sorusturma Raporu kapsaminda Uglncu taraflardan edinilen bilgilerden
anlasildigi, ilaveten Booking No uygulamasinin kaldiriimasinin limana getirilen her blok
mermer yukunun higbir sarta baglh olmadan 60 gun bedava depolandigi anlamina
gelmedigi ifade edilmigtir.

(547) Her ne kadar tesebbis booking no uygulamasinin kaldiriima amacinin tamamen
muasteri memnuniyeti oldugunu vurgulasa da uygulamanin kronolojisi dikkate
alindiginda booking no kaldiriimasinin ve diger drunlere iligkin indirimlerin ayni amaca
hizmet eden ve bir batin halinde degerlendiriimesi gereken uygulamalar oldugu
anlasiimistir.

iddia Konusu Uygulamalara iliskin Yapilan Genel Savunmalar:

(548) Savunmada, PORT AKDENIZ’in uygulamalarinin diglayici etki dogurmadigi, PORT
AKDENIZ’in 2020 yilinin Subat ayindan itibaren blok mermer liman disi dolumlarda 35
USD indirim uygulamasina gitmesinin bunun gdstergesi oldugu, bu indirime ragmen
AKIiS'in pazardan gikmasinin aslinda iddia konusu diglayici eylemler ile AKIiS'’in
pazarda faaliyet gosterememesi arasinda bir illiyet bagi olmadigini gosterdigi, 2017
yilhindan itibaren mermer depolama hizmetlerine yonelik ciddi oranda artan talebin en
onemli nedeninin, Sorusturma Raporu’'nda iddia edilen uygulamalardan ziyade,
masterilerin liman sahasinda depolama hizmetine talepte bulunmasi oldugu, ilaveten
AKIiS’in pazardan cikis kararinin PORT AKDENIZ’in iddia konusu uygulamalarinin bir
sonucu olmadigi ve bunlardan bagimsiz gerceklestigi, AKiS'in pazardan ¢ikti§i 2020
yilinda pazar payinda herhangi bir dugus yasanmamasiyla da desteklendiginin
goruldigu ve Sorusturma Raporu’'nda bu hususun: “2020'de ise liman ylikleme ve
PORT AKDENIZ’in dolum miktari azalmaya devam etmis, AKIS'in faaliyeti neredeyse
sona ermekteyken liman disi dolum miktarinin artmakta oldugu ve bu nedenle pazar
payini arttirdidi séylenebilecektir.” seklinde tespit edildigi belirtilmistir. ilaveten, AKIS’in
iddia konusu uygulamalar dncesinde de zarar ederek faaliyet gosterdiginin Sorusturma
Raporu’nda da yer alan Grafik 12 ve 13'te gérildigi, PORT AKDENIZ’in mermer
yikleri bakimindan serbest siire uygulamasini baslattigi 2017 yili éncesinde, AKIiS’in
ortalama olarak ya c¢cok dusuk kar elde etmis ya da ¢okca zarar etmis oldugu,
sorusturma dénemi icerisindeki 2019 yilinda AKiS’in karliliginda yasanan distisiin gok
daha fazlasinin, iddia konusu serbest sire uygulamasinin hayata geciriimedigi 2015
yilinda yasadiginin gérildiiga, dolayisiyla AKIS’in karliigindaki disik seyrin PORT
AKDENIZ'in diglayici oldugu iddia edilen uygulamalarindan degil AKiS’in kendi
etkinsizliginden kaynaklandidini ortaya koydugu ifade edilmigtir.
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(549) Tesebbusun savunmasinda dile getirdigi 35 USD’lik indirimin zamanlamasi ve yerinde
incelemelerde elde edilen tesebbiisiin 16.02.2020 tarihli ve “AKiS Denizcilik Hk.”
konulu yazisma yer alan ifadeler birlikte degerlendirildiginde anilan indirimin Kuruma
yapilan sikayet basvurusunun ogrenilmesi Uzerine gergeklegtirilen bir politikanin
parcasi oldugu anlagilmakta ve bu dogrultuda anilan indirimin liman sahasi disindaki
dolumlari tesvik amacgl yapildigi savunmasi gergek¢i bulunmamaktadir.

(550) Sorusturma Raporu’'nda yer alan “2020'de ise liman yiikleme ve PORT AKDENIZ’in
dolum miktari azalmaya devam etmis, AKIS’in faaliyeti neredeyse sona ermekteyken
liman disi dolum miktarinin artmakta oldugu ve bu nedenle pazar payini arttirdigi
séylenebilecektir’ ifadesi ile kastedilen AKiS'in pazar payl degil AKIS haricindeki
gerceklesen ve ilgili tabloda “diger dis dolum” olarak ifade edilen dolum oranidir.
Taraflara gonderilen Sorusturma Raporu’ndaki ilgili tablo ticari sir icermesinden 6turt
taraflarin ilgili tabloya istinaden vyapilan degerlendirmeyi yanlis yorumladigi
anlasilmaktadir. ilaveten séz konusu diger dis dolum orani Sorusturma Raporu’nda da
belirtildigi Uzere tesebbuslerin kendi blinyesinde gerceklestirdikleri ve Gguncu taraflara
sunulmayan dolum hizmetleri niteliginde olmasindan dolaylr degerlendirmeye
alinmamisgtir.

(551) Sorusturma Raporu’nda yer alan grafik 12 ve 13’te ki karlilik kiyaslamasina istinaden
tesebblsun yapmis oldugu savunmaya cevaben belirtmek gerekir ki PORT
AKDENIZ’in uygulamalarinin dislayici oldugu sonucuna varilirken AKiS'in maliyet
yapisi ve karlihg degil piyasada PORT AKDENIZ kadar etkin ¢alisan kurgusal rakibin
dahi PORT AKDENIZ’in kapi giris ¢ikis Ucretleri vasitasiyla yarattigi suni maliyetlere
katlanmasi neticesinde karhliginin ciddi bir oranina tekabul eden %80 civarinda dusus
gOstermesinin hakim durumdaki tesebbusin uygulamalarinin rakibin maliyetlerin
artirma teorisi cercevesinde degerlendiriimesi gerektigi sonucuna variimistir. Keza
tesebbUsun belirttigi grafik 13’te gorildugu Uzere kapi giris ¢ikis Ucretlerinin eklendigi
durumdaki PORT AKDENIZ'in karliiginin, etkinsiz ¢alismasindan 6tiir zaten zarar
ettigi veya diisik kar elde ettigini ileri siirdiigii AKiS’in dahi karlilik oraninin kimi zaman
altinda kaldigi goérulmektedir. Bununla birlikte tesebbusin indirim uygulamalarin
dislayici oldugu sonucuna etkinsiz calistigini iddia ettigi AKiS’in karlliklar ile
kargilastirma yapilarak varilmamis, pazardaki dislayict etki, fiili munhasirlik
degerlendirmesi ile tespit edilmistir. Dolayisiyla tesebbusin bu yondeki savunmasi
kabul edilebilir bulunmamisgtir.

Ama¢ Bakimindan PORT AKDENIiZ’in Uygulamalarinin Dislayici  Niyet
Icermedigine lligkin Savunmalar:

Sorusturma Kapsamindaki Bulgularin Dislayici Niyeti Ortaya Koyamadigi
iddiasi:

(552) Tesebbiis tarafindan yapilan yazili savunmada; PORT AKDENIZ'in kapi giris-cikis
faaliyetlerinde indirim onerileri gergevesinde tum dis dolum yapan firmalara fayda
saglanmasini hedeflemesinin baska higbir analize gerek kalmaksizin PORT
AKDENIZ'in AKIiS'in faaliyetlerini desteklemeye calistigina basli basina kanit
olusturdugu, bu durumun bazi vyerinde inceleme belgelerinden de acgik¢a
gorulebilecegdi, yerinde incelemede alinan birkag belgenin baglamindan tamamen
koparilarak yorumlanmasi suretiyle salt PORT AKDENIZ’in gelir odakl bir yaklagim
izledigi seklindeki aciklamalara dayanarak AKIiS’i pazardan diglama amaci olduguna
hikmetmenin Kurulun gegmis kararlariyla ve hakkaniyetle bagdasmadigi, ticaretin
dogasinin tesebbuslerin faaliyetlerinden gelir elde etmeye c¢alismasini beraberinde
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getirdigi ve bunun da rekabetin temel tasini olusturdugu, AKiS'’in i¢ dolum gelirlerinin
PORT AKDENIZ'in toplam konteyner ellegleme gelirlerine oraninin yaklasik %2,5
civarinda oldugunun tahmin edildigi, PORT AKDENIZ'in toplam konteyner ellegleme
gelirlerinin sadece %2,5’ini teskil eden bir ekonomik faaliyeti pazar disina g¢ikarma
niyetiyle strateji gelistirecegini ve ona gore davranacagini beklemenin ticari hayatin
olagan akigiyla uyusmayacak bir ekonomik gidu tasavvuru olacagi, Sorusturma
Raporu’nda iddia konusu serbest surelerin uzatilmasi degerlendirilirken 6zellikle 2019
ve 2020 yillarinda Antalya Limani’nda yapilmakta olan ihracat hacmindeki dislse bagl
olarak liman hizmetlerine iligkin talepteki ciddi dususin g6z ardi edildigi, PORT
AKDENIZ'in iddia konusu serbest siire uzatim politikasini rakip depo/dolum
igletmecilerini diglama niyetiyle degil talep daralmasi karsisinda musterilerinin ihracat
maliyetlerinde kolaylik yaratmak ve izmir limanlarina karsi bir rekabet avantaji
sunabilmek amaciyla uyguladigi ifade edilmistir.

(553) Sorusturma Raporu’nda PORT AKDENIZ'in pazari kapama amaci ve potansiyeline
yonelik niyetini kanitlayan yerinde inceleme belgelerine dayali bir degerlendirme
yapilmis, ardindan yerinde inceleme belgelerinin isiginda PORT AKDENIZ’in indirim
stratejisinin diglayici olarak tasarlandidina iligkin degerlendirmeye yer verilmistir. Bu
cercevede, PORT AKDENIZ'in kendi icindeki yazismalarda, liman disinda yapilan
mermer dolumlarin tamamen AKiS'ten gelecegini varsayarak AKiS'in pazar payi
azalirken PORT AKDENIZ'in i¢c dolum paylarinin es zamanli olarak arttigini
kargilastiran bir tablo paylastigi, AKiS'in fiyatlama yapisi ve seviyelerini PORT
AKDENIZ'in kap! giris-cikis tarifeleri ile birlikte degerlendirdigi, gelir odakli bir bakis
agisiyla konteyner i¢ dolum planlamalarini yonlendirdigi, limanda konteyner dolumu
halinde gelir ve kar beklentisinin, liman disinda gerek PORT AKDENIZ’in kendine ait
deposunda gerekse uguncu taraf depo olmasi halinde elde edecegi seviyeden daha iyi
durumda olacagini degerlendirdigi, PORT AKDENIZ'de konteyner dolumu halinde ve
liman sahasi disindaki konteyner dolumu halinde kapi giris ¢ikislarindan kaynaklanan
gelir ve karlarinin diger limanlardaki kapi giris ve cikis tarifelerini de dikkate alarak
analiz ettigi, kapi giris ¢ikis indirim alternatifleri degerlendirmesinde gelir kaybi daha az
olan ydntemin &nerilmesinden PORT AKDENIZin genel olarak gelir odakli
fiyatlandirma ve indirim politikalari benimsedigi, liman dolumlarin gelir etkisinin dig
dolumlara oranla gelir etkisinin daha yuksek oldugunu dikkate alarak takozlama
hizmetinde yapilacak indirimin liman dolum-dis depo dolum paylarini PORT AKDENIZ
lehine arttirmasinin 6ngoérdugu acgik¢a anlasiimaktadir.

(554) Buna ek olarak PORT AKDENIZ’in 2020 yilinda uyguladigi indirimlerin gelir etkisi
yerine liman disindaki lojistik sektdriine olumsuz etkisi olan tarife yapisi ve indirim
uygulamalarinin tepki c¢ekmesinin dikkate alinarak planlama yapildigi PORT
AKDENIZ'in Global Holding ile olan yazismasinin MSC ile olan yazismasi,
BELSTAR’In i¢ yazismasi ve Ornek bir musteri mesajinin birlikte ele alinmasi
durumunda net bir sekilde anlagiimaktadir.

(555) Dolayisiyla savunmada sorusturma kapsamindaki bulgularin diglayici niyeti ortaya
koyamadigi yonunde dile getirilen hususlarin, Sorusturma Raporu’nda yer alan bahse
konu baglik altinda detaylariyla yer verilen ve dislayici niyetin dosya kapsaminda
mevcut oldugunu gosteren degerlendirmeleri degistirecek nitelikte olmadigi
anlasiimistir.
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PORT AKDENIZ’in Temel Ticari Stratejisinin Antalya Limanrnin  Hizmet
Kapasitesinin ve Ticaret Hacminin Artirilmasi Yéniinde Oldugu Iddiasi:

(556) Savunmada; ellecleme faaliyetleri agisindan, ilgili musterinin depolama faaliyetini ve
konteyner dolumu icin diger hizmetleri PORT AKDENiZ'den ya da bagimsiz bir
depodan almasinin PORT AKDENIZ agisindan bir fark yaratmadigi, aksine mevcut
depolarin varhiginin masterilerin yuklerini Antalya Limani’ndan tasimayi cazip kilmasi
bakimindan PORT AKDENIZ agisindan faydali oldugu, buna karsin Sorusturma
Raporu'nda PORT AKDENIZ’in bu amag¢ ile gelisen bir politika yirittiginin iddia
edildigi, musterilerin AKIS'i tercih etmelerindeki diistisiin sebeplerinden birinin AKIS'’in
sinirll sayida ara nakliye aracina sahip olmasi nedeni ile yogun ihracatin oldugu
gunlerde dis depodan limana yapilan sevkiyatlarda dnemli aksamalarin ortaya ¢ikmasi
oldugu, dolayisiyla AKiS'in misteri sayisindaki disiisin PORT AKDENIZ’in
politikalariyla ilgisinin bulunmadigi ve hatta tam tersine kendi kapasite eksiklikleriyle
bagdastiriimasi gerektigi, PORT AKDENIZ’in hizmet verdigi bélgenin diger limanlara
kiyasla ¢ok daha dezavantajli kosullara sahip oldugu, bu durumun da operasyonel
maliyetleri artirdigi, talebin sinirli, dalgali ve c¢ok kisith oldugu kosullarda faaliyet
g6steren PORT AKDENIZ'in tek amacinin Antalya Limanr'nda elleglenen genel kargo,
dokme kuru yuk ve konteyner miktarlarinin artmasi oldugu, mermer depolarinin surekli
faaliyet gdstermesinin ve gesitliliginin PORT AKDENIZ icin mermer ihracatinin
devamlih@ bakimindan énemli oldugu, zira talebin yogun oldugu izmir, Mersin ve
Iskenderun gibi yogun mermer ihracati yapilan bélgelerde cok sayida mermer deposu
olmakla birlikte Antalya’da U¢ firmanin bu hizmeti verdigi, depolama disindaki yan
hizmetleri ise sadece bir firmanin sagladigi, bu durumun Sorusturma Raporu’ndaki
tespitler ile de sabit oldugu, AKiS’e ve NATURELTAS a ait depolama alanlarinin liman
ici gecici gumruklu sahada mermer icin fiziki olarak kullanilabilen alandan daha buyuk
olduklarinin tahmin edildigi, dolayisiyla s6z konusu depolarin sayilarinin ve
kapasitelerinin artmasinin iddia edilenlerin aksine ticari agidan PORT AKDENIZ’in son
derece lehine bir gelisme olacagi, liman i¢i depolama hizmetinden yararlanan
musterilerin blyik ¢ogunlugunun daha énce AKIS ile hi¢ calismamis ve depolama
hizmeti almamis firmalardan olustugu, musterilerin liman ici depolama hizmetlerini
tercih etmelerinin temelinde kendilerine liman tarafindan sunulan kolayhd: da
kullanarak ihracat planlamasini daha kolay yapar hale gelmelerinin yattigi, PORT
AKDENIZ’in serbest siire uygulamasindaki asil ve tek amacin mermer ihracati yapan
firmalara destek olmak ve kolaylik sunmak oldugu, gerceklesen veriler incelendiginde;
2016 yilinda limanda depolama hizmeti verilen mermerin toplam ihracat yapilan
mermere orani yalnizca %0,59 iken 2020 yilinda bu oranin %74,21 seviyesine ulastigl,
bu artisin zaten limanda i¢ dolum yapan mdusgterilerin limanin kendilerine sunmus
oldugu uygulamanin avantajlarindan yararlanarak kendilerine fayda yaratmasi
sebebiyle gerceklestigi, kapi-giris ¢ikis tarifeleri, serbest slirenin uzatiimasi, booking
no kaldirimasi gibi uygulamalarin musteri talebi Uzerine yapildidi, Sorugturma
Raporu’nda da musteri cevaplar incelediginde booking no uygulamasinin musteriler
tarafindan olumlu karsilandiginin belirtildigi, dolayisiyla buradaki temel ve tek amacin
rakipleri diglamak degil musteri refahini artirmak oldugu belirtilmistir.

(557) PORT AKDENIZ’in paket satiglarinin, takozlama indirimlerinin, kapi giris ikis tarifeleri
ile buna yonelik indirimlerin ve booking no zorunlulugunun kaldiriimasinin PORT
AKDENIZ’in konteyner i¢c dolum pazarindaki dislayici etkisi olan tek bir stratejinin
parcalari oldugu degerlendiriimektedir. Sorusturma Raporu'nda liman disinda
konteyner ic dolumu faaliyeti gdsteren tek firmanin AKIS oldugu, piyasaya bunun
disinda yeni giris olmadidi, bununla birlikte AKIS’in de toplam konteyner i¢ dolum
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pazarinin yaklasik %10’luk kismi icin faaliyet gosterebildiginin anlagildigi belirtilmistir.
Konteyner tedarikinin uzun yillardir limandan saglandi§i sektdrdeki AKiS’in pazarda
kalmak igin gereken minimum oOl¢ekte musteriye erigsebilmek icin mermer depolama
hizmetini ticretsiz sundugu anlagilmaktadir. 2017 yiinda PORT AKDENIZ’in de gegcici
depolama serbest sure uygulamasina baglamasiyla piyasadaki rekabetin olumsuz
etkilendigi, musterilerin maliyet avantajini dikkate alarak rakiplere olan talebinin
degistigi, 2019 yilina gelindiginde ise AKIS’in misterilerinin biyik béliminin PORT
AKDENIZ’e kaydigi belirlenmistir.

(558) PORT AKDENIZ’in paket satiglari cergevesinde serbest siire mermer depolama
uygulamalari, takozlama indirimleri, kapi giris ¢ikis tarifeleri ile buna yénelik indirimleri
ve booking no zorunlulugunun kaldiriimasi uygulamalarinin konteyner i¢ dolum
hizmetleri pazarinda fiili munhasirlik yaratarak piyasanin rakiplere kapanmasi
sonucunu dogurdugu, piyasada PORT AKDENIZ'in yani sira konteyner i¢ dolum
hizmeti veren tek tesebbiis olan AKiS’in 2020 yili sonunda faaliyetlerine son verdigi
anlasilmaktadir. S6z konusu donemde piyasaya yeni firmalar girmedigi gibi var olan
tek firmanin da faaliyetlerine son vermis olmasinin piyasada PORT AKDENiZ'den
bagka alternatifi kalmayan musgterilerin alternatif tedarik kaynaklarina erigimini
kisitladigi; bu yonuyle tesebblUsun uygulamalarinin tuketici zarari olusturma
potansiyeline sahip oldugu degerlendiriimistir. Buna ilaveten PORT AKDENIZ’in
rakiplerinin yillar itibariyla is hacmini takip ettigini gosteren belgeler de dikkate
alindiginda PORT AKDENIZ'in rakiplerini diglama glidisiine sahip oldugu
soylenebilecektir.

|.7. GENEL DEGERLENDIRME

(559) MSC ve MEDLOG’un PORT AKDENIZ ile anlasma ve/veya uyumlu eylem icinde
birlikte hareket ederek liman sahasi diginda konteyner i¢ dolum hizmeti veren firmalarin
faaliyetlerini zorlastirmak ve/veya pazar paylasiminda bulunmak suretiyle Kanun’un 4.
maddesini ihlal ettigine yonelik olarak iddialari kanitlayacak nitelikte bilgi ve belgeye
ulasilamadigindan MSC ve MEDLOG ile PORT AKDENIZ’in 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesini ihlal etmedikleri sonucuna ulasiimistir.

(560) PORT AKDENIZ'in tarifeleri inceleme dénemi boyunca kamuya aciklanmamakta, isbu
kararda ele alinan ve konteyner i¢c dolumu etkileyecek bazi tarife bedellerinin hizmeti
liman tarafindan verilse de musteriye dogrudan degil acente kanaliyla yansitiimaktadir.
Musteriler hangi hizmete hangi miktarda Ucret 6dedigini bilmemekte, bu anlamda seffaf
bir fiyatlandirma politikasi uygulanmamaktadir.

(561) PORT AKDENIZ'in konteyner hatlarina sundugu tesvik mekanizmalari, konteyner
depolamasinin liman diginda yapiimasinin tercih edilmemesine sebep olmakta ve
limani konteyner depolanan tek depo haline getirmektedir. Liman disinda faaliyet
goOsteren lojistik sektori ve fabrikada konteyner i¢ dolumu yapan firmalar bu
uygulamadan etkilenmekte, konteyner tedarikinde limana mecbur kalinmaktadir.

(562) PORT AKDEN:IZ'in tarife yapisi ve konteyner tedarikindeki vazgeciimezligi kapsaminda
konteyner i¢ dolumun limanda yapilmasi halinde acentenin musteriye yansittigi toplam
bedel ile konteyner i¢ dolumun limanda yapilmamasi halinde konteyner tedarik masrafi
nedeniyle acentenin musteriye yansittigi tutar degismemektedir. Diger bir ifade ile
musteriler konteyner i¢ dolumu limanda yaptirsa da yaptirmasa da acenteye ayni
bedeli 6demektedir.
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(563) Liman disinda konteyner i¢ dolumu faaliyeti gosteren tek firma AKIS olup, piyasaya
bunun disinda yeni giris olmamigtir. Bununla birlikte AKIS’in de toplam konteyner i¢
dolum pazarinin yaklasik %10’luk kismi i¢in faaliyet gosterebildigi anlagiimaktadir.

(564) Konteyner tedarikinin uzun yillardir limandan saglandidi sektdrdeki AKiS’in pazarda
kalmak igin gereken minimum ol¢ekte musteriye erisebilmek icin mermer depolama
hizmetini Uicretsiz sundugu anlasilmaktadir. 2017 yiinda PORT AKDENIZ’in de gegcici
depolama serbest slre uygulamasina baglamasiyla piyasadaki rekabet olumsuz
etkilenmig, musterilerin maliyet avantajini dikkate alarak rakiplere olan talebi
degismistir. 2019 yilina gelindiginde AKIS'in musterilerinin blyiik bélimi PORT
AKDENIZ’e kaymistir.

(565) Yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler gercevesinde, PORT AKDENIZ’in
indirim uygulamalari yoluyla konteyner i¢ dolum hizmetleri pazarinda fiili manhasirhk
uyguladigi ve bu sekilde 4054 sayili Kanun'un 6. maddesini ihlal ettigi sonucuna
ulasiimigtir.

(566) 4054 sayili Kanun’'un 16. maddesinin lglncu fikrasinda “Bu Kanun’un 4, 6 ve 7 nci
maddelerinde yasaklanmis davraniglarda bulunanlara, ceza verilecek tesebbls ile
tesebblis birlikleri veya bu birliklerin lyelerinin nihai karardan bir énceki mali
yilsonunda olusan veya bunun hesaplanmasi miimkin olmazsa nihai karar tarihine en
yakin mali yilsonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi
gelirlerinin ylizde onuna kadar idari para cezasi verilir’ hUkmu yer almaktadir.

(567) Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétuye
Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Yénetmelik (Ceza Yonetmeligi)
cercevesinde nihai para cezasi miktari belirlenirken, oncelikle temel para cezasi
belirlenmeli ve ardindan varsa agirlastirici ve hafifletici unsurlar uygulanarak nihai para
cezasl tespit edilmelidir. Ceza YoOnetmeligi'nin 5. maddesinin birinci fikrasina gore
temel para cezasl hesaplanirken ihlale taraf olan tesebbuslerin Kurul tarafindan
saptanacak yillik gayri safi gelirlerinin karteller igin %2’si ile %4’0, diger ihlaller igin
%0,5 ile %3l arasinda bir oran esas alinacaktir. Bu gergevede PORT AKDENIZ'in
4054 sayili Kanun’un 6. maddesini ihlal eden eylemleri “diger ihlaller” kategorisinde
oldugu tespit edilmistir. Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin “Birinci fikrada yazili
oranlarin belirlenmesinde, ilgili tegebblis veya tesebblis birliklerinin piyasadaki glic,
ihlal neticesinde gerceklesen veya gergeklesmesi muhtemel zararin agirligi gibi
hususlar dikkate alinir.” seklindeki ikinci fikrasi dikkate alinarak, temel para cezasinin
oraninin belirlenmesinde PORT AKDENIZ’in yiiksek pazar giiciine sahip oldugu ve bu
nedenle tesebbusin 4054 sayili Kanun'un 6. maddesini ihlal eden eylemlerinin
etkisinin fazla olacagi dikkate alinmigtir. Bu ¢ergevede temel para cezasi orani %(.....)
olarak belirlenmisgtir.

(568) Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin Ugunclu fikrasina gére temel para cezasinin
belirlenmesinde bir diger kistas ihlalin stresidir. Bu fikraya gore, ihlalin bir yildan uzun
bes yildan kisa sureli olmasi halinde birinci fikra gergevesinde belirlenen para
cezasinin yarisi oraninda, bes yildan uzun sdureli ihlallerde ise bir kati oraninda
arttirilacagi ifade edilmistir. Dosya kapsaminda tesebbusun ihlal teskil eden fiyatlama
davranisinin pazardaki etkisini ortaya koyabilmek icin 2014 yilindan bu yana
tesebbusun ilgili pazari etkileyen faaliyetleri ele alinmis, sikayet edilen Ucretsiz mermer
depolama uygulamasinin basladigi 2017 yilindan itibaren pazardaki etkilerine
odaklaniimig ve tesebbusin diglayici amaci olan davraniglarinin 2019 ve 2020
yilllarinda iki yil boyunca etki godsterdigi ortaya konulmustur. Bu dénem dikkate
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alindiginda PORT AKDENIZ'in 4054 sayilli Kanun'un 6. maddesini ihlal eden
eylemlerinin bir yildan uzun bes yildan kisa sureli oldugu tespit edilmis olup belirlenen
temel para cezasi Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin Gguncu fikrasinin (a) bendi
uyarinca yarisi oraninda artiriimis ve %(.....) olarak tespit edilmistir.

(569) Tesebbusun, ilgili Grin pazarlari olan “konteyner i¢ dolum hizmetleri", "konteyner ici
lashing/takozlama hizmetleri", "DBA tartim hizmetleri" ve "yik depolama
hizmetleri"nden elde ettigi cironun toplam cirosunun ¢ok az bir bolimuni olusturmasi
hususu hafifletici unsur olarak dikkate alinmig ve temel para cezasi, Ceza
Yonetmeliginin 7. maddesinin birinci fikrasi uyarinca %50 oraninda indirilmis ve
tesebbuse verilecek para cezasinin orani %(.....) olarak tespit edilmigtir.

J. SONUG

(570) Rekabet Kurulunun 24.07.2020 tarih ve 20-35/459-M sayili karari uyarinca yurutilen
sorusturma kapsaminda duzenlenen Rapor’a ve Ek Gorug’e, toplanan delillere, yazil
savunmalara, s6zli savunma toplantisinda yapilan agiklamalara ve incelenen dosya
kapsamina gore,

1. MSC Gemi Acenteligi A.S., Medlog Lojistik Gemicilik Turizm A.$. ve Ortadogu
Antalya Liman isletmeleri A.S.'nin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine
iligkin bilgi ve belgeye ulasilamadigindan adi gegenlere 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’'un 16. maddesi ¢ercevesinde Kanun’'un 4. maddesi
bakimindan idari para cezasi uygulanmasina yer olmadigina,

bununla birlikte,

2. a) Ortadogu Antalya Liman isletmeleri A.S.’nin konteyner i¢ dolum hizmetleri
pazarinda hakim durumda olduguna,

b) Ortadogu Antalya Liman isletmeleri A.S.’nin bu pazardaki rakibinin faaliyetlerini
zorlagtirici uygulamalarinin 4054 sayili Kanun'un 6. maddesini ihlal ettigine,

c) Bu nedenle Ortadodu Antalya Liman isletmeleri A.S.’ye, 4054 sayili Kanun’un 16.
maddesinin Uguncu fikrasi ve Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve
Kararlar ile Hakim Durumun Kétiiye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina
lligkin Yénetmelik’in 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi, ikinci fikrasi ve Ggiincl
fikrasinin (a) bendi ile 7. maddesinin birinci fikrasi uyarinca 2020 yili gayrisafi
gelirleri Gzerinden %(.....) oraninda olmak Uzere 3.502.401,19 TL tutarinda idari para
cezasi verilmesine,

d) T.C. Ulastirma ve Altyapi Bakanligina konuya iliskin goris gonderilmesi igin
Baskanliga yetki verilmesine

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak Uzere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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