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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2011-3-340 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 12-08/240-71
Karar Tarihi : 23.02.2012

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE,
Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Dr. Murat CETINKAYA,
Resit GURPINAR, Prof. Dr. Metin TOPRAK

B. RAPORTOR  : Neyzar UNUBOL

C. BASVURUDA
BULUNAN - Gizlilik talebi bulunmaktadir.

D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILAN:
izmir Veremle Savas Dernedi _
Birinci Beyler 846 Sokak. No:21 Konak/Izmir

E. DOSYA KONUSU: izmir Veremle Savas Derneginin Saglik Bakanlhigi Temel Saghk
Hizmetleri Genel Mudiurliigiince yayimlanan 2005/9 sayili Genelgeye aykirn sekilde
portor muayenelerine esas tetkikleri Ucretsiz yapmasinin 6zel laboratuvarlarin
rekabet etme sansini ortadan kaldirdigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Yapilan basvuruda ézetle; izmir Veremle Savas Derneginin portor
muayenelerine esas tetkikleri Ucretsiz olarak yaptigi, bu uygulamanin Saglik Bakanlig
Temel Saglik Hizmetleri Genel Mudurligu tarafindan yayimlanan 2005/9 sayili Portor
Muayenelerine Esas Laboratuar Tetkikleri Genelgesinin (2005/9 sayili Genelge) 6.
maddesine aykiri oldugu ve bu durumun izmirde ayni hizmetleri veren &zel
laboratuvarlarin rekabet edebilme sansini ortadan kaldirarak zarara ugramasina ve
¢alisanlarin issiz kalmasina neden oldugu iddia edilerek, konu hakkinda gereginin
yapilmasi talep edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 29.12.2011 tarih ve 8920 sayi ile giren basvuru
Uzerine hazirlanan 26.01.2012 tarih ve 2011-3-340/ii-12-391.NU sayili ilk inceleme
Raporu’nun goérustlmesi sonucunda dnarastirma yapilmasina karar verilmigtir.

ilgili karar uyarinca diizenlenen 15.02.2012 tarih ve 2011-3-340/OA sayili Onarastirma
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle; dosya konusu iddiaya yonelik olarak 4054
saylll Kanun cgergevesinde sorusturma acgilmasina gerek olmadigi ve sikayetin reddi
gerektigi kanaat ve sonucuna ulasildigi ifade edilmigtir.
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12-08/240-71
I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

I.1.Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.1.1. Yapilan Tespitler

2005/9 sayili Genelgenin 5. maddesinde “Portdr muayenesine esas olarak yapilacak
laboratuvar tetkiklerinde alinacak Ucretler kamu ve 6zel saglik kuruluslarinda, butce
uygulama talimatinda yer alan miktarlardan daha az miktarlarda olmamasi gerekmektedir”
ifadesi yer almaktadir. Buna goére s6z konusu uygulamanin Ucretsiz olarak yapilmasi
genelgeye aykiri olacaktir.

Portér muayenesi; 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu’nun 126. ve 127.
maddelerindeki hukumler uyarinca mecburi olan ve gida uUretim yerleri ile sihhi
muesseselerde calisanlar icin bulagici hastalik tasiyicihidr yonunden her 3 ayda bir gerekli
tetkikler yapilarak sihhi rapor alinmasini gerektiren muayene olarak tanimlanmaktadir.

4054 saylll Kanun'un 2. maddesi cercevesinde izmir Veremle Savas Derneginin
uygulamasinin Saglik Bakanhgi tarafindan yayimlanan genelgeye aykiri olmasi dogrudan
4054 saylli Kanun kapsaminda degildir ve sikadyet konusu, Saglik Bakanhgini
ilgilendirmektedir. Ancak Genelge'ye aykiri davranisin ilgili pazardaki rekabeti bozucu,
kisitlayici veya engelleyici bir amag¢ yahut etkisinin olmasi durumunda konu 4054 sayili
Kanun kapsaminda degerlendirilebilecektir.

Sikayet basvurusunda bulunan iddialara iligkin bilgi edinmek amaciyla izmir Veremle
Savas Dernegdi Genel Koordinatoru ile 07.02.2012 tarihinde Raportorce telefon goriasmesi
yapilmis ve ardindan Dernek’ten bazi bilgiler talep edilmigtir.

izmir Veremle Savas Dernegi 18.02.1923 yilinda kurulmus ve tiiberkilozlu hasta bulma ve
bulunan ileri tetkikleri hastaneye sevk etme, teshis ve tedavi amacli risk grubu kitlelere
saglik taramasi yapma faaliyetini kendi bunyesinde 1967°den 2010 yilina kadar devam
ettirmistir. 2010 yilinda Saghk Mudurliginden gelen yazi lzerine Izmir Veremle Savas
Dernegdinin s6z konusu faaliyetleri kendi bunyesinde yapmasi durdurulmustur. Mevcut
durumda izmir Veremle Savas Dernedi ve Dernedin %100 hissedari oldugu Ver-Sa
Veremle Savas Ozel Saglik Hizmetleri Tic. Ltd. Sti. (Versa) bdyle bir hizmet Gretmemekte
ve piyasaya sunmamaktadir. Versa’nin ticari faaliyeti Dr. Suat Eren G6gus Hastaliklari ve
Cerrahisi Egitim ve Arastirma Hastanesi ile Karsiyaka Devlet Hastanesi ve bunlara bagli
bazi polikliniklerin tomografi ve radyolojik goruntu bélumlerini isletmek ile sinirhidir.

Dernek Tuzugunun ilgili maddeleri kapsaminda veremli hastalar bulup tedavi ettirmek
amaci ile Esnaf Odalari Birligi ile Kasim 2011’de bir protokol imzalanmis ve bu protokol
cercevesinde Esnaf Odalarina kayith igyeri sahiplerinin Saglik Bakanligi genelgesi
uyarinca yapilmasi zorunlu olan portér muayenesi tetkiklerini Ucretsiz yaptirabilmeleri
saglanmistir. Protokol cercevesinde verilecek olan tim hizmetlerin giderlerinin izmir
Veremle Savas Dernegi tarafindan kargilanmasi dizenlenmistir.

Ancak yapilan tetkikler Dernek tarafindan gergeklestirimemekte, 6zel bir laboratuvardan
hizmet satin alinmaktadir. Hizmet satin alinacak laboratuvarin belirlenmesi icin Dernek
tabipler odasindan ve piyasadaki laboratuvarlardan teklif almis ve en uygun teklifi veren
laboratuvarla calismaya baslamigtir. Tetkiklerin  maliyeti ise Dernek tarafindan
karsilanmaktadir. Ayrica s6z konusu tetkikler organize kuruluglarda ve blyuk fabrikalarda
yapillmamakta, yalnizca esnaf odalarina kayith isyerlerinde yapilmaktadir.
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1.1.2. Hukuki Degerlendirme

Sikayetcinin iddiasi izmir Veremle Savas Derneginin Ucretsiz tetkik yapmasinin, ézel
laboratuvarlarin rekabet etme sansini ortadan kaldirdigi ve zarar etmelerine yol actigi
yonundedir. 4054 sayili Kanun’un 6. maddesi kapsaminda degerlendirilen kotiye kullanma
hallerinden biri de “yikici fiyatlandirmadir”. Yikici fiyatlandirma, hakim durumdaki
tesebbUsun rakiplerini pazar diginda birakmak amaciyla bilingli olarak fiyatlarini maliyetin
altinda tutmasi seklinde gergeklesmektedir. Rakipler pazardan dislandiktan sonra hakim
durumdaki tesebbus fiyatlarini artirarak ylksek karlar elde edebilecek ve bdylece yikici
fiyatlama yaptig1 donemdeki zararini telafi edebilecektir.

Rekabet hukuku literaturiinde, bir eylemin yikici fiyatlandirma olarak nitelendirilebilmesi
igin dort unsurun varligi aranmaktadir. Bu unsurlar;

-Eylemi gercgeklestiren tesebbusun ilgili pazarda hakim durumda bulunmasi,

-Tesebbusun s6z konusu urtind/Grunleri maliyetin altinda fiyatlandirarak satmasi,

-Bu fiyatlandirma politikasinin piyasadaki diger tesebbusleri piyasa digina ¢ikarma amaci
tasimasi ya da piyasada bu tur bir etki yaratmasi ve uzun sureli olmasi,

-Rakipler piyasa disina itildikten sonra ise fiyatin artirilmasiyla normalistia kér ve
dolayisiyla s6z konusu zarari telafi etme imkani saglayacak olan pazara giris engellerinin
mevcudiyeti

seklinde siralanabilir.

ilk inceleme asamasinda basvuruda iddia edilen eylemin 4054 sayili Kanun’un 6. maddesi
kapsaminda bir ihlal niteliginde olabilece@i ve ihlal tespiti icin ise yukarida sayilan dort
unsurun bir arada bulunup bulunmadiginin incelenmesi gerekmistir.

Onarastirma déneminde elde edilen bilgiler ve yapilan tespitlerden; izmir Veremle Savas
Derneginin iddia edildigi gibi portér muayenesi tetkiklerini kendi binyesinde ve Ucretsiz
olarak yapmadigi ve Dernegin piyasada faaliyet gdsteren bir laboratuvari olmadigi
anlagiimaktadir. izmir Veremle Savas Dernegi, Tiizigl ve kurulus amacina uygun olarak
Esnaf Odalari Birligi ile yapmis oldudu protokol c¢ergevesinde Esnaf Odalarina Uye
isyerlerinde galisanlarin portér muayenesine esas tetkiklerinin maliyetini Ustlenmis ve bu
tetkiklerin yapilabilmesi igin piyasada portér muayenesi hizmeti veren laboratuvarlardan
teklif almak suretiyle en uygun teklifi veren laboratuvarla anlagsma saglamistir.

izmir Veremle Savas Dernegi'nin Esnaf Odalari Birligi ile yapmis oldugu protokol
cercevesindeki faaliyeti ile piyasada ekonomik bir faaliyet gosteren aktdrlerden biri
olmadigi, piyasaya ucretsiz olarak bir hizmet sunmadigi, yalnizca Esnaf Odalari Birligine
Uye isyerlerinde calisanlarin portor muayenesine esas tetkikleri yaptirmalari halinde
tetkikleri gergeklestiren laboratuvara yapilacak 6demenin Dernek tarafindan yapildigi
anlagiimaktadir. Dosya konusu faaliyeti bakimindan izmir Veremle Savas Derneginin 4054
saylli Kanun’'un 3. maddesinde tanimlanan bir tesebbls olarak davranmadigi ve bu
nedenle sikayet konusu iddialarin 4054 sayili Kanun kapsaminda olmadigi kanaatine
variimistir.
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J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;
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Dosya konusu iddialara yonelik olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca
sorusturma acgilmasina gerek olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.



