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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2007-2-48
Karar Sayisi : 07-61/720-252
Karar Tarihi : 25.7.2007

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Tuncay SONGOR (ikinci Bagkan)
Uyeler : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M. Sira¢g ASLAN,
Sureyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN.

B. RAPORTORLER : Hakan BILIR, Adnan AKGUN, Umit Nevruz OZDEMIR
C. SIKAYET EDEN : -Tellcom letisim Hizmetleri A.S.

Meclisi Mebusan Cad. 89/A Findikli, 34433 Beyoglu
Istanbul

- Borusan Telekom ve lletisim A.S.

Biyikdere Caddesi No:112 Esentepe/istanbul
Temsilci: Av. i.Yiimaz ASLAN

Maya Akar Center 100/10 Esentepe 34394 istanbul

D. HAKKINDA iLK
INCELEME YAPILAN : - Tiirk Telekomiinikasyon A.S.
Turgut Ozal Bulvari Aydinlikevler 06103 Ankara

- Turkiye Elektrik iletim A.S.
Indnd Bulvari No:27 Bahgelievler 06100/Ankara

E. DOSYA KONUSU : Turkiye Elektrik iletim A.S. (TEIAS)’ye ait Ankara-
Istanbul-Bulgaristan (sinir) guzergahinda serili bulunan fiber optik kablolarin 10
yil suireyle kiraya verilmesine iligkin ihaleler hakkindaki sikayetler.

F. IDDIALARIN OZETi: Tellcom lletisim Hizmetleri A.S. (Tellcom) tarafindan
gonderilen sikayet dilekgesinde 6zetle;

— TEIAS tarafindan kendisine ait “Ankara Il (Sincan)- Temelli- Dokurcun-
Adapazari- Pasakdy- Zekeriyakdy- Alibeykdy -Habipler- Unimar- Hamitabad-
Bulgaristan(sinir)’ guzergahinda serili bulunan iki cift (dort adet) optik fiber
kablonun Ankara-istanbul ve istanbul-Bulgaristan (sinir) giizergahlari olmak
Uzere kiraya verilmesini konu alan bir ihalenin dizenlendigi,

— Ayni glizergahta TEIAS’a ait olan ve ihale kapsami disinda tutulan (g cift fiber
optik kablonun daha bulundugu ve bu kablolarin haélihazirda Turk
Telekominikasyon A.S. (Turk Telekom) tarafindan kullaniimasina ragmen
Tark Telekom’un ihaleye istekli sifatiyla teklif verdigi,

— Turk Telekom’un telekominikasyon altyapisi pazarinda hakim durumda
bulundugu,

— Altyapi isletmeciligi hizmeti veren isletmelerin dlgulebilir rekabet guclne
ulasmalarinin éncelikle gerekli altyapinin temin edilmesine bagl oldugu,
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— Turk Telekom’un anilan ihaleye katilmasi ve ihaleyi kazanmasi halinde sahip
oldugu tekelin guclenecegi,

— Tiark Telekom'un anilan ihale veya benzeri ihalelere girmesinin
sinirlandirimamasi halinde TK tarafindan Altyapi isletmeciligi Hizmeti sunmak
uzere 2. Tip Telekomlnikasyon Ruhsati ile yetkilendirilmis isletmecilerin bu
piyasaya girmeleri ve piyasada faaliyette bulunmalarinin engellenmis olacagi
ve bu durumun rekabet ortamini ciddi surette bozacagi

belirtiimis ve yukarida yer verilen nedenlerle Tlrk Telekom’un ihale kapsaminda
dizenlenecek bu ve benzeri ihalelere bundan bdyle katiiminin engellenmesi igin
gerekli 6nlemlerin alinmasi talep edilmistir.

Ote yandan, Borusan Telekom ve lletisim A.S. (Borusan) tarafindan yapilan
basvuruda TEIAS’a ait Ankara-Istanbul ve Istanbul-Bulgaristan glzergahlarindaki 2
cift fiber optik kablonun kiraya verilmesine iliskin agilan ihale ile ilgili olarak 6zetle;

- Ihaleleri kazanan taraflar olan Tirk Telekom ve Tellcom tarafindan
gerceklestirilen islemlerin 1998/4 sayili Teblig kapsaminda devralma iglemleri
oldugu,

- Ihaleyi gergeklestiren TEIASIn sahip oldugu hukuki ve fiili imtiyazlarin,
bagvuru konusu devralma islemlerini 1998/4 sayili Teblig uyarinca 6n bildirime
ve 1997/1 sayili Teblig uyarinca da izne tabi kildig1,

- Basvuru konusu devralma islemlerinin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi
uyarinca Tellcom acgisindan hékim durum yaratilmasina, Turk Telekom
acisindan ise hakim durumun guglenmesine yol actigi

ifadelerine yer verilerek;

- 4054 sayili Kanun’'un 11. maddesinin ilk fikrasi uyarinca s6z konusu devralma
islemlerini incelemeye almasi,

- Yapacagi inceleme sonucunda basvuru konusu devralma iglemlerinin 4054
saylll Kanun’un 7. maddesinin birinci fikrasi kapsamina girdigine karar
veriimesi halinde, 11. maddenin (b) bendinde &éngdrilen tedbirleri yerine
getirmesi

talep edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI  : Kurum kayitlarina 29.11.2006 tarih ve 8098 sayi ile giren
Tellcom'un yaptigi sikayetin degerlendirildigi Rekabet Kurulu’nun 8.2.2007 tarih ve
07-13/112-33 sayili kararinda;

“

1. Tirkiye Elektrik lletim A.S. (TEIAS) tarafindan kendisine ait “Ankara Il (Sincan) -
Temelli - Dokurcun- Adapazari- PasakOy- Zekeriyakdy- Alibeykdy -Habipler-
Unimar- Hamitabad- Bulgaristan(sinir)” glizergédhinda serili bulunan iki ¢ift (dért
adet) optik fiber kablonun Ankara-istanbul ve Istanbul-Bulgaristan (sinir)
glizergéhlari olmak tizere 10 yil siire ile kiraya verilmesi igsleminin 1998/5 sayili
Teblig delaletiyle 1998/4 sayili Teblig kapsaminda &6zellestirme yolu ile
gerceklestirilen bir devralma islemi olduguna ve iglemlerin bu kapsamda yerine
getiriimesi gerektigine,

2. Ancak islemin 1998/4 sayili Teblig bakimindan 6n bildirime tabi olmadigina,

3. Islemin alicilar bakimindan yapilacak dederlendirmeler sonunda izne tabi bir
6zellestirme iglemi niteligini haiz olabilecegine, alicilardan birisinin  Turk
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Telekomlinikasyon A.S. olmasi halinde iglemin hukuki olarak gegerlilik
kazanabilmesi igin Rekabet Kurulu’'ndan izin alinmasi gerektigine, bu durumun
Tlrkiye Elektrik lletisim A.S. ile Tlrk Telekomlinikasyon A.S. ne bildirimesine”

hikmedilmigtir.

Sikayete konu olan ihale 25.1.2007 tarihinde sonuglanmis ve Ankara-istanbul
guzergahi Tellcom, Istanbul-Bulgaristan guzergahi ise Tiurk Telekom tarafindan
kazaniimistir.

ihale sonrasinda, Tirk Telekom ve TEIAS tarafindan Rekabet Kurulu’nun 8.2.2007
tarih ve 07-13/112-33 sayili kararina uygun olarak bildirimde bulunulmus, s6z konusu
isleme 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi gergevesinde izin verilmesi talep edilmigtir.

Devralma basvurusuna iliskin olarak, Rekabet Kurulu 5.4.2007 tarih ve 07-30/301-M
sayill karariyla;

- islemin Rekabet Kurulu’nun iznine tabi bir devir islemi olduguna,

- islemin Turk Telekom'un ilgili Griin pazarindaki hakimiyetini giclendirerek
etkin rekabetin 6nemli dlguide azaltiimasi sonucunu dogurabilecek bir islem
olmasi sebebiyle 4054 sayili Kanun’un 10. maddesinin birinci fikrasi
uyarinca nihai incelemeye alinmasina,

— ligili iglemler sirasinda 4054 sayili Kanun'un 14. ve 15. maddeleri
cercevesinde Baskanliga yetki verilmesine; Kanun’un 16. ve 17. maddeleri
ile diger ilgili maddelerin g6z 6nunde bulundurulmasina

hikmetmigtir.

Kurul karari uyarinca yapilan incelemeler sonucunda hazirlanan nihai inceleme
raporu Kurul’'un 11.7.2007 tarih 07-59 sayili toplantisinda gérisulmus ve

“

- TEIAS’a ait “Ankara Il (Sincan)- Temelli- Dokurcun- Adapazari- Pagakéy-
Zekeriyakdy- Alibeykdy -Habipler- Unimar- Hamitabad- Bulgaristan (sinir)”
glizergéhinda serili bulunan iki ¢ift (dért adet) optik fiber kablonun Istanbul-
Bulgaristan béliminin 10 yil sireyle Tirk Telekom tarafindan kiralama
yoluyla devralinmasinin, 1998/5 sayili Tebli§g delaletiyle 1998/4 sayili Teblig
kapsaminda 6zellestirme yoluyla gerceklesen bir devir islemi olduguna,

- S6z konusu devralmanin, Tirk Telekom’un ilgili pazardaki hékimiyetinin
glclendiriimesi yoluyla etkin rekabetin énemli élgiide azaltiimasi sonucunu
dogurabilecek bir iglem olabilecegi ybniinde tespitlere ulasiimadigi ve bu
anlamda dosya konusu devir islemine izin verilmesinde sakinca
bulunmadigina”

karar verilmigtir.

Ote yandan, Rekabet Kurumu kayitlarina 12.4.2007 tarih ve 2672 sayi ile intikal eden
ve Borusan’in vekili tarafindan yapilan basvuru ile ilgili Rekabet Kurulu 9.5.2007
tarihinde 07-39/413-160 sayi ile

1. Bagvuru konusunun Tellcom lletisim Hizmetleri A.S.’ye yénelik kismina iligkin
olarak 8.2.2007 tarih ve 07-29/276-103 sayi ile karar alindigindan yeni bir karar
verilmesine yer olmadigina,
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2. Basvuru konusunun Tiirk telekomlinikasyon A.S.’ye yénelik kismina iligskin olarak
5.4.2007 tarih ve 07-30/301-M sayili Rekabet Kurulu karari ile inceleme devam
ettiginden sikayetin bu kapsamda degerlendirilecegi hususunun basvuru sahibine
bildiriimesine*“

karar vermistir.

Dosya konusu ile ilgili hazirlanan Nihai inceleme Raporunun Rekabet Kurulu’nun
11.7.2007 tarih 07-59 sayili toplantisinda karara baglanmasinin ardindan hazirlanan
17.7.2007 tarih ve 2007-2-48/BN-06-HB sayili Bilgi Notu, 17.7.2007 tarih ve
REK.0.06.00.00/228 sayili Bagkanlik Onergesi ile 07-61 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

Tellcom ve Borusan’in TEIAS tarafindan kendisine ait “Ankara Il (Sincan)- Temelli-
Dokurcun- Adapazari- PasakOy- Zekeriyakdy- Alibeykdy -Habipler- Unimar-
Hamitabad- Bulgaristan(sinir)’ glzergahinda serili bulunan iki ¢ift (dort adet) optik
fiber kablonun Ankara-istanbul ve Istanbul-Bulgaristan(sinir) giizergahlari olmak
Uzere kiraya verilmesini konu alan ihalelere iligskin yaptiklari sikayetlerle ilgili olarak;
Rekabet Kurulu’nun konu ile ilgili kararlari g6z 6nune alindiginda, 4054 sayili Kanun
cercevesinde herhangi bir islem yapilmasina gerek olmadigi, bu anlamda sikayetlerin
reddedilmesi gerektigi ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

TEIAS tarafindan kendisine ait Ankara-Istanbul-Bulgaristan(sinir) giizergahinda serili
bulunan iki cift (dért adet) optik fiber kablonun Ankara-istanbul ve istanbul-
Bulgaristan(sinir) glzergahlari olmak Uzere kiraya verilmesini konu alan ihalelere
iliskin iki ayri sikdyet mevcuttur. Tellcom'un sikayeti ile baglayan sire¢ Rekabet
Kurulu’nun 11.7.2007 tarihinde aldig1 07-59/675-234 sayili karari ile sona ermigtir.

Tellcom tarafindan Turk Telekom’un ihale kapsaminda dizenlenecek bu ve benzeri
ihalelere bundan bdyle katiliminin engellenmesi igin gerekli dnlemlerin alinmasi talep
edilmektedir. Rekabet Kurulu'nun 11.7.2007 tarihli ve 07-59/675-234 sayili kararinda
Ankara-istanbul-Bulgaristan(sinir) giizergahinda serili bulunan 4 adet fiber optik
kablonun istanbul-Bulgaristan béliminin 10 yil sireyle Tirk Telekom tarafindan
kiralama yoluyla devralinmasina iglemine izin veriimesinde sakinca bulunmadigina
hikmedilmigtir. Dolayisiyla, Tellcom’un sikayeti ile ilgili olarak 4054 sayili Kanun
gercevesinde herhangi bir islem yapilmasina gerek olmadigi anlasiimigtir.

Borusan tarafindan gergeklestirilen sikayete iliskin alinan 9.5.2007 tarihli ve 07-
39/413-160 sayili Rekabet Kurulu kararinda “Bagvuru konusunun  Tirk
Telekomiinikasyon A.S.’ye ybnelik kismina iligkin olarak 5.4.2007 tarih ve 07-30/301-
M sayili Rekabet Kurulu karari ile inceleme devam ettiginden sikayetin bu kapsamda
degerlendirilecegi” ifade edilmistir. Anilan inceleme Kurul’'un 11.7.2007 tarihli ve 07-
59/675-234 sayili karariyla sonuglandiriimis ve sikayet konusu isleme izin verilmistir.
Bu baglamda, Borusan'in sikayeti ile ilgili olarak da 4054 sayili Kanun kapsaminda

herhangi bir igslem yapilmasina gerek olmadigdi anlagiimistir.
J. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, dosya konusu sikayetler
hakkinda 4054 sayili Kanun cercevesinde herhangi bir islem yapilmasina gerek
olmadigina, sikayetlerin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.



