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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2008-2-125 (Devralma)
Karar Sayisi : 08-50/753-307
Karar Tarihi : 14.8.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : Tuncay SONGOR, M. Sirag ASLAN, Sureyya CAKIN, Mehmet
Akif ERSIN, Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER : Erdem AYGUN, Nur Seda KOKTURK

C. BILDIRIMDE : - Freseneius Diyaliz Hizmetleri A.S.
BULUNAN Temsilcisi: Av. Ahmet SAGLI _
Husrev Gerede Cad. No:102 Tesvikiye- Istanbul

D. TARAFLAR : - Fresenius Diyaliz Hizmetleri A.S. _
Eski Buyukdere Cad. Giz 2000 Plaza Kat:17 Maslak- Istanbul

- Turgut SESLI
Elazig Yolu 3. km Anadolu Lisesi Yani Malatya

- Muhittin TURGUT
Elazig Yolu 3. km Anadolu Lisesi Yani Malatya

- Mustafa CEKIRDEK
Elazig Yolu 3. km Anadolu Lisesi Yani Malatya

- Ismail EVREN
Elazig Yolu 3. km Anadolu Lisesi Yani Malatya

- Ali DINC
Elazig Yolu 3. km Anadolu Lisesi Yani Malatya

- Metin GURCANLI
Elazig Yolu 3. km Anadolu Lisesi Yani Malatya

- Ramazan YAKICI
Elazig Yolu 3. km Anadolu Lisesi Yani Malatya

E. DOSYA KONUSU: Dizey Saglik Hizmetleri A.§. (Duzey)’nin hisselerinin
tamaminin Fresenius Diyaliz Hizmetleri A.S. (FDH) tarafindan devralinmasi
islemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 26.6.2008 tarih ve 4055 sayi ile intikal
eden ve eksiklikleri en son 8.8.2008 tarih ve 5192 sayili yazi ile tamamlanan bildirim
uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 1997/1 sayili Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili
hikimleri cergevesinde hazirlanan 08.08.2008 tarih ve 2008-2-125/0i-08-EA sayili
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Devralma On inceleme Raporu, 11.8.2008 tarih ve REK.0.08.00.00-120/255 sayili
Bagkanlik Onergesi ile 08-50 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara
baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda; bildirim konusu devralma isleminin
1997/1 sayili Teblig kapsaminda izne tabi bir devralma oldugu, iglem sonucunda
4054 sayil Kanun'un 7. maddesi anlaminda hakim durum yaratimasinin veya
mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve bunun sonucunda ilgili pazarda
rekabetin 6nemli dlglide azaltilmasinin s6z konusu olmadigi ifade edilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. islemin Kapsami ve Niteligi

FDH ile Turgut SESLI, Muhittin TURGUT, Mustafa CEKIRDEK, Ismail EVREN, Al
DINC, Metin GURCANLI, Ramazan YAKICI arasinda imzalanan 1.6.2008 tarihli
Hisse Satin Alim Anlagsmasi (Sozlesme) ile Duzey’in hisselerinin %99,8'ine tekabul
eden 1996 adet hissesini FDH’ ye devredilmesi konusunda anlasiimistir. Anilan islem
sonrasinda Duzey’in mevcut ortaklarinin Duzey bunyesinde herhangi bir hissesi
kalmayacaktir. S6z konusu iglem dncesi Duzey’in ortaklik yapisi agagidaki gibidir.

Tablo 1: Hisse Devir islemi Oncesi Diizey'in Ortaklik Yapisi

Ortadin Adi Ortaklik Pay1 (%)
Turgut SESLI 48,10

Mubhittin TURGUT 11,95

Mustafa CEKIRDEK 18,35

Ismail EVREN 5,30

Ali DINC 8,50

Metin GURCANLI 5,20

Ramazan YAKICI 2,60

Toplam 100

Anilan devir iglemi gergeklestikten sonra Dlzey’in hissedarlik yapisi asagdidaki gibi
olacaktir:

Tablo 2: Hisse Devir islemi Sonrasi Diizey'in Ortaklik Yapisi

Ortadin Adi Ortaklik Pay1 (%)
Fresenius Diyaliz Hizmetleri A.S. 99,80

Mehmet Tamer SOYULMAZ 0,05

Hiiseyin Alp OZKAN 0,05

Dilek Tikiz TURKOZ 0,05

Levent EREN 0,05

Toplam 100

FDH’nin s6z konusu devralmaya iliskin genel amacinin, diyaliz hizmeti sunan klinik
sayisini artirmak, boylelikle faaliyetini ilgili cografi alanda yayarak ihtiya¢ duyan daha
¢ok hastaya tedavi hizmeti sunmak oldugu bildirilmistir.

H.2. Taraflar
H.2.1. Devralan Taraf: Fresenius Diyaliz Hizmetleri A.S.

%99,99 hissesine Almanya tabiiyetli Fresenius Medical Care (FME)’ in sahip oldugu
FDH, 1998 yilinda Turkiye’de hemodiyaliz hastalarina kendi kliniklerinde hizmet
vermek amaciyla kurulmustur. TlUrkiye genelinde 34 adet istiraki bulunan FDH, bu
sirketlerde hisse ve sermaye orani itibariyla cogunlugu haiz olup bunlari dogrudan
veya dolayli olarak kontrol etmektedir. FDH’ye ait internet sitesinden elde edilen
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bilgiye gore ise ulke genelinde 50 adet diyaliz merkezi ile hizmet verilmektedir. 2007
yili sonu itibariyla hasta sayisi 4816’ya ulagmistir.

Diyaliz hizmetleri pazarinda faaliyet gosteren FDH haricinde, FDHnin bagh
bulundugu FME’nin kontrol ettigi Fresenius Medikal Hizmetleri A.S. (FMH) de
Tarkiye’de “diyaliz hizmetleri donanimi (diyaliz cihazlar)” ve “diyaliz sarf malzemeleri”
alaninda faaliyet gdstermektedir. FMH’nin 2006 yilinda hemodiyaliz makineleri
pazarindaki pazar payi %(...), diyalizorler alaninda %(...), kontrastlar alaninda %(...),
kan setleri alaninda ise %(...)'tur. Ayrica periton sollisyonlarinin eczanelere dagitim
ve satisinl yapan Fresenius Ecza Deposu A.S. ve “parental nutrition” ilaglari ithalat
ve satisi yapan Fresenius Kabi ilag San. ve Tic. Ltd. Sti de FME’ye bagl sirketlerdir.

H.2.2. Devre Konu Tesgebbis: Diizey Saglik Hizmetleri A.S.

Malatya ilinde 6zel diyaliz merkezi olarak 16 makineyle faaliyet gosteren tesebbus,
“‘Nefro Milidya Hemodiyaliz Merkezi” adiyla faaliyet gostermektedir.

H.2.3. Bireysel Saticilar

Dosya konusu iglemde Bireysel Saticilar olarak yer alan Turgut SESLI
(%48,10),Mustafa CEKIRDEK (%18,35), Muhittin TURGUT (%11,95), Ali DINC
(%8,50), ismail EVREN (%5,30), Metin GURCANLI (%5,20) ve Ramazan YAKICI
(%2,60) gergek kisiler olup, Duzey’in hisselerinin tamamina sahiptirler. Taraflardan
gelen bilgilere gore “Bireysel Saticilar’in ilgili pazarda, bireysel olarak ya da toplu
halde kontrol ettikleri baska diyaliz merkezi bulunmamaktadir.

H.3. ilgili Pazar
H.3.1. ilgili Uriin Pazan

Diyaliz 6zetle, bobrek yetmezligi olan hastalarin kaninin, tibbi yontemler kullanilarak
zararli maddelerden temizlenmesi islemidir. S6z konusu hizmet esnasinda kan,
hastanin arterinden alinarak, kan seti yardimiyla filtreden temizlenerek, ven seti ile
tekrar insan vicuduna temizlenmis olarak geri doner. Tim bu islem insan vicudunun
digsinda hemodiyaliz cihazi aracigiyla gerceklegir. Kanin temizlenmesi ile makine
arasinda direkt bir baglanti yoktur. Bobrekleri ¢calismayan hastalarin haftada en az 3
kere en az 4 saatlik bir isleme tabi tutulmasi gereklidir.

Bdbrek yetmezligi olan (bobrekleri kismen veya tamamen g¢alismayan) hastalar igin
(a) bobrek nakli, (b) periton diyalizi (hastanin gerekli donanimi ve egitimi temin
ederek islemi kendi kendine gergeklestirmesi) ve (c) hemodiyaliz olmak Uzere u¢
temel tedavi yontemi olmakla birlikte, hemodiyalizin herhangi bir bagka saglik hizmeti
ile ikame edilme olanagi bulunmamaktadir. Bu nedenle, devralma islemine konu
tesebbiis olan Diizey'in faaliyet alani ve Rekabet Kurulu'nun énceki kararlari' da
dikkate alinarak, ilgili Grin pazari “hemodiyaliz hizmetleri pazari” olarak tespit
edilmistir.

H.3.2. ilgili Cografi Pazar

Hemodiyaliz hizmetleri pazarinda gergeklestirilen dnceki devralma islemlerine iligkin
olarak Rekabet Kurulu’nca verilen kararlarda; bir diyaliz hastasinin, duruma goére
degdismekle beraber, haftada ortalama 3 ya da 4 defa diyaliz merkezine gitmek
zorunda olmasi, acil durumlarda diyaliz merkezine en kisa slUrede ulasabilmesinin
gerekmesi ve bir ilde ikamet etmekte olan hastalar icin Turkiye’nin herhangi bir
yerindeki diyaliz merkezinin alternatif olarak goérulebilmesinin mimkin olmamasi

' 28.2.2008 tarih ve 08-19/201-68 sayili Rekabet Kurulu karari.
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dikkate alinmis ve ilgili cografi pazarlar dosya konusu islemlerin gergeklestigi il
sinirlari olarak belirlenmistir®. Bunun yani sira, bir baska Kurul Kararr’'nda® ise cografi
pazar taniminin malki yapilanmadan ziyade ikame edilebilirlik temeli Uzerine
tanimlanmasi gerektigi ifade edilerek ilgili cografi pazar “istanbul ili Avrupa yakasI”
olarak tanimlanmistir.

Dosya konusu devralmanin gergeklestigi Malatya ilinde 2007 yili itibariyla 12 adet
diyaliz merkezi faaliyet gostermektedir. Bunlardan Malatya Devlet Hastanesi,
Beydagi Devlet Hastanesi, inoni Universitesi Tip Fakiiltesi, Elit Malatya Hastanesi,
EGM Hayat Hastanesi, Duzey ve FDH, Malatya merkezde bulunmaktadir. Arapgir,
Dogansehir, Darende, Akg¢adag, Hekimhan ilgelerinde ise devlet hastanelerinin
diyaliz bolumleri faaliyet gostermektedir. S6z konusu ilgelerde sirasiyla; 3, 3, 10, 4 ve
3 adet diyaliz makinesi bulunmaktadir.

Diyaliz merkezine sahip bahse konu 5 ilgeden 4 tanesi Malatya ilinin sinir ilgeleridir.
Ayrica merkeze uzakligi 100 kilometrenin Uzerinde olan Arapgir, Darende ve
Kuluncak ilgelerinin ikisinde (Arapgir ve Darende) diyaliz Unitesi bulunan devlet
hastanesi bulunmaktadir. Bu bilgiler 1siginda Malatya ili sinirlar icerisinde yasayan
bir diyaliz hastasinin Malatya merkezdeki, yasadidi ilgedeki veya yasadidi ilgceye en
yakin ilcedeki diyaliz merkezine gitmeyi tercih ettigi dusunulmektedir. Raportorlerce
FDH’den alinan bilgilere gére Malatya ilinin ilcelerinden FDH’ye gelen hastalarinin
sayist (....) (tm hastalarin yaklagsik %(...)'i), bu kigilerin geldikleri mesafe de
ortalama 20 kilometredir (en az 5, en fazla 75 kilometre).

Yukaridaki tim degerlendirmeler ve onceki Rekabet Kurulu kararlari g¢ergevesinde
dosya konusu iglem bakimindan ilgili cografi pazar “Malatya ili sinirlarr” olarak
belirlenmistir.

H.4. Degerlendirme

H.4.1. islemin Niteligi Bakimindan Yapilan Degerlendirme

1997/1 sayili “Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig”in 2 maddesinin 1. fikrasinin (b) bendine gobre “Herhangi bir
tesebblisiin ya da kiginin diger bir tesebbdiisiin malvarligini yahut ortaklik paylarinin
timdnd veya bir kismini ya da kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren
araglari devralmasi veya kontrol etmesi” tesebbusler arasi birlesme ve devralma
olarak kabul edilmistir.

Anilan maddenin 2. fikrasinda ise “Bu Tebli§ bakimindan kontrol, ayri ayri ya da
birlikte, fiillen ya da hukuken bir tesebblis lzerinde belirleyici etki uygulama olanagi
saglayan haklar, sézlesmeler veya baska araclarla ve O&zellikle bir tesebbdiistin
malvarliginin tamami veya bir kismi Uzerinde mlilkiyet veya igletiimeye mdisait bir
kullanma hakkiyla veya bir tesebblisiin organlarinin olusumunda veya kararlari
tizerinde belirleyici etki saglayan haklar veya s6zlesmelerle meydana getirilebilir.”
hakma yer almaktadir.

Dosya konusu iglem ile FDH, Malatya ilinde faaliyet gosteren Dizey’e ait toplam
%99, 80 oraninda hisseyi devralacak, geri kalan %0,2 oraninda hisse ise dort gergek
kisi tarafindan devralinacaktir. Islem sonunda Dizey’in kontrolinin tamami FDH’ye

% 24.01.2008 tarih ve 08-08/32-92 sayili, 28.2.2008 tarih ve 08-19/201-68 sayili Rekabet Kurulu
kararlari.
% 15.2.2007 tarih ve 07-14/116-35 sayili Rekabet Kurulu karari.
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gececektir. Dolayisiyla bildirim konusu islem, Tebli§’in anilan maddesi anlaminda bir
devralma islemidir.

H.4.2. Bildirimin
Degerlendirilmesi

1998/2 sayih Teblig ile degdisik 1997/1 sayili Teblid'in 4. maddesi: "Bu Teblig’in 2 nci
maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma sonucunda birlesmeyi veya
devralmayi gergeklestiren tesebbdislerin, llkenin tamaminda veya bir béliimdnde ilgili
trin piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin % 25’ini asmasi halinde veya
bu orani asmasa bile toplam cirolarinin 25 milyon YTL’yi agsmasi halinde Rekabet
Kurulu’ndan izin almalari zorunludur" demek suretiyle hangi tur birlesme ya da devir
islemlerinin Rekabet Kurulu'nun iznine tabi oldugunu belirlemektedir.

19971 sayii Teblig’in 4. Maddesi Kapsaminda

Bildirim dosyasinda yer alan bilgilere gére Malatya ilinde FDH’ye ait Ozel Fresenius
Guneydogu Diyaliz Merkezi faaliyet gostermektedir. S6z konusu merkezin 2007 yili
CIroSU (...ccvvvvnnnes ) YTL olarak bildirilmistir. Dazey’in ayni yil cirosu ise (.............. )
YTL'dir. Bununla birlikte Malatya ilindeki toplam diyaliz hastasi sayisi veri
alindiginda, 2007 yilinda FDH'nin %(...) , Duzey’in ise %(...) pazar payina sahip
oldugu anlagilmaktadir. Taraflarin ilgili Grin pazarindaki pazar paylari toplaminin %

25'lik esigi asmasl sebebiyle iglemin izne tabi bir devralma islemi oldugu
anlagiimistir.

H.4.3. Bildirimin 4054 Sayih Kanun’un 7. Maddesi Kapsaminda
Degerlendirilmesi

4054 sayili Kanun’un 7. maddesi uyarinca, bir birlesme veya devralmanin

yasaklanabilmesi igin iglemin, hakim durum yaratarak ya da mevcut bir hakim
durumu guglendirerek ilgili piyasada rekabeti 6nemli dlglide azaltmasi gerekmektedir.

Hakim durum deg@erlendirmelerinde genellikle kullanilan ilk kriter taraflarin ilgili Gran
pazarlarindaki toplam pazar paylaridir. Dosya mevcudunda yer alan bilgilere gore,
ilgili pazarda taraflarin ve rakiplerinin tahmini pazar paylari asagidaki tabloda yer
almaktadir.

Tablo 3: Malatya ili Diyaliz Merkezleri Tahmini Pazar Paylari (2007-Hasta ve Cihaz Sayisina Gore)

Merkez Hasta Pazar Payi | Seans Pazar Payi | Cihaz Sayisi Pazar Payi
Sayisi (%) Sayisi* (%)

FDH (....) (....) (....) (....) (....) (....)

Diizey (....) (....) (....) (....) (....) (....)

Diger (....) (....) (....) (....) (....) (....)

Toplam 411 10 65614 10 100 100

Bildirim konusu islem neticesinde FDH ilgili pazarda hasta ve seans sayisina gore
sirasiyla %(...)luk ve %(...)lik pazar paylar’® ile lider konuma gelecektir. Ancak,
hemodiyaliz hizmetleri alan hastalarin %99’undan fazlasinin sosyal glvenceleri
bulunmakta ve bu hastalarin tedavi masraflari Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK)
tarafindan 6denmektedir. Bu nedenle Malatya ili de dahil olmak Uzere Ulke genelinde,

* Bu bilgiler, FDH tarafindan, 2007 yilinda Malatya ilindeki ihale rakamlari dikkate alinarak

hesaplanmistir.

® Taraflar arasinda yapilan Sézlseme’nin 1.03. maddesinde kapanis tarihi itibariyla Dlzey’in hasta
sayisinin 60 olmasi gerektigi belirtiimistir. Dolayisiyla, mevcut durumdaki hasta sayisi olan 39 yerine
60’in degerlendirmeye alinmasi dogru olacaktir. S6z konusu rakama ulasabilmek igin gerekli 21 fazla
hastanin hepsinin FDH'ye gitmeyen hastalar oldugu dusinulse dahi, FDH ve Diuzey’in toplam hasta
sayisl 191’e ve toplam pazar paylari 46,47’ye ulasacaktir.
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diyaliz merkezlerinin en buyuk mugterileri SGK'dir. Dolayisiyla tesebbuslerin fiyat
etkileyemeyeceklerinden bahsedilebilmektedir. Ancak, kritik bir esikten sonra
(pazardaki kapasitenin buyUk bir bolimunu elinde tutan) bir tesebbisun uzun vadede
SGK kargisinda pazarlik gucine sahip olabilecedi ve fiyati etkileyebilecegi
muhtemeldir. Mevcut durumda ise Ulke genelinde %(...)lik pazar payina sahip
oldugu bildirilen FDH’nin bu glce ulastigi sdylenememektedir. Nitekim, SGK
tarafindan karsilanan tedavi Ucreti son 2 yilda dedismemistir. Ayrica, halihazirda
hasta basina Ucretin belirli olmasi nedeniyle 6zel diyaliz merkezleri arasinda fiyat
yerine hizmet kalitesi bakimindan rekabet yasanmaktadir.

Hizmet kalitesi igin ise hastay! evinden alip tedavi sonrasi geri birakmak, klimali ve
TV’li odalarda hizmet vermek ve hastanin istedigi sarf malzemeyi kullanmak gibi
unsurlar 6nem arzetmektedir. Ancak, tim bunlarin igerisinde 6nemli olan hastanin
saghgi icin hayati dGnem tasiyan hemodiyaliz hizmetinin kargilanmasidir. Bu nedenle
haftada ortalama 3 kez s6z konusu hizmeti almak durumunda kalan hastalar igin fiyat
en onemli unsurdur. Ozel diyaliz merkezlerinin hastalardan fark (creti almaya
baslamasi durumunda; yilda 156 kere ayrica Ucret ddenmesi gerekecektir. Bu
durumda hastalarin, kendilerinden ayrica Ucret istemeyen devlet hastanelerine
gitmeleri muhtemeldir. Nitekim FDH hastalardan fark Ucreti almamaktadir. Ayrica,
pazara herhangi bir giris engeli bulunmamaktadir.

Yukarida yer verilen bilgiler gercevesinde, islem sonrasinda ilgili Urin pazarinda
hakim durum yaratiimasinin ya da mevcut bir hakim durumun glglenmesinin s6z
konusu olmadigi sonucuna varilmigtir.

H.4.4. Yan Sinirlamalar

Bildirim konusu igleme iligkin olarak, taraflar arasinda akdedilen S6zlesmenin 5.08.
maddesi ile “hisseleri devreden saticilarin kapanis tarihinden itibaren iki yil boyunca
Malatya ili sinirlari igerisinde diyaliz merkezi isletme ya da ortak olmama
yukumlalugu” bulunmaktadir.

S6z konusu rekabet etmeme yUkumluligunin sadece iglemin taraflarini, islemin
gercgeklestigi il sinirlarini ve devir konusu tesebbuslerin is alanlarini kapsadigi
anlasilimaktadir. Bu tespitle birlikte yontem bilgisi (know-how) transferinin s6z konusu
olmamasi sebebiyle sure acgisindan da ge¢mis Rekabet Kurulu kararlarinda izin
verildigi sekilde iki yillik rekabet yasaginin makul bir yan sinirlama oldugu
anlasiimistir.

I. SONUG

Bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak
cikarilan 1997/1 sayilh “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni
Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim
durumun guglendiriimesinin ve bdylece rekabetin dnemli dlglide azaltilmasinin s6z
konusu olmadigina, bu nedenle bildirim konusu isleme izin verilmesine OYBIRLIGI ile

karar verilmigtir.



