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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2008-3-65 (Devralma)
Karar Sayisi : 08-34/449-157
Karar Tarihi : 20.5.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER
Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI _
Uyeler : Tuncay SONGOR, Sureyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN,
Dr. Mustafa ATES, Ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER: Meltem BAGIS AKKAYA, Osman Tan CATALCALI

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Kastar_nonu Entegre A_cjac San_. ve Tic. A.S.
Mahir Iz Cad. No: 23 Uskutdar/Istanbul
D. TARAFLAR : Kastamonu Entegre Adac San. ve Tic. A.S.

Yontas Yonga Levha Sanayi ve Tic. A.S.
Acibadem Caddesi No: 78 Kadikdy/Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Yontas Yonga Levha Sanayi ve Tic. A.$.’nin iliretim
tesisinin ve uUzerinde bulundugu arsasinin Kastamonu Entegre Aga¢ San. ve
Tic. A.S. tarafindan devralinmasi igslemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 10.4.2008 tarih ve 2219 sayi ile giren ve
en son 13.5.2008 tarih ve 2986 sayi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim Gzerine, 4054
sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili
hakumleri uyarinca yapilan inceleme sonucu duzenlenen 14.5.2008 tarih ve 2008-3-
65/01-08-MBA sayili Birlesme/Devralma Raporu, 16.5.2008 tarih ve REK.0.07.00.00-
120/69 sayili Baskanlik Onergesi ile 08-34 sayili Kurul toplantisinda goérisilerek
karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da; Yontas Yonga Levha Sanayi ve Tic.
A.S’nin Kastamonu Entegre Aga¢ San. ve Tic. A.S. tarafindan devralinmasi
isleminin,

1. 1997/1 sayili Teblig'in 2. maddesi kapsaminda bir birlesme islemi oldugu;
taraflarin ilgili Grin pazarindaki toplam cirolari yéonayle 1997/1 sayili Teblig’in 4.
maddesi kapsaminda Rekabet Kurulu’nun iznine tabi oldugu,

2. Anilan devralma islemi sonucunda ilgili pazarlarda bir hakim durum yaratiimasi ya
da mevcut bir hakim durumun guclendiriimesi yoluyla etkin rekabetin
kisittanmasinin s6z konusu olmayacagi anlasildigindan sz konusu birlesme
islemine izin verilmesi

gerektigi kanaat ve sonucuna ulasildigi ifade edilmigtir.
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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Kastamonu Entegre Agag¢ San. ve Tic. A.S. (Kastamonu Entegre)

1969 yilinda kurulan devralan tesebbls Kastamonu Entegre, gesitli tirdeki yonga
levhalarin Uretimini gergeklestirmektedir. Son yillarda gergeklestirilen yatirimlar
neticesinde sadece Turkiye'de deg@il Romanya ve Bulgaristan’da da faaliyet gosteren
bir tesebbus konumuna ulagsmistir. Sirketin ortaklik yapisina Tablo 1'de yer
verilmektedir.

Tablo 1: Kastamonu Entegre’nin Ortaklik Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Tutan (YTL) Pay Orani (%)

Ahmet Yahya Kigil (cevenenen ) (ceveennn )
Hayat Holding A.S. (cemvennnn ) (cemvennnn )
Mehmet Avni Kigil (cevenenen ) (ceveennn )
Ayse Vildan Kigih (cevenenen ) (ceveennn )
Nida Aydin (cevenenen ) (ceveennn )
Gulsim Tuba Cizmeci (cevenenen ) (covenenen )
Haluk Yildiz (cevenenen ) (ceveennn )
Mehmet Orhan Idil [ ) [ )
Yildinnm Akturk (cevenenen ) (ceveennn )
Ferzan Kutluézen (cevenenen ) (ceveennn )
Mehmet Saka (cevenenen ) (covenenen )
Gulderen Ceritoglu (cevenenen ) (conenenen )
Sema Yenal (cevenenen ) (covenenen )
Ayse Semsa Yesil (cevenenen ) (covenenen )
Nese Boyner (cevenenen ) (covenenen )
Fatma Saka (cevenenen ) (covenenen )
Cahit Surmeli (cemvennnn ) (cemvennnn )
Ebubekir Abidin Topbas (cevenenen ) (covenenen )
Toplam 10.000.000 100,00

Kastamonu Entegre’nin yonetim kurulu tyeleri Ahmet Yahya Kigil (Baskan), Yildirim
Akturk (Bgk. Yrd.), Mehmet Avni Kigili, Haluk Yildiz ve Mehmet Orhan Idil'den
olusmaktadir.

Kastamonu Entegre’nin 2006 ve 2007 yillarinda yonga levha satislarindan elde ettigi
ciro sirasiyla (.............. ) YTL ve (cevennnnne.n. ) YTL olarak gerceklesirken, tesebbus
MDF pazarinda (.............. ) YTL ve (..coeennnnis ) YTL ciro elde etmistir. Dosya
mevcudu bilgi ve belgeden, tesebbusuln igstiraki konumunda bulunan ve hisselerinin
tamaminin Kastamonu Entegre’ye ait ve Kastamonu Entegre tarafindan kontrol
edilen Tever Agag A.S. (Tever)’nin 2006 ve 2007 yillarinda yonga levha satiglarindan
elde ettigi cironun sirasiyla (.............. ) YTLve (hooeennnnnnnns ) YTL olarak gerceklestigi
anlasiimigtir. Dolayisiyla Kastamonu Entegre ve istiraki olan Tever’in yonga levha
pazarindaki toplam cirosu (.............. ) YTL (2006)ile (.............. ) YTL (2007) olarak
gerceklesmistir. MDF pazarinin toplam cirosu, Teverin bu alanda faaliyet
gOstermemesi nedeniyle Kastamonu Entegre’nin cirosundan ibarettir.
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Kastamonu Entegre veya yukarida yer verilen hissedarlari tarafindan dogrudan veya

dolayli olarak kontrol edilen tesebbusler ve bu tesebbuslerin ortaklik yapilarina Tablo

2’de yer verilmigtir.

Tablo 2: Kastamonu Entegre veya Hissedarlari Tarafindan Dogrudan veya Dolayll Kontrol Edilen
Tesebbisler

Tesebblsin Adi Hisse Orani (%)
Prolemn SA - Romanya

Kastamonu Entegre (....)
Gabrovnitsa AD- Bulgaristan

Kastamonu Entegre (....)
Natron Hayat DDO — Bosna Hersek

Kastamonu Entegre (....)
Bosnha Hersek Devleti (....)
Tever Adac A.S.

Kastamonu Entegre (....)
Yongapan Orman Uriinleri

Kastamonu Entegre (....)
Kigil Ailesi Gergek Kisileri (....)
Ekotek A.S.

Kastamonu Entegre (....)
Ozyiiksel Ailesi Gergek Kisiler (....)
Endustriyel Aga¢ Tarimi A.S.

Kastamonu Entegre (....)
ANG Yatinm Holding (....)
Diger 29 Ortak (....)

H.1.2. Yontas Yonga Levha San. ve Tic. A.S. (Yontas)

Devralinan tesebbiis Yontas 1979 yilinda istanbul’da kurulmustur. Sirketin Samsun
Terme’de kurulu bulunan fabrikasinda yonga levha, kontrplak, melamin kapli yonga
levha, masif panel ve kereste Uretimi yapilmaktadir. Tesebblsun ortaklik yapisina
Tablo 3’te yer verilmektedir.

Tablo 3: Yontag'in Ortaklik Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Tutar (YTL) Pay Orani (%
Hasan Eksi .

Bulent Eksi

Huseyin Eksi

Semrah Kose

Cemal Sirkeci

Yasar Celik

Emrullah Basoglu

islam Kalkinma Bankasi

()

()

()

: ()
Havva Inci Yilmaz (....)
Emine Eksi (....)
(....)

()

()

()

0,00

ol |+ |+ |: F - - -

)
(

(

(

(
(.-
(...
(-
(
(
(-
0,

Toplam 16.000.000,0 10

Yontag'in yonetim kurulu Uyeleri; Hasan Eksi (Baskan), Huseyin Eksi (Baskan
Yardimcisi) ve Bulent Eksi’den olusmaktadir. Sirketin 2005, 2006 ve 2007 vyillarina

iligkin cirolari sirasiyla (............... ) YTL, (b, ) YTL ve (coveinennnnn. ) YTL
olarak gerceklesmistir. Yontas’'in yonga levha satisindan elde ettigi ciro 2006 yilinda
(herereeenenns ) YTL olurken 2007°de (............... ) YTL'ye dugmusgtur.
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H.2. ilgili Pazar
H.2.1. Sektore iligkin Bilgiler

Halk arasinda sunta (suni tahta) olarak bilinen yonga levha, genellikle lignoseltlozik
(seliloz iceren odunumsu) hammaddeden elde edilen yonga veya kuguk
parcaciklarin sentetik bir regine ya da uygun bir yapistirici yardimi ile i1s1 ve basing
altinda genis ve buylUk yuzeyli levhalar haline getiriimesi ile elde edilen ve gerek
mobilya yapiminda gerekse bagka amaclarla kullanilan bir malzemedir. Her ne kadar
kereste ve kontrplak Uretimi igin, kalin ¢apli dizgun govdeli, uzun ve fazla miktarda
odun kusurlari icermeyen tomruklarin kullaniimasi gerekse de yonga levha Uretimi
icin kullanilacak hammaddede bu tur 6zellikler aranmamakta hatta bitki artiklari bile
degerlendirilebilmektedir.

Yonga levhalar birgok kullanim yeri igin gerekli fiziksel ve mekanik 6zellikleri tasirlar.
Bu Ozellikler dizgun yuzeyli olmasi, istenen kalinlikta Uretilebilmesi homojen bir
yaplya sahip olmasi, givi, vida, tutkal ve diger malzemelerle birlestirilebilmesi, bluyuk
ebatlarda dretilmis olmasi nedeniyle iscilikten tasarruf saglamasi, Ust yuzey
islemlerine uygulanabilir olmasi, koruyucu veya yanmayi geciktiren maddelerle
islenmesi sonucu cesitli 6zellikler kazandirilabilir olmasi, igslenmesinin kolay olmasi,
masif aga¢ malzemede goérllen budak, curlklik ve lif kivrikhdr gibi kusurlarin
bulunmamasi ve diger Urlnlere gore ucuz olmasi olarak sayilabilir.

MDF ise kelime anlami ile orta yogunlukta lif levha olup, agac¢ liflerinin sicakta
sertlesen sentetik regine ile birbirine kaynastiriimasi suretiyle levhalar halinde tretilen
ahgsap esasli bir malzemedir. Yonga levhada odun, yonga (kiymik) haline getirilirken,
MDF’de daha da ileriye gidilerek odun, en kuguk fiziksel 6zelligi olan liflerine kadar
ayristinimaktadir.

Lif levhalar Turk standartlarina goére U¢ c¢esittir. Bunlar; yumusak, orta ve sert lif
levhalardir. Orta sert lif levhalar (MDF) son 25 yil icinde mobilya endustrisinde
gittikge artan bir oranda kullaniimaya baglamistir. MDF'nin her noktasinda liflerin esit
dagiimasi ve c¢ok yogun bulunusu levhalarin her iki ylUzinin oldugu kadar,
kenarlarinin da makine ile herhangi bir kirlma olmaksizin ya da malzeme
parcaciklari arasinda bosluklar ortaya ¢gikmaksizin islenmesine imkan saglamaktadir.
Bu sayede MDF, masa tablalari, kapi panelleri, kenarlari zirhli ve profil ylzeyli
¢ekmece alinlan gibi pargalarin Uretilmesinde basari ile kullaniilmaktadir. Son derece
dizgin ve homojen bir yuzeye sahip olan MDF, gerek boyama, gerekse dekoratif
folyo veya ahsap kaplamada ¢ok iyi bir taban olusturmaktadir. Bu 6zellikleri, MDF’nin
pek c¢ok uygulamada masif ahsaba alternatif olarak kullanilmasina olanak
saglamaktadir.

Levha endustrileri iginde kontrplak endustrisi ve kaplama endustrisi yuksek kaliteli ve
degderli odun igslemektedir. Kaliteli odunlarin azalmasi ile birlikte bu Grtnlerin fiyati da
artmaktadir. Buna karsiik MDF'nin kontrplak ve hatta yonga levhadan daha dusuk
kalitedeki odunlardan Uretilebilmesi, masif agaca ayni kolaylikla islenebilen fakat
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daha ekonomik bir alternatif olusturmasina ve bunun sonucu olarak da pek cok
kullanim yerinde masif ahsabin yerini almasina yol agmistir.

MDF aslinda sert lif levha ile yonga levhanin Ustin 6zelliklerinin kombine edildigi bir
levha Grunudur. Zira MDF uretiminde sert lif levhada oldugu gibi lifler, yonga levhada
oldugu gibi de tutkal kullaniimaktadir. Liflerin kullaniimasi ylzeylerin sert lif levha gibi
dlzgun ve yeknesak olmasini, tutkal kullaniimasi ise levhalarin dayaniminin yiksek
olmasini saglamaktadir. Yonga levha ve MDF'nin laminat adi verilen ince bir melamin
levha ile kaplanmig halleri suntalam ve MDFlam olarak bilinmektedir.

H.2.2. ilgili Uriin Pazar

1997/1 sayili Teblig'in 4. maddesi uyarinca ilgili Grin pazarinin tespitinde, birlesme
ve devralma konusu olan mal ve hizmetlerle, tuketicinin gozunde fiyati, kullanim
amaclari ve nitelikleri bakimindan ayni sayillan mal ve hizmetlerden olugan pazar
dikkate alinmakta, ayrica tespit edilen pazari etkileyebilecek diger unsurlar da
degerlendirilebilmektedir.

Sektore iliskin aciklamalarda da yer verildigi Uzere yonga levha ve MDF oldukc¢a
farkll iki Grinddr. Her ne kadar MDF, yonga levhanin kullanilabildigi birgcok yerde
ikame edilebilse de, MDF'nin daha pahali ve daha kaliteli bir Griin olmasindan dolayt,
bu ikame sinirli kalmaktadir. Bu durum ise her iki Grinun alici tercihleri agisindan
farklilagsmasina yol agmaktadir. 25.2.2003 tarih ve 03-12/135-63 sayili; 5.4.2007 tarih
ve 07-30/294-111 sayih Kurul kararlarinda da ilgili Grin pazari benzer bir sekilde
belirlenmistir. Dolayisiyla s6z konusu devralma islemi agisindan ilgili Grin pazari
“Yonga Levha Pazari” ve “MDF Pazari” olarak belirlenmistir.

H.2.3. ilgili Cografi Pazar

Yonga ve lif levha firmalarinin Uretim tesislerinin Marmara, Orta ve Dodu Karadeniz
bdlgelerinde yogunlastigi goértlse de dretilen levhalar bayiler ve toptancilar
vasitasiyla tum Tarkiye'de bu Urlnleri kullanan imalatgilara ulastirilmaktadir.
Dolayisiyla ilgili cografi pazar, Turkiye Cumhuriyeti sinirlari olarak tespit edilmigtir.

H.3.Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

1997/1 sayil Teblig'in birlesme ve devralma sayilan hallerin belirlendigi 2. fikrasinin
(b) bendi “herhangi bir tesebbliisiin ya da kiginin diger bir tesebblisiin malvarligini
yahut ortaklik paylarinin timdinid veya bir kismini ya da kendisine ybénetimde hak
sahibi olma yetkisi veren araglari devralmasi veya kontrol etmesi” seklindedir. Dosya
konusu islemde de Yontag’in dretime yonelik malvarhidr Kastamonu Entegre
tarafindan devralinmaktadir. Dolayisiyla mevcut islem, 1997/1 sayili Teblig
kapsaminda bir birlesme/devralma islemidir.

Bildirimi yapilan islemin konusu Yontas’a ait Samsun ili Terme ilgesinde 82.925 m?lik
arazi (izerinde 22.000 m? kapal alanda kurulu olan yonga levha tesisi, melamin pres
hatti, emprenye hatti ve yardimci isletmelerin tim makine ve tasinmazlar ile birlikte
calisir vaziyette Kastamonu Entegre tarafindan devralinmasi iglemine izin
verilmesidir. Bildirim Formu’nda Yontas’in devralinmasinin nedeni yonga levha
pazarinda Uretim maliyetlerinin artmasi nedeniyle Uretim yapamaz hale gelmesi
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olarak gosterilmistir. Dosya mevcudu bilgi ve belgelerde yer alan Yontas'in finansal

tablolarindan 2006 yilinda yaklasik (............... ) YTL olan satiglarina karsin
(heereeenenns ) YTL zarar ettigi, 2007 yilinda ise uretimini dusurerek yaklagik
(heereeenenns ) YTLlik satiglara kargilik yaklagik (............... ) YTL zarar ettigi

goOrulmektedir.

1997/1 sayil Teblig’in 4. maddesine gore %25 pazar payi siniri veya 25 milyon YTL
ciro esigini gecen birlesme/devralmalarin Kurul’a bildirilmesi zorunludur. Bagvuru
konusu islemin taraflarinin 2006 ve 2007 yillarina iligkin ilgili Grin pazarlarindaki
cirolari toplami Teblig’de dngorilen ciro esigini gegmektedir.

SOz konusu iglem 1997/1 sayili Teblig'in pazar esigi acisindan degerlendirildiginde,
yonga levha pazarinda Kastamonu Entegre’nin pazar payinin %(....), Tever’in pazar
payinin %(...), Yontag'in pazar payinin ise %(...) oldugu ve taraflarin toplam pazar
paylarinin  %(....)’ye tekabul ettigi, MDF pazarinda ise sadece Kastamonu
Entegre’nin faaliyet gosterdigi ve pazar payinin %(...) oldugu dosya mevcudu bilgi ve
belgeden anlasiimistir. Dolayisiyla islem her iki pazar icin de izne tabi bir islemdir.

4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ile “Bir ya da birden fazla tesebblsun hakim durum
yaratmaya veya hakim durumlarini daha da guglendirmeye yonelik olarak, Ulkenin
batinU yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin
onemli odlgude azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri...”
yasaklanmaktadir.

Devralma islemi, devralinan sirket olan Yontas’'in sadece yonga levha pazarinda
faaliyet gostermesi nedeniyle esas olarak yonga levha pazarini etkileyecektir. Bu
nedenle MDF pazari dikkate alinmaksizin yonga levha pazari bazl bir degerlendirme
yapilmistir.

Birlesme oncesinde Kastamonu Entegre, istiraki olan Tever ile birlikte yonga levha
pazarinin %(...)’un0u karsilamaktadir. Pazarin lideri olan Starwood ise yonga levha
pazarinda %(...)lik pazar payina sahiptir. Devralma islemi ile birlikte, Kastamonu
Entegre, Yontas'in %(...)'lUk pazar payi ile beraber toplam %(...)’ye ulasacaktir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgeden, yapilan bildirimde Yontas'in kurulu kapasitesinin
(hevereanns ) m® oldugu ancak bunun %(...)inin filen kullanildiginin ifade edildigi
anlasiimistir. Yontas'in kurulu kapasitesinin sektoriin toplam kurulu kapasitesinin
%4’UnU  kargiladigl dikkate alindiginda devralma iglemi ile birlikte Kastamonu
Entegre’nin pazar payinin ¢ok fazla artmayacagini sdylemek mumkindir. Nitekim
Yontag’in kurulu kapasitesinin yarisini kullandigi 2007 yilinda pazar payinin %(...)
oldugu bilgisi g¢ergcevesinde; tam kapasiteyle calistigi ve diger degiskenlerin sabit
kaldig1 varsayimi altinda pazar payinin en fazla %(...) olabilecegi; bu durumda ise
pazar liderini %(...) gibi bir farkla gecebilecegi tahmin edilmektedir.

Her ne kadar devralan tesebbUs devralma islemi neticesinde pazar payl anlaminda
klguk bir farkla pazarda lider konuma gegecek olsa da bu durum tesebbusin hakim
duruma gectigi seklinde yorumlanamayacaktir. Oncelikle pazarda Starwood, pazar
pay! agisindan Kastamonu Entegre’ye oldukg¢a yakin bir konumda bulunmaktadir. Bu
sayede anilan tesebbis, Kastamonu Entegre’nin olusabilecek pazar guclnu
dengeleyici bir konumdadir. Ayrica pazar payi verileri ve pazardaki aktor sayisi
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incelendiginde pazarin yogunlasmamis bir yapida oldugu anlagiimaktadir. Nitekim
yonga levha pazarinda dretim yapan irili ufakli 20’nin Uzerinde tesebbus yer
almaktadir.

Ayrica ilgili pazara konu olan driandn homojen olmasi ve pazara onemli bir giris
engelinin bulunmamasi, rekabet¢i yapiyl olumlu yonde etkileyecek ve Kastamonu
Entegre’nin devralma igleminden sonra ha&kim duruma gec¢mesini Onleyecek olan
unsurlar arasindadir.

Diger yandan taraflar s6z konusu islemi gergeklestirmek icin aralarinda On Protokol
ve Fabrika Satis Sozlesmesi imzalamislardir. S6z konusu Fabrika Satis Sozlesmesi
ile Kastamonu Entegre, Protokol’de belirlenen kosullarin eksiksiz bir sekilde Yontas
tarafindan yerine getirilmesi sartiyla islemlerin tamamlanmasini muteakip Yontas’'a
ait Samsun ili Terme ilgesindeki fabrika ve Uzerinde kurulu bulundugu araziyi
devralacaktir. islemin amaci Fabrika Satis S6zlesmesi’nin Ill. Maddesinde; Yontas’in
orman Urunleri imalati ile igtigal ettigi ancak mevcut ekonomik gelismeler ve nakit
sermaye sikintisi nedeniyle aktif ve pasifleri arasindaki dengesizlik sonucunda borca
batik hale geldigi ve sonugta ilgili mahkemelerce iflasina karar verildigi ve isletmenin
kapanarak atil duruma gec¢cmesinin yaratacagi istihdam kaybini onlemek igin
Kastamonu Entegre’nin tesisleri devralmasi olarak agiklanmaktadir. Higbir yan
sinirlama igermeyen Sdzlesme ve Protokol’'dn Rekabet Kurulu’nun izni ile gegerli
olacag! anilan Protokol'iin VI.2. maddesinde belirtiimektedir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Bildirim konusu iglemin, 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye
dayanilarak gikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna, islem
sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum yaratilmasinin
veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve bodylece ilgili pazarda rekabetin
onemli 6lcide azaltilmasinin s6z konusu olmadigina, bildirim konusu isleme izin
verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



