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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-5-037 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 19-42/706-304

Karar Tarihi : 29.11.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Adem BIRCAN,

Sikran KODALAK, Hasan Hiiseyin UNLU

B. RAPORTORLER: Necla SUMER OZDEMIR, Arin Ozge HIMMETOGLU,

Mert OZMEN, Aykut KARAGOZ

C. BASVURUDA

BULUNAN . - Gizlilik talebi bulunmaktadir.
D. HAKKINDA INCELEME
YAPILAN : - Polin Su Parklari ve Havuz Sistemleri San. ve Tic. A.S.

Gebkim OSB Refik Baydur Cad. No:6 41480 Dilovasi/Kocaeli

E. DOSYA KONUSU: Polin Su Parklan ve Havuz Sistemleri San. ve Tic. A.$.’nin
fason lretim yaptirmak suretiyle pazara girmek isteyen rakip tesebbiislerin
faaliyetlerini zorlagtirarak hakim durumunu koétiye kullandig: iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 22.07.2019 tarih ve 4791
say! ile intikal eden gizlilik talepli bagvuruda ozetle;

Polin Su Parklari ve Havuz Sistemleri San. ve Tic. A.S.’nin (POLIN) anahtar
teslim su parki imalati alaninda faaliyet gosteren kuresel dlgekli yerli bir firma
oldugu,

POLIN’in su parki imalati sektériinde yaklasik %70 pazar payi ile Tirkiye'de
hakim durumda bulundugu,

Bunun yani sira Uretilen drtnlerin kompozit (cam takviyeli polyester/ CTP)
riinler oldugu, POLIN’in (st pazarda bulunan ham madde tedarikgcilerine
pazara yeni girmek isteyen rakip tesebblse mal vermemeleri, aksi takdirde
POLIN olarak kendilerinden alim yapmayacaklari yéninde telkinlerde
bulundugu,

(.....) POLIN’in cam elyaf tedarikgisi olan tesebbiise su parki sektoriinde faaliyet
gOsteren baska bir firmaya mal verilmemesi Uzerine bir sdzlesme yapmak
istedigi, ancak tedarikg¢inin bunu kabul etmedigi

iddia edilerek 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun)
kapsaminda gereginin yapilmasi talep edilmektedir.

Anilan basvuruya istinaden 03.10.2019 ve 04.10.2019 tarihlerinde bagvuru sahibi ile
yapilan telefon gorismelerinde;

Su parki imalatinda iki ana girdiden birinin kompozit oldugu,

POLIN’in kompozit igin gerekli olan polyester, cam elyaf ve jelkot girdilerini tist
pazarda yer alan tesebbuslerden temin ederek kompozit Uretimi
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gerceklestirdigi,

— (.....) POLIN’in Yénetim Kurulu Baskani (.....) ayni zamanda, Kompozit
Sanayicileri Derneginin (DERNEK) de bagkani oldugu, bu vesile ile sektore
iligkin tim gelismelerden haberdar olarak girdi tedarik edebilecek sinirli sayidaki
tesebbUse “su parki imalati pazarina girmek isteyen tesebbuslere bu girdilerin
saglanmamasi” yonunde ihtarlarda bulundugu

iddia edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 11.10.2019 tarihli toplantisinda;
s6z konusu iddialara iligkin olarak sorugturma agilmasina gerek olup olmadiginin tespit
edilmesi amaciyla 19-30/457-M sayi ile 6narastirma yapilmasina hukmedilmigtir.
Mezkar karar Gzerine yapilan 6narastirma neticesinde hazirlanan 19.11.2019 tarih ve

2019-5-037/OA sayili Onarastirma Raporu, 29.11.2019 tarihli Kurul toplantisinda ele
alinmis ve isbu nihai karar tesis edilmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, POLIN hakkinda 4054 sayili Kanun’un 41.
maddesi uyarinca sorugturma acgilmasina gerek olmadigi ifade edilmistir.

|. INCELEME VE DEGERLENDIRME

I.1. Hakkinda i_nceleme Yapilan: Polin Su Parklari ve Havuz Sistemleri San. ve
Tic. A.S. (POLIN)

POLIN 1976 yilinda kompozit sektériinde faaliyet gostermeye baslamistir. 1989 yilinda
ise Turkiye’nin ilk su kaydiragi Ureticisi olarak eglence ve su parklari alanina girmistir.
2007 yilinda su kaydiraklar dretiminde Regine Enjeksiyon Kaliplama (RTM)
teknolojisini kullanmaya baglamig ve bu teknolojiyi kullanan ilk Avrupal Uretici
olmustur. POLIN’in biinyesinde 48 tasarimci ve miihendisin bulundugu bir arastirma-
gelistirme merkezi mevcut olup tesebbusun bircok patentli tasarimlari bulunmaktadir.

Halihazirda tUm sektorlerde kullanilabilecek nitelikte her tlrlu plastik, CTP ve metal
kokenli Urunleri ve bunlarin karigimlari ile bunlara ait makine, techizat, kalip, katki
maddeleri vb. aksesuarlari, tematik park malzemeleri, eglence ve su parklari ile su
kaydiraklarinin tasarim, uretim, satis ve pazarlamasi faaliyetleri ile istigal etmektedir.
Uriin gruplari su kaydiraklari, interaktif su oyun gruplari, ¢ocuk ve havuz
animasyonlari, havuzlar ve yardimci Uniteleri olarak siralanmaktadir. Urettigi mal ve
hizmetlerin buylk bir kismini, Polin Grup’un sirketlerinden biri olan Polin Dis Ticaret
A.S.ye (POLIN DIS) ihrac kayith satarak agirlikli olarak yurt disi piyasalarda faaliyet
gOstermektedir.

1.2. ilgili Pazar

Onarastirma kapsaminda varilan sonucu degistirmeyecek olmasi sebebiyle dosya
bakimindan kesin bir ilgili pazar tanimi yapiimamigtir. Bununla birlikte pazarin igleyigi
ile pazardaki oyuncularin konumunun anlasilabilmesi bakimindan asagidaki
acgiklamalara yer verilmigtir.

.2.1. ilgili Oriin Pazan

POLIN temel olarak eglence ve su parklari alaninda faaliyet géstermektedir. POLIN’in
bu alanda sagladidi Gran gruplari su kaydiraklari, interaktif su oyun gruplari, gocuk ve
havuz animasyonlari, havuzlar ve yardimci Uniteler olmak Uzere bes ana baslikta
toplanabilecektir. Dolayisiyla, yalniz su parklari degil, buralarda kullanilan her tirll
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oyun ekipmanlari, su kaydiraklari, dalga havuzlari, temalandirmalar, botlar, kizaklar
gibi Urtnler de bu alandaki hizmetlere danhildir.

POLIN, s6z konusu drlnleri anahtar teslim olarak sunabilmekte veya projenin belli
bélimlerini  Ustlenebilmektedir. Sektérinin ana girdileri metal ve kompozit
malzemedir. Eglence ve su parklari sektorinde kompozit; elyaf, polyester, renk verici
jelkot ve eser miktarda kimyasal katki maddelerinden olusan sentetik karisimdan
olusturulmaktadir. POLIN genellikle ilgili hammaddeleri temin ederek kompozit
malzemeyi kendisi Uretmekte, kimi zaman ise hazir Urun olarak satin almakta veya
fason Ureticilerle calisarak disaridan saglamaktadir®.

Kompozit; termoset veya termoplastik yapida, tek ya da ¢ok yonde takviye ozelligi
saglayacak sekilde, cam elyaf ve/veya diger takviye malzemelerinden yeterli miktarda
katilmis bir polimer matrikstir. Herhangi bir termosete veya termoplastik regineye cam
elyaf, karbon elyaf ya da aramid takviye edildigi zaman kompozit olarak
adlandiriimaktadir?>. Kompozit malzemelerin yiksek mukavemetleri, hafif olmalari,
tasarim esnekligi, sekilleri ve iglevselliklerini korumalari, elektrik yalitimi, paslanmaz
ve asinmaz olmalari sebebiyle uzun sureli hizmet dmrune sahip olmalari, geleneksel
malzemelerde izlenen birgok pargayi tasarlayip sonradan birlestirme yontemi yerine
tek parcada kaliplama yapabilme, istenilen rengi kaliplama sirasinda urine
kazandirarak uzun sure bakim gerektirmeden kullanabilme, segilen kaliplama yontemi
ne olursa olsun uretimi icin tercih edilen araglarin daha ucuz olmasi gibi avantajlari
bulunmaktadir. Kompozit tagimacilik (otomotiv, tren vagonlari gibi), yapi ve ingaat,
elektrik-elektronik, boru-tank-altyapi, rizgar enerjisi, denizcilik ve savunma sanayi gibi
bir cok sektdrde ve Urlnde kullaniimaktadir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

llgili cografi pazar, rekabet kosullarinin homojen oldugu pazar olarak ifade edilebilir.
Bu pazarlarin belirlenmesinde; tesebbuslerin Grin ve hizmetlerinin arz ve talebi
konusunda faaliyet gosterdikleri bolgeler baz alinmakla birlikte rekabet kosullarinin ilgili
bolge icinde homojen olmasi ile bu kogullarin komsu bdlgelerden kolayca ayriimasini
saglayacak olgude farkli olmasi aranmaktadir.

Onarastirma kapsaminda POLIN’de gerceklestirilen yerinde incelemede elde edilen,
tim dinyadaki rekabetin ele alindigi i¢c calismalardan, POLIN agisindan birinci
derecede 6nem tasiyan rakip sayisinin Kuzey ve Guney Amerika’da 4-5 iken
Tarkiye’de iki oldugu gorulmektedir.

Nitekim POLIN’in POLIN DIS’a yaptigi grup ici satislarin tiim satislarina oraninin 2016,
2017 ve 2018 yillari igin sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....) oldugu gorulmektedir
Yerinde incelemede elde edilen “Polin Stratejik is Plani” adli belgede de POLIN’in yillik
bldylime tahminleri ve hedefledigi pazarlar incelendiginde, Tlrkiye’de gergeklesmesini
bekledigi satis tutarinin, toplam satiglarinin %(.....) denk geldigi gorilmektedir.
Dolayisiyla elde edilmesi beklenen toplam cironun buyuk kisminin ihracat eksenli
olarak  gerceklestigi/gerceklesecegi  6ngdriilmektedir.  POLIN’'in  Tirkiye'deki
rakiplerinden Polgiin Su Kaydiraklari Oyun Parklari Ltd. Sti. (POLGUN) ve Pol-Kar Su
Parki ve Su Kaydiraklari Muh. Tic. ith.ve ihr. Ltd. Sti. (POLKAR) firmalari (.....).

Sonug itibariyla, su parklari ve eglence sektorinin ihracat/ithalata elverisli oldugu,
POLIN ile sinirli kalmamak Uzere Turkiye’de kurulu tesebbuslerin yogunluk olarak civar

1 POLIN kompozit malzemeyi 2017 yilinda %(.....), 2018 yilinda %(.....) ve 2019 yilinda %(.....) oraniyla
kendi tesislerinde Uretmistir.
2 Bkz. CTP Teknolojisi Dergisi
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tlkeler olmak Uzere yurt disinda da faaliyet gosterdigi, hatta POLIN’in gelirlerini blytk
oranda yurt digl satislardan elde edildigi, keza yurt diginda kurulu tegebbuslerin de az
da olsa Turkiye'de faaliyetinin oldugu, bu bakimdan gerek yabanci gerekse yerli
menseili yeni girislerin séz konusu olabildigi gériilmektedir3. ilgili cografi pazar
bakimindan kesin tanim yapilmasina gerek bulunmamakla birlikte, rekabetin tlke
sinirlar disina da ¢iktigi anlasiimaktadir.

I.3. Degerlendirme

Bagvuruya konu iddialar; POLIN’in yaklasik %70 pazar pay! ile hakim durumda oldugu
su parki imalati pazarina fason uretim yaptirmak suretiyle girmek isteyen rakip
tesebbuslerin fason Uretim yaptirmak istedikleri firmalara yazili ve/veya s6zlU olarak
bu igse girmemeleri konusunda telkinlerde bulunmasi, ayrica uUst pazarda faaliyet
g6steren ham madde tedarikgilerine de bu pazara yeni girmek isteyen firmalara mal
verilmemesi, aksi takdirde kendilerinden alim yapilmayacagi yonunde uyarilarda
bulunmasina iligkindir.

Onaragtirma slrecinde; POLIN'de ve POLIN’e saglayici konumundaki Turkuaz
Polyester Recine Kimya San. Tic. Ltd. S$ti.’de (TURKUAZ) 23.10.2019 tarihinde
DERNEK’te ve POLIN'in saglayicilarindan ilkalem Tic. ve San. A.S.'de (ILKALEM)
24.10.2019 tarihinde yerinde inceleme gergeklestiriimistir.

4054 sayili Kanun’un 6. maddesi “Bir veya birden fazla tesebbdlisiin lkenin bltlinlinde
ya da bir bélimiinde bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim durumunu tek bagina
yahut bagkalari ile yapacadi anlasmalar ya da birlikte davraniglar ile kétiye kullanmasi
hukuka aykiri ve yasaktir.” seklindedir. Herhangi bir tesebblsin 4054 sayili Kanun’un
6.maddesini ihlal ettiginden bahsedebilmek icin tesebbusun ilgili Griin pazarinda hakim
durumda bulunmasi ve eylemin rekabet hukuku anlaminda kétiye kullanma teskil
etmesi seklinde iki temel unsur kumdalatif olarak aranmaktadir. Bu iki temel unsurdan
birinin bulunmadiginin agik¢a gosterilebildigi durumlarda diger unsura iligkin analize
yer verilmeyebilir4.

[.3.1. Hakim Durum Degerlendirmesi

4054 sayih Kanun’'un 3. maddesinde hakim durum, “Belirli bir piyasadaki bir veya
birden fazla tesebbdiislin, rakipleri ve migterilerinden bagimsiz hareket ederek fiyat,
arz, dretim ve dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme glicli” olarak
ifade edilmistir. Buna gore incelenen tesebbusin hakim durumda kabul edilebilmesi
icin asil olarak rekabetci baskilardan ne O6l¢cide bagimsiz davranabildigi 6nem
tasimaktadir. Bu dogrultuda hakim durum degerlendirmesinde, tesebbusun ve
rakiplerinin ilgili pazardaki konumu (hakim durumdaki tesebbusin ve rakiplerin pazar
payl, pazar paylarinin yillar igerisindeki seyri, rakiplerin sayisi vb.), pazara giris ve
pazarda buyime engelleri (yasal dizenlemeler, fikri ve sinai mulkiyet haklari, Gstin
teknoloji ve etkinlik, dikey butinlesme, ana ham maddelere erisim, reklam, marka
bilinirligi, Grin farkhlastirmasi, portfdy gucd, finansal ve ekonomik glg vb.), alicilarin
pazarlik gicu (tesebblsun musterilerinin blyUklugu, alternatif temin kaynaklari, kendi
arzini yaratma imkani vb.) unsurlari dikkate alinmaktadir.

Su parklari sektoérinde faaliyetlerin temel olarak proje bazll gercgeklestigi
gorulmektedir. Bu tir pazarlarda faaliyet gdsteren tesebbuslerin pazar paylarinin
tahmini gl¢ olabilecek ya da pazar paylar yildan yila Ustlenilen projeler bazinda
degiskenlik arz edebilecektir. Yerinde incelemede elde edilen belgelerde de POLIN’in

3 MAI Su Parklari i¢ ve Dis Ticaret Ltd. Sti.’nin (MAI) 2019 yilinda pazara giris yaptigi bilinmektedir.
4 Hakim Durumdaki Tesebbislerin Dislayici Davraniglarina lligkin Kilavuz (Kilavuz), para.?.
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pazardaki konumunu degerlendirirken (.....) vs. parametreleri kistas aldigi
gorulmustar.

Dunya c¢apinda ancak agirlikli olarak Turkiye, Avrupa, Orta Dogu ve Bagimsiz
Devletler Toplulugu’nda faaliyet gdsteren POLIN, sirket ici strateji belgelerinde
rakiplerinden WWW ve PROSLIDE ile kendisini kiyaslarken (.....) gibi parametreleri
kullanmistir. Genel itibariyla bu parametreler Uzerinden yapilan analizde dinya
pazarinda (.....)°. POLIN’in su parklarinda var olan tim rakipleri ile kiyaslandiginda
(.....) Grindndn rakipsiz ve 6zgln oldugu belirtilmistir.

Tirkiye pazarina bakilacak olursa, ilkin, POLIN’in yabanci menseili olan tiim rakipleri
g6z 6nune alindiginda yalnizca WIEGAND adl tesebbusin Turkiye’de faaliyeti oldugu
goriilmektedir. Ayrica kisa stire 6nce POLIN’in rakiplerinden biri (.....)'ya fason Uretim
yaptirmaya baglamistir. Dosya kapsaminda elde edilen bilgilerden, s6z konusu rakip
tesebbUsun bahsi gegen uretimi (.....) projeler icin yaptirdigi anlasiimaktadir.

Tarkiye’deki yerli rakipler incelendiginde ise, 15’ten fazla tesebbis bulunmakla birlikte
Turkiye pazarinda POLIN agisindan analize konu olan g temel yerli rakibin (.....) ve
(.....) oldugu gorulmektedir. Bu Ug¢ yerli tesebbus UGretimlerinin gogunu Turkiye pazari
icin yapmakla birlikte cevre Ulkelerde de faaliyet gostermektedir. POLIN’e gére s6z
konusu tesebbiisler POLIN (izerinde muhakkak, 6zellikle bdlgesel olarak rekabetci
baski olusturabilecek gligtedir. POLIN ihracat yogunluklu satis stratejisine sahip
olmakla birlikte yurt iginde de su parklarinin Uretimi pazarinda onemli bir aktor
konumunda bulunmaktadir.

POLIN’de gerceklestirilen yerinde incelemede elde edilen bilgilerden, POLiN’in_yurt
icindeki rakiplerden ozellikle (.....) ile (.....) rekabeti icerisinde oldugu, POLIN’in
fiyatlarinin (.....) gore yUksek kaldigi, (.....) anlasiimaktadir.

POLIN’den elde edilen Tlrkiye igin su parklari alaninda faaliyet gésteren tesebbiislerin
tahmini pazar paylarina iliskin veriler asagida Grafik 1 ile sunulmaktadir. Buna gore,
2015 ile 2019 yillari arasinda, basta pazar lideri olarak gériinen POLIN’in pazar payi
%(.....) %(.....) POLGUN’GUn pazar pay! yaklasik %(.....) %(.....). POLKAR ile
ERKASAN’In ise ayni donem igin pazar paylarinin (.....) oldugu goérulmektedir.
Pazarda diger grubunun ise %(.....)larda iken 2019’da %(.....)lerin Uzerine ¢iktig
sdylenebilecektir.

Grafik 1: Yurt i¢i Su Parklari Pazarinda Faaliyet Gosteren Tesebbislerin Pazar Paylari (%)

2008-2012 yillari 6rneklem alinarak yapilan degerlendirmede Turkiye'deki su
parklarina gelen ziyaretci sayilarinda yillik ortalama artisin %(.....) oldugu, 2012-2023
yillari arasinda ziyaretci sayilarindaki yillik ortalama artisin da %(.....) olacagi tahmin
edilmistir. Dolayisiyla su parklari pazarinin doymus bir pazar olmayip buyUmekte
oldugu kanaatine variimigtir.

5Regllatorler, partnerler, misteriler ve topluluklarla olan iligkileri ifade etmektedir.
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Sonug olarak, POLIN su parklari ve eglence sektoriinde gerek Turkiye, gerek yakin
bolgeler, gerekse duinya genelinde 6nde gelen tesebbusler arasinda yer almaktadir.
Diger yandan igbu dosyanin sonucunu degistirmemesi nedeniyle hakim durum analizi
bakimindan kesin bir tespit yapiimamistir.

.3.2. Hakim Durumun Kétiiye Kullaniimasina iligkin Degerlendirme

Onarastirma konusu basvuru POLIN’in, rakibinin fason iretim yaptirmasina veya genel
olarak piyasaya yeni giren rakiplerin ham madde tedarik etmesine engel oldugu;
tedarikgilere rakiplere mal vermemeleri, aksi takdirde POLIN olarak kendilerinden alim
yapmayacaklari yoninde telkinlerde bulundugu, 6zetle POLIN tarafindan rakiplerin
piyasaya girislerinin engellendigi iddiasina yoneliktir.

4054 sayih Kanun’un 6. maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde “Ticari faaliyet
alanina baska bir tesebbliisiin girmesine dogrudan veya dolayli olarak engel olunmasi
ya da rakiplerin piyasadaki faaliyetlerinin zorlastiriimasini amaglayan eylemler’ hakim
durumun kéttye kullaniimasina 6érnek olarak sayilmistir. Kilavuz’'un 22. paragrafinda
kotiye kullanmanin, hakim durumdaki tesebbuslerin sahip olduklari pazar gucinin
avantajindan faydalanarak dogrudan veya dolayli olarak tlketici refahini azaltmasi
muhtemel davranislarda bulunmalari olarak tanimlanabildigi ifade edilmektedir.
Diglayici kotuye kullanmalar pazardaki etkin rekabeti olumsuz etkilemekte ve bu
suretle tuketici refahinin azalmasina neden olmaktadir. Bu tur koétuye kullanmalar,
hakim durumdaki tesebbusin kendisine rakip olan tesebbuslere yonelik davranislari
sonucunda rakiplerin piyasadan dislanmasina neden olabilmektedir.

Diglayici davraniglara yonelik olarak yapilan degerlendirmenin esasini, hakim
durumdaki tesebbus davraniginin fiili veya muhtemel rekabet karsiti piyasa kapamaya
yol acip agmadiginin incelenmesi olusturmaktadir. Rekabet karsiti piyasa kapama,
hakim durumdaki tesebbusin davraniglari sonucunda tuketicilerin zararina olacak
sekilde mevcut ya da potansiyel rakiplerin arz kaynaklarina veya pazarlara ulagsiminin
zorlastirimasi ya da engellenmesidir®. Rekabet karsiti piyasa kapamanin varhdi
incelenirken olay bazinda ve incelenen davranisin niteligine goére verilecek 6nem
degisebilmekle birlikte, genellikle hakim durumdaki tesebblisin konumu, ilgili pazarin
kosullari, rakip tesebbuslerin konumu, musterilerin ya da saglayicilarin konumu,
incelenen davranisin kapsami ve suresi, fiili piyasa kapamayla ilgili olasi deliller,
dislayici stratejiye dair dogrudan veya dolayli deliller dikkate alinmaktadir’.

Bu cercevede dncelikle POLIN tarafindan iddialar ydniinde bir eylem/uygulama olup
olmadidi incelenmis, sonrasinda her ne kadar bu yonde bir eyleme/uygulamaya
rastlanmamis olsa da, pazarin kosullari ve tedarikgilerin konumu karsisinda iddia
konusu eylemin rekabet karsiti piyasa kapama niteligi de ele alinmistir.

[.3.2.1. Hakim Durumun Kotiiye Kullanilmasi Yoniinde Bir Eylemin Varhigina
Yonelik Degerlendirme

POLIN'de gerceklestirilen yerinde incelemede elde edilen belgelerin bir butun olarak
incelenmesinden, POLIN’in rekabet karsiti bir uygulamasina isaret eden herhangi bir
bilgi veya bulguya ulagiimamistir.

6 Kilavuz para.25.
7 Kilavuz para.26.
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POLIN’in Yénetim Kurulu Baskaninin (ist pazarda bulunan girdi saglayici tesebbisleri
de bunyesinde bulunduran DERNEK’in baskani olmasi, bu kisinin girdi tedarik
edebilecek sinirli sayidaki tesebblse “su parki imalati pazarina girmek isteyen
tesebbuslere bu girdilerin saglanmamasi” yoéniunde ihtarlarda bulundugu iddiasi ile
birlikte degerlendirildiginde, ilk etapta DERNEK’i bu eylemler icin bir ara¢ olarak
kullandigini akla getirmesi olasidir. Ancak DERNEK’te yapilan yerinde incelemede
DERNEK baskanh@ini yuriten (.....) bu vesile ile ya da genel olarak POLIN’in
DERNEK vesilesiyle rakiplerin diglanmasina yonelik bir eylem veya uygulamada
bulunulduguna isaret eden herhangi bir bilgi veya belgeye ulasiimamigtir. Keza,
yerinde incelemede elde edilen bilgilerden rakipler ile ¢alistiklari saglayicilara yonelik
bilgilerin saglayicilar, proje sahibi musteriler, distributor veya bayiler, web siteleri,
sosyal medya dahil pek ¢ok yoldan elde edilebildigi goriiimektedir®.

Diger taraftan, POLIN'de gerceklestirilen yerinde incelemede elde edilen rekabet
karsiti uygulamalar bakimindan ilk etapta slUphe uyandiran belgeler ile bunlarin
degerlendirmesine agsagida yer verilmektedir:

Belge 1: POLIN’in Yénetim Kurulu Baskani da dahil POLIN calisanlari tarafindan 24-
26.01.2018 tarihleri arasinda gergeklestirilen yazigsmalari igeren bir belgede, POLIN’in
uretim biriminde galistigi anlasilan ¢alisanlarinin bir kismindan olusan bir ekibin 2018
yilinin Subat ayi igerisinde (.....)° ve (.....) Uretim merkezlerinde ziyaret etmeyi
planladiklari ve konuyu Genel Muddr (.....) onayina sunduklari, bunun Gzerine (.....)
ziyaretlerin uretime iligkin sikintilarin yasandigi bir donemde gerceklesecek olmasini
uygun bulmadidi ve séz konusu ziyaretlerin POLIN Yénetim Kurulu Baskaninin bilgisi
dahilinde planlanip planlanmadigini sorguladigi, (.....) ise yalnizca (.....) olayini
bildigini, bunu da POLIN degil (.....) yetkilisinden égrendigini ifade ettigi gériilmektedir.
Ayni konuya iliskin diger bir parga yazismada, POLIN Yénetim Kurulu Baskaninin iki
yildir (.....) ziyaret edilmesi talebinin oldugu ifadesi gegmektedir.

Ziyaret edilmesi planlanan tesebbusler arasinda (.....) konu hakkinda detayli bilgi
edinilmesi ihtiyaci dogmustur. Bu dogrultuda,

— Ik olarak yerinde inceleme sirasinda s6z konusu gezinin sonucunda hazirlanan
rapor talep edilmig, bu rapora gore gezinin konusunun teknik bir gezi oldugu ve
raporun igeriginin s6z konusu sirketlerin Gretim yapilari, teknikleri ve kapasiteleri
gibi hususlara iligkin oldugu anlasiimigtir. (.....).

— Daha sonradan POLIN’e yéneltilen belgeye iliskin aciklama talebine istinaden
ise, (.....) daveti Uzerine POLIN calisani tarafindan bir fabrika ziyaretinin
planlandidi, bu vesileyle ayni bolgede bulunan (.....) ve (.....) ile de teknik
gorusmelerin planlandigi, ancak (.....) bu gezinin gerekliligini sorguladiginda
POLIN Yénetim Kurulu Baskani tarafindan planlanan ziyaretlerden yalnizca
(.....) ziyaretinden haberdar oldugunun ve bunu (.....) yetkilisi (.....) 6grendiginin
belirtildigi, neticede “(.....) olayini bilmek” ifadesinden kastin ziyaretten haberdar
olmak oldugu ifade edilmistir. Ayrica, ilgili tarihlerde (.....), POLIN Yénetim
Kurulu Baskanina bizzat bilgi vererek POLIN teknik ekibini (.....) fabrikasina
davet ettigi; esasen 6nceden de hem (.....) Uretiminde karsilagilan sorunlar
hakkinda konusmak hem firmalar arasindaki iligkilerin saglamlagtiriimasi
maksadiyla karsilikli ziyaretlerin konuguldugu ancak bahsi gegen tarihe kadar
bu planlarin gergeklestirilemedigi ifade edilmigtir.

8 Bkz. dn. 12.
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Belge 2: POLIN Yénetim Kurulu Baskani (.....) yetkilisine gonderilen (.....) tarihli e-
postada yabanci uyruklu bir sirket ile galigsiimasina yonelik bir sitemi ve yerli sirketlerin
yabancilara tercih edilmesinin 6nemini ve tesvikini konu edinen s6z konusu e-
postadaki ifadeler bakimindan, bir tehdit veya ihtar olarak yorumlanabilecek bir
cikarima gidilemeyecegi kanaatine variimistir. Onarastirma kapsaminda yapilan tim
incelemelerde de s6z konusu e-postadaki yaklasimin rekabet karsiti bir uygulamaya
donustugune iligkin herhangi bir bulgu elde edilmemistir. Ayrica bu minvalde bagka
tedarikciye gonderilen herhangi bir e-posta vesair belgeye rastlaniimamigstir. Bahsi
gegen e-postaya binaen (.....) gelen bir cevap elde edilmemis olup (.....) yetkilisi (.....)
ile yapilan telefon gérismesinden (.....) yihinin (.....) ayindan itibaren, (.....) basladigi
ve ig birliginin devam ettigi bilgileri edinilmigtir.

Belge 3: 2018 yilinin Nisan ayinda POLIN calisanlari arasinda gerceklesen bir diger
yazismada, Uretim ve Teknik Birimler Direktori’'niin, Satin Alma ve Lojistik
Direktdri'ne, ham madde tedarikgilerinin POLIN’e sagladiklari {riinii rakip firmalara
saglamamalari i¢in, Urinun su parki ve eglence parklari sektdriine verilemeyecegine
iliskin ham madde tedarikgileri ile anlasma yapildigini ve yazisma tarihi itibariyla (.....)
ile s6z konusu anlasmanin yapiimadigi belirterek kontrolinun saglanmasini ifade ettigi
gorulmektedir.

SOz konusu e-postaya cevaben, ham madde tedarikgileri ile imzalanan ve rakiplere
aran veriimemesine iligkin duzenleme igeren s6zlesmeden bilgilerinin olmadigi ve s6z
konusu taraflarla yalnizca gizlilik s6zlesmesinin duzenlendigi belirtiimektedir. Buna
cevaben Uretim ve Teknik Birimler Direktori tarafindan, kast edilenin herhalde gizlilik
sdzlesmesi oldugu, kendisinin tedarikgilerle hig s6zlesme yapmadigi belirtiimektedir.

Sz konusu belge lizerine tedarikgiler ile POLIN arasinda miinhasirliga dayali bir iligki
olup olmadigi incelenmig, gerek POLIN gerek ILKALEM ve TURKUAZda
gerceklestirilen yerinde incelemelerde gerekse sonrasinda (.....) ve (.....) talep edilen
bilgiler cergevesinde, bu yonde sdzlesmesel veya fiili bir uygulamayi gosterir bilge veya
belgeye ulasiimamistir. POLIN ile sdéz konusu taraflar arasinda son bes yildir
sdzlesme imzalanmadigi anlasilmis, POLIN’den temin edilen ve ILKALEM ile 2010
yilinda akdedilmis olan bir mal alim s6zlesmesi 6rneginin ise 2010 yilina ait olmakla
birlikte, yine minhasir alim sartlarina yonelik bir dizenleme igermedigi tespit edilmigtir.

POLIN’den talep edilen bilgiler gercevesinde, polyester regine ham maddesi icin en
onde gelen tedarikgilerinin (.....)1% (.....) oldugu anlagilmistir. Konuya iligkin (.....)in
POLIN ve (.....) dogrudan, (.....) ise bayiler aracihigiyla satis gerceklestirdigi bilgisi
edinilmigtir. (.....) talep edilen bilgiye gore, 2016 ve 2017 yillarinda ilgili pazarda faaliyet
g6steren tesebbislerden yalnizca POLIN’e satis gergeklestirilmis iken 2018 yilinda
(.....) de satis gerceklestirildigi, hatta bu satiglarin POLIN’e yapilan satislarin (.....)
katindan fazlasina tekabul ettigi; 2019 yili Ekim ayi itibariyla yapilan satislar
incelendiginde ise POLIN ve (.....) arasindaki makasin (.....) lehine biiyiik dlgiide
acildigl, buna ilaveten (.....) de satis yapildigi anlagiimaktadir. (.....) su parklari
alaninda faaliyet gdsteren tesebbuslere gergeklestirdigi satislarin tutar bakimindan
oranini gosteren asagidaki grafikten de bu durum daha acgik¢a gorilebilmektedir:

0(....).
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Grafik 2: DYO'nun Su Parklari Sektérine Satislarinin Dagilimi (%)

Benzer sekilde POLIN’in cam elyaf tedarik ettigi en temel saglayicisi (.....) elde edilen
bilgilerde su parklari sektériinde faaliyet gésteren POLIN, (.....) ve (.....) tGrlin tedarik
edildigi; POLIN ve (.....) ile ticari iligkilerinin (.....) yila dayandigi, (.....) Uriin tedariginin
su parklari pazarinda faaliyetlerine basladiginda da devam ettigi belirtiimistir. Gelen
bilgide, (.....) ile 2015 yilinda s6z konusu tesebblsun (.....) surecine gecmesi ile
calismaya bagladiklari ifade edilmektedir. Elde edilen bilgilerden yillar icerisinde (.....)
ile olan galismalarinin artarak devam ettigi anlasiimaktadir. Ayrica (.....) gelen bilgide,
(.....) 2019'da uretime bagladigi ve ilerleyen sureclerde s6z konusu tesebbusle olan
calismalarinin artarak devam etmesinin 6ngoéruldigu ifade edilmektedir. (.....) su
parklari alaninda faaliyet goOsteren tesebbuslere gerceklestirdigi satiglarin tutar
bakimindan oranini goésteren asagidaki grafikten de bu durum daha agikga
gOrulebilmektedir:

Grafik 3: METYX'in Su Parklari Sektortine Satiglarinin Dagilimi (%)

Yukarida yer verilen bilgi, belge ve degerlendirmeler 1siginda, POLIN tarafindan
rakiplerin diglanmasina yonelik bir eylem veya uygulamada bulunulduguna iliskin bir
sonuca ulagilamamistir.

1.3.2.2. iddia Konusu Eylemlerin Rekabet Karsiti Piyasa Kapama Niteligine
Yonelik Degerlendirme

Dosya kapsaminda edinilen bilgiler g¢ercevesinde kotuye kullanma niteliginde bir
eylemin varligina iligkin bir bulguya rastlaniimamasinin yaninda, sektore iligkin
asagidaki veriler, bu yonde bir eylemin rekabet karsiti piyasa kapama gucu hakkinda
da aydinlatici niteliktedir.

DERNEK tarafindan edinilen bilgiler kapsaminda elyaf ve reginenin kompozitin ana
girdileri oldugu, elyafin, cam, karbon ve kullanimina yakin zamanda baglanmig olan
aramid elyaf olmak Uzere Gg¢ turindn bulundugu, karbon elyafin cam elyafa kiyasla
daha pahali bir madde oldugu, cam elyafin sektdérde kullanim oraninin yaklasik %98
oldugu, polyesterin ise bir recine ¢esidi oldugu anlagilmaktadir. Polyesterin Ureticisi
konumunda POLIYA, BOYTEK, ILKALEM, Ece Boya Kimya San. ve Tic. AS.,
TURKUAZ, DYO, Eskim Kimya San. ve Tic. A.S.’nin dahil oldugu toplamda 12-13
tesebbus bulunmaktadir. Polyester recine temel olarak otomotiv, digme, rogar kapagi,
CTP boru, mutfak tezgahi dretimi ve su parki sektorlerinde girdi olarak
kullaniimaktadir. Kompozitin ise en blyuk kullanim alani ise yaklasik yuzde %45’lik bir
payla yer alti boru sektoru olarak anilmaktadir.
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TURKUAZ'dan ve DERNEK’ten edinilen bilgilerden su parklari Uretiminde kullanilan
kompozit malzemenin toplam kompozit pazarinin %3’Une denk geldigi, su parklari
uretiminde girdi olarak kullanilan polyesterin ve cam elyafin Turkiye’de uUretilen
polyesterin ve cam elyafin yaklasik %2’sine denk geldigi ifade edilmigtir. Keza, son bes
yildir (.....) toplam satiglarinin i¢cinde su parklari sektorinin payr %(.....) ile (.....)
arasinda deg@ismekte iken (.....) toplam satislarinin icinde bu oran %(.....) ile (.....)
arasinda seyretmistir.

Mevcut durumda Turkiye’de kompozit sektériinde faaliyet gosteren 180 tesebbls,
kismen kompozit sektdrinde bulunan 700-800 tesebbus bulunmaktadir. Kompozit
sektorinin Tarkiye’de, Avrupa ve dinyadan daha yuksek bir bliyime orani gosterdigi
goOrulmektedir. Bu ozellikler neticesinde, kompozit Uretimi pazarina giris engellerinin
olmadidi, ancak kompozitin ham maddelerinden olan polyester Uretimi ve cam elyaf
uretimi pazarina girig i¢in 3-5 milyon ABD Dolari, cam elyaf dretimi igin 70-100 milyon
ABD Dolari tutarinda sermaye gerektigi ifade edilmektedir.

Su parki sektoru agisindan bakildiginda Uretimden ziyade know-how ve tasarimin ayirt
edici rol oynadigi goértlmektedir. Bunun yaninda, (.....) elde edilen bilgilerden MAI
firmasinin pazara yeni girig yaptigi gorulmektedir. Ayrica, esasen otomotiv sektoriinde
faaliyet gosteren POLKIMA’nin, kompozit malzeme acisindan benzer iiretim
sureclerine sahip olunmasinin sagladigi kolaylikla da su parklari sektorine girerek
WWW icin fason Uretime basladigi hususu da bu durumu dogrulamaktadir.

Sonug itibaryla, iddialar yonunde bir eylem var olsaydi dahi, bu yonde bir eylemin
rekabet karsiti piyasa kapama etkisinin ayrica sorgulanmasi gerekmektedir. Nitekim
bu ydonde bir eylemin referans verildigi kompozit ve kompozit girdilerine yonelik
pazarlarin ¢gok oyunculu oldugu, s6z konusu girdilerin birgok sektorde ham madde
olarak kullanildidi, s6z konusu girdilerin saglandigi tum sektorler ele alindiginda, su
parklari sektoriinin talebinin ancak %5’in de altinda kaldigi, bu haliyle iddia konusu
eylemlerin varhigi halinde dahi etki dogurmasinin muhtemel olmadidi neticesine
varilmistir.

Yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler cercevesinde POLIN tarafindan
rakiplerin tedarik yollarinin kapatiilmasi suretiyle piyasaya girislerinin engellenmesi
veya rakiplerin piyasadan diglanmasi iddialarini destekler nitelikte herhangi bilgi veya
belgeye ulasilamamistir.
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J. SONUC
(51) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sorusturma agilmamasina, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60

glin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak (izere, OYBIRLIGI ile
karar verilmigtir.

11/11



