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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2007-2-135 o

Karar Sayisi : 07-63/778-284 (lk Inceleme)

Karar Tarihi : 2.8.2007

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Tuncay SONGOR (ikinci Bagkan)

Uyeler : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M. Sirag ASLAN,
Sireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN

B. RAPORTOR : Umit Nevruz OZDEMIR

C. SIKAYET EDEN :- Ali Osman KIRMIZ|

Ataturk Mah. Civril Cad. No: 8/B Usak

D. HAKKINDA iLK
INCELEME YAPILAN :- Usak Kahveciler Esnaf Odasi
Kéme Mh Ahmet Yilancioglu Is Hani Kat:1 Usak

E. DOSYA KONUSU : Usak Kahveciler Esnaf Odasi’nin internet saat
tcretini belirlemesine ragmen ilyelerin buna uymadigi hakkindaki
sikayet.
F. IDDIALARIN OZETi : Yapilan basvuruda;
— Usak Kahveciler Esnaf Odasr’'nin (Oda) internet saat Gcretini 1 YTL’den
1,5 YTL'ye ¢ikardigi,
— Buna karsilik, Ugurlu Internet Cafe’nin bu karara uymayarak saat
dcretini 0,75 YTL’ye indirdigi,
— Bunun sonucunda, rekabetin daha da arttigi ve kimi internet cafelerin
fiyat1 0,50 YTL’ye kadar indirdigi

belirtilerek bu durumun 6nlenmesi ve tekrarlanmamasi igin gerekli dnlemlerin
alinmasi talep edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI : Kurum kayitlarina 4.7.2007 tarih ve 4529 sayi ile
giren bagvuru Uzerine yapilan inceleme neticesinde hazirlanan, 19.7.2007
tarih ve 2007-2-135/ii-07-UNO sayili ik inceleme Raporu 27.7.2007 tarih ve
REK.0.06.00.00-110/240 sayili Baskanlik onergesi ile 07-63 sayili Rekabet
Kurulu toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORUN GORUSU: lgili raporda;

— Sikéyet konusuna iliskin olarak 4054 sayili Kanun kapsaminda bir ihlal
bulunmadigindan sikayetin reddedilmesi gerektigi,

— Oda karari ile ilgili olarak bu asamada bir 6narastirma ya da
sorugturma acilmasina gerek olmadigi, Oda’ya 4054 sayili Kanun’un 9.
maddesinin 3. fikrasi c¢ergevesinde “sabit veya asgari Ucret
belirlenmesine yodnelik kararlarin 4054 sayili Kanun kapsaminda
rekabet ihlali olusturacagi ve bu tur davraniglardan kaginilmasi
gerektigi” yonunde gorus bildirilmesinin yerinde olacagdi

ifade edilmigtir.
I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
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1.1. Usak Kahveciler Esnaf Odasi ile ilgili Degerlendirme

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 3. maddesinde
tesebbUs birlikleri “tesebbdislerin belirli amaglara ulagsmak igin olusturdugu
tlizel kigiligi haiz ya da tlizel kisiligi olmayan her tirlii birlikler” olarak
tanimlanmigtir. Dolayisiyla, Usak Esnaf ve Sanatkarlar Odalari Birligi Gyesi
olan ve tesebbus niteligi hakkinda stiphe bulunmayan kahveci esnafinin g¢atisi
altinda toplandigi Usak Kahveciler Esnaf Odasrnin 4054 sayili Kanun’da
tanimlanan sekilde bir tesebbls birligi oldugu anlasiimaktadir. Bu baglamda,
Oda tarafindan alinan kararlar da tesebbus birligi karari olarak
degerlendirilmigtir.

I.2. Degerlendirme

Sikayet konusunu internet cafelerin Oda tarafindan alinan karara uymayarak
rekabeti artirdiklari ve belirlenen fiyatin altinda Ucret belirledikleri
olusturmaktadir. Pazarda rekabetin artmasi sonucu fiyatlarin dusmesi
rekabetin saglanmasindan beklenen en 6nemli sonuglardan birini
olusturmaktadir. Bu baglamda, dosya kapsaminda sikayet edilen husus 4054
sayili Kanun’la amaglanan bir sureci isaret etmektedir. Dolayisiyla, sikayet
konusu 4054 sayili Kanun kapsaminda bir ihlal olusturmadigindan sikayetin
reddedilmesi gerektigine kanaat getirilmistir.

Ote yandan, sikayet dilekgesinden igerigi tam olarak bilinmemekle birlikte Oda
tarafindan fiyat belirlenmesi yoninde bir karar alindigi anlasiimaktadir. 4054
sayilli Kanun'un 4. maddesinde “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama
amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan
tesebblisler arasi anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebblis birliklerinin bu tiir
karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir.” hukmune yer verilmekte;
maddenin (a) bendinde ise “Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin,
fiyati olusturan maliyet, kér gibi unsurlar ile her tirlii alim yahut satim
sartlarinin tespit edilmesi” 4. maddeye aykiri durumlardan biri olarak
belirlenmektedir. Bu baglamda, Oda’nin internet saat Ucretinin 1 YTL'den 1,5
YTL’ye cikariimasi geklindeki hizmet satim fiyatinin belirlenmesi yonundeki
karari 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin (a) bendinde 6rneklenen sekilde bir
ihlal olarak dusundlebilecek olmakla birlikte, rekabet hukukunda ve
uygulamasinda sabit veya asgari fiyat belirlenmesi bir ihlal olusturmaktayken
azami ya da tavsiye fiyat belirlenmesi olanakli kabul edilmektedir.

Nitekim 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglari Kanunu’nun 62.
maddesinde de,

“‘Bu Kanuna tabi esnaf ve sanatkarlarca Uretilen mal ve hizmetlerin fiyat
tarifeleri, bagl bulunduklari odalarca hazirlanir ve odanin mensubu oldugu
birlik yénetim kurulu tarafindan fiyat tarifesinin sunulmasindan sonra otuz
gln iginde onaylanir veya reddedilir. Onaylanan fiyat tarifesi belediye, miilki
amirlik ve ilgili odaya yedi gin igerisinde bildirilir ve bu andan itibaren
yurdrltge girer. Fiyat tarifeleri, uyqulanacak azami hadleri gésterir.”

ifadelerine yer verilerek odalarin ve bagl olduklari birlik yonetimlerinin tUyeleri
tarafindan sunulan hizmetler i¢in azami fiyatlari belirleyebilecedi hukim altina
alinmistir. Dolayisiyla, Oda tarafindan alinan kararin azami ya da tavsiye
fiyatin belirlenmesi seklinde oldugu kabul edilirse, gerek rekabet hukuku ve
uygulamasi gerekse 5362 sayili Kanun’la getirilen hikim dikkate alinarak,
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4054 saylh Kanun cercevesinde bir islem yapilmamasi gerektigi
anlasiimaktadir.

Ote yandan, Oda tarafindan alinan internet saat Ucretinin 1 YTL'den 1,5
YTL'ye cikarilmasi yonundeki kararin sabit ya da asgari fiyat belirlenmesi
seklinde oldugu da dusunulebilir. Bu durumda 4054 sayili Kanun anlaminda
bir ihlalden bahsedilebilecektir fakat kararin herhangi bir sonu¢ dogurmadigi
sikayet dilekgesinden anlasiimaktadir. Oda tarafindan alinan karara ragmen
fiyatlar dnceki seviyesinin de altina inmesi alinan kararin hizmetin sunuldugu
pazarda herhangi bir etki dogurmadigina isaret etmektedir. Kararin hizmetin
sunuldugu pazarda bir etkisinin olusmadigi anlasiimakla birlikte, rekabeti
engelleme, bozma ya da kisittama amacini tasiyip tasimadigi ya da bu tar bir
etkiyi dogurabilecek nitelikte olup olmadigi konusunda herhangi bir bilgiye
ulasilamamistir.

Dolayisiyla, Oda karar ile ilgili olarak bu asamada bir dnarastirma ya da
sorugturma aciimasina gerek olmadigi, Oda’ya 4054 sayili Kanun’un 9.
maddesinin 3. fikrasi cercevesinde “sabit veya asgari Ucret belirlenmesine
yonelik kararlarin 4054 sayili Kanun kapsaminda rekabet ihlali olusturacagi ve
bu tur davranislardan kaginilmasi gerektigi” yonunde goérus bildirilmesinin
yerinde olacagina kanaat getirilmigtir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1- Bagvuru konusu ile ilgili olarak, 4054sayili Kanun c¢ergevesinde
Onarastirma yapilmasina ya da sorusturma agilmasina gerek
olmadigina, sikayetin reddine,

2- Usak Kahveciler Esnaf Odasi’'na 4054 sayili Kanun’un 9. maddesinin 3.
fikrasi uyarinca, “sabit veya asgari Ucret belirlenmesine yonelik
kararlarin 4054 sayili Kanun kapsaminda rekabet ihlali olusturacagi ve
bu tir davranislardan kaginilmasi gerektigi” yonlinde gorus
bildiriimesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



