(1)

(2)

3)

(4)

()

(6)

Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-1-092 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi 1 20-11/131-74

Karar Tarihi : 20.02.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Sukran KODALAK

Ahmet ALGAN, Hasan Hiiseyin UNLU

B. RAPORTORLER: Hakan SABUNCU, Oykii SARIASLAN, Emine HARMANKAYA,
Alican SENTURK

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Prime Overseas Holdings LLC
Temsilcisi: Neyzar UNUBOL
Saglam Fikir Sok. Kelebek Cikmazi No:5 34394 Esentepe
istanbul

D. DOSYA KONUSU: Prime Overseas Holdings LLC ile Hayim Pinhas Kimyevi ve
Maden Mamiilleri Ihracat ve Ithalat A.S. arasinda gesitli kimyasallarin satigina
iliskin bir ortak girisim kurulmasina izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 24.12.2019 tarih ve 8979 sayi ile
giren bildirim Gzerine dlzenlenen 12.02.2020 tarih ve 2019-1-092/Ol sayili Ortak
Girisim On Inceleme Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle; dosya konusu isleme izin verilmesinde
sakinca olmadigi ifade edilmigtir.

G.INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bildirime konu basvuruda Prime Overseas Holdings LLC (PRIME) ile Hayim Pinhas
Kimyevi ve Maden Mamiilleri ihracat ve ithalat Anonim Sirketi (PINHAS) arasinda
cesitli kimyasallarin satigina iliskin olarak Eurasia Plastik Hammadde Dagitim A.S.
(EURASIA) adinda bir ortak girisim kurulmasi iglemine izin verilmesi talep edilmistir.

Yeni kurulacak ortak girisim ile islem taraflarinin, EURASIA araciligiyla, PINHAS’In
ilgili pazardaki yerel deneyimi ve uzmanhgi (know-how) ile PRIME’In tek kontrolini
elinde bulunduran Nexvin LLC’nin (.....) uluslararasi alandaki deneyiminin bir araya
getirilmesini, islem taraflarinin satis ve dagitimini yaptigi trinler bakimindan etkinlik
yaratarak onemli 6lglide verimlilik olusturulmasini, PINHAS'In (.....) polietilent,
yogunluklu polietilen (LDPE) ve ylksek yogunluklu polietilen (HDPE) gibi drtnlerin
dagitim ve satisina iliskin olarak EURASIA’ya piyasaya dair teknik bilgi saglamasini ve
PRIME'In ise diger urlnlerin dagitimi icin EURASIA’'ya gerekli tedarik¢i agini
saglamasini amagladiklari ifade edilmigtir.

2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’in (2010/4 sayih Teblig) 5. maddesinin Uglncu fikrasi hikma
cercevesinde, bir ortak girisimin anilan Tebli kapsaminda devralma iglemi
sayllabilmesi icin i) ortak kontrol altinda bir tesebbusin bulunmasi ve ii) ortak girisimin

1 CP (.....) polietilen, yalnizca Chevron Philips Chemical Company LP tarafindan Uretilen bir (.....)
polietilen markasidir.
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bagimsiz bir iktisadi varlik (tam iglevsel) olarak ortaya ¢ikmasi unsurlarinin birlikte
saglanmasi gerekmektedir.

i) Ortak kontroliin bulunmasi: Planlanan iglemin gergeklestiriimesi kapsaminda
imzalanan sOzlesmeler uyarinca, EURASIA’nin ortaklik yapisinin %(.....) PRIME ve
%(.....) PINHAS seklinde olacagi goriilmektedir. Ortak Girisim Sézlesmesi (S6zlesme)
uyarinca, EURASIA’nin yonetim kurulunun (.....) yeden olugsacagi, PRIME tarafindan
aday gosterilen kisiler arasindan (.....) Uye, PINHAS tarafindan aday gésterilen kisiler
arasindan ise (.....) Uye atanacagi, yonetim kurulunun toplantiya katilan Uyelerin
oycoklugu ile karar alacagi belirtiimistir. Bununla birlikte, Sézlesme’'de listelenen
stratejik kararlarin, (.....) halinde alinacagi, ayrica S6zlegme’de listelenen 6nemli genel
kurul kararlarina yénelik herhangi bir kararin alinabilmesi igin (.....) gerekecegi ifade
edilmistir.

Bununla birlikte, deginilmesi gereken bir diger husus ise Sozlesme'de yer alan (.....).
Dolayisiyla, (.....) durumunda hem PRIME’'In hem de PINHAS'In esit haklara sahip
olacag@i gorulmektedir.

Yukaridaki agiklamalar gercevesinde, PRIME ve PINHAS'In EURASIA (izerinde ortak
sekilde belirleyici etki saglama imkanina sahip olacagi, bu nedenle ortak kontrol
sartinin saglandigi anlasiimaktadir.

i) Tam iglevsellik: Basvuruda, EURASIA'nIn islem taraflarinin ortak kontrolii altinda
bagimsiz bir ekonomik batinligan tum iglevlerini gerceklestirebilecegi ve
EURASIA’nIn siresiz olarak kuruldugu belirtiimistir. EURASIA’nin kurulug amaci ve
konusunun (.....) polietilen Grinunu igerecek ancak bununla sinirl olmayacak sekilde
cesitli kimyasal drunlerin tedariki, satisi, pazarlanmasi, dagitimi, ithalati ve ihracati
oldugu ifade edilmektedir. Bu baglamda, EURASIA’nin ithalattan dagitima kadar arz
zincirinin tum asamalarinda kendi stratejileri gergevesinde ilgili pazarda bir oyuncu
olmasinin planlandigi belirtimektedir. Sézlesme uyarinca PRIME ve PINHAS'In
EURASIA’ya hisseleri oraninda sermaye saglayacagi géz éntinde bulunduruldugunda
EURASIA’nIn ana sirketlerinden bagimsiz olarak faaliyet gostermek icin yeterli
kaynaga sahip oldugu anlasiimaktadir. Ayrica, EURASIA, kurulusunun ardindan bir
sure boyunca PINHAS'in satis ve pazarlama hizmetlerinden faydalanacaktrr. (.....) ile
EURASIA arasinda muhasebe ve finans alanlarinda (.....)’ndan hizmet alinmasina
iliskin ayri bir hizmet s6zlesmesinin imzalanmasinin muzakere edildigi ifade edilmistir.

Bahse konu aciklamalardan ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik olarak hareket
etme yetenegini haiz oldugu kanaatine ulasiimistir. Bu gercevede, tesebblsun tam
islevsel bir ortak girisim oldugu ve bildirim konusu islemin 2010/4 sayili Tebli§'in 5.
maddesi ¢ergevesinde bir devralma niteliginde oldugu anlasiimistir. Dosya igeriginden,
islem taraflarinin 2018 yili cirolarinin anilan Teblig’'in 7. maddesinin birinci fikrasinda
ongorulen ciro esiklerini astigl anlagildigindan, bildirime konu iglem izne tabidir.

Ortak girisimin esas faaliyet konusunu bir dogrusal disuk yogunluklu polietilen
(LLDPE) taru olan (.....) polietilenin satin alimi ve yeniden satisinin olusturdugu ifade
edilmigtir. EURASIA’nIn kurulus amacinin ve konusunun plastik pazarinda (.....)
Polietilen Uranleri dahil olmak ancak bunlarla sinirli olmamak Gzere ¢esitli kimyasal
aranlerin satin ahmi, satigi, pazarlamasi, dagitimi, tedariki, ithalati ve ihracati oldugu
belirtiimektedir. Ana tesebbisler (.....) ve PINHAS'in karsilikli olarak anlagmalari
halinde, sirketin sonraki agsamalarda LDPE, HDPE veya polietilenin diger alt kirilimlari
disinda farkli kimyasal Grunlerin de satisini yapabilecegi anlagiimaktadir.
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Ortak girisim taraflari (.....) ve PINHAS’In da LLDPE, LDPE ve HDPE pazarlarinda
faaliyetleri bulunmaktadir. Genel itibariyle PINHAS, Tirkiye'de plastik hammaddelerin,
katki maddelerinin ve yapistiricilarin satin alinmasi ve dagitimi alanlarinda faaliyet
gostermekte olup, ticari faaliyetlerini kendisi ile ayni alanlarda faaliyet gosteren kardes
sirketi Selpin Plastik Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (SELPIN) ile birlikte
yuritmektedir. SELPIN, diger kimyasallar ile (.....) polietilenin dagitimi faaliyetleri ile
istigal etmektedir. Planlanan islemin tamamlanmasi halinde SELPiNin, (....)
polietilenin dagitimi faaliyetlerini EURASIA’'ya devredecegi belirtiimistir. (.....) ise
uluslararasi duzeyde polimer ve petrokimyasallarin pazarlanmasi ve dagitiimasi
alanlarinda faaliyet gostermekte olup Turkiye’de tamamen kendisi tarafindan kontrol
edilen doért adet bagh ortakhigi bulunmaktadir. Bunlara ek olarak, (.....) yurt digl
merkezli bazi girketleri araciligiyla polietilenin de arasinda bulundugu c¢esitli kimyasal
arunleri Tarkiye’'ye satmaktadir.

Tum bu bilgiler 1s1ginda, EURASIA ile iglem taraflarinin, ortak girisimin ana faaliyet
konusunu olusturan ve bir LLDPE turu olan (.....) polietilen pazarindaki faaliyetlerinin
ve potansiyel olarak faaliyette bulunma ihtimali olan LDPE, HDPE ve diger LLDPE
arinleri  pazarlarindaki faaliyetlerinin  arasinda yatay o6rtisme bulundugu
gorilmektedir?.

Ortak girisimin taraflarinin yukarida bahsi gegen pazarlardaki hem satis dederi hem de
satis miktari cinsinden pazar paylarina bakildiginda (Tablo 1), toplam pazar payinin
LLDPE satisi pazarinda %(.....)ten, LDPE ve HDPE’nin satisi pazarlarinda ise
%(.....)ten kicuk oldugu gorulmektedir.

2 Plastikler temel olarak, (i) termoplastikler, (ii) termoset plastikler ve (iii) polimer alagimlar olmak lzere
U¢ gruba ayrilmaktadir. Termoplastikler genelde endustride kullaniimakta ve emtia plastikleri olarak
aniimaktadirlar. Bu termoplastikler, yaygin olarak paketleme endustrisinde kullanilan poliolefin (PO)
icermekte, poliolefinler (PO) ise, dinyada en yaygin olarak kullanilan polimerler olan polietilen (PE)
icermektedirler. Polietilenler mekanik 6zelliklerine goére su kategorilere ayrilmaktadirlar: (i) dusuk
yogunluklu polietilen (LDPE), (ii) dogrusal dusuk yogunluklu polietilen (LLDPE) ve (iii) yliksek yogunluklu
polietilen (HDPE).
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(16) Tablo 1: (.....), PINHAS ve SELPIN Agisindan Etkilenen Pazarlarda Satis Degeri ve Satis Miktar
Cinsinden Pazar Paylari (2018)
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Etkilenen
Pazar

Pazar Paylar (%) — Satis Degeri

Pazar Paylari (%) — Satis Miktar

(o

)

PINHAS

SELPIN

Toplam

(oo

)

PINHAS

SELPIN

Toplam

Dogrusal
Dusuk
Yogunluklu
Polietilen
Satigl
(LLDP)

Dusuk
Yogunluklu
Polietilen
Satigi
(LDPE)
(Potansiyel)

Yiksek
Yogunluklu
Polietilen
Satigl
(HDPE)
(Potansiyel)

Kaynak: Tesebbusten gelen bilgiler

Tablo 2'ye bakildiginda ise taraflarin (.....) polietilen pazarindaki miktar bazindaki
pazar paylarinin dusuk oldugu gorulmekte ve dolayisiyla islem sonucu olugacak pazar
pay! artisinin ihmal edilebilir seviyelerde olacagi degerlendiriimektedir. Zira PINHAS'In
ve PINHAS'In yavru sirketi SELPIN’in (.....) polietilen Uriinlerinin satisi pazarindaki
pazar pay! oldukga dusuktir. Bunun yaninda (.....) polietilen pazarinda faaliyette olan
pek ¢cok oyuncunun oldugu gorulmektedir. Tium bu agiklamalar ¢ergevesinde ilgili trtin
pazarinin taraflar arasindaki yatay ortugsmenin daha dar bir pazar tanimi olan (.....)
polietilen pazari 6zelinde ele alinmasi halinde dahi, (.....) polietilenin satisi bakimindan
pazarda herhangi bir rekabetgi endise dogurmayacagi sonucuna variimistir.

Tablo 2: Ana Tegebblslerin ve Rakiplerinin Tirkiye'de (.....) Polietilenin Satis Miktarlarina iliskin Pazar
Paylar

Satis Miktari Cinsinden Toplam Pazar Payi (%)

Ana Tesebbls

2019

2018

(.....) GRUBU

PINHAS

SELPIN

PINHAS & SELPIN Toplam

DOW

EXXONMOBIL

BOREALIS

SABIC

~ | I~~~}

N N B Y L g

Kaynak: Tesebblsten gelen bilgiler

Tdm bu bilgiler 1siginda isbu dosya konusu islem sonucunda ortak girisim tarafi
konumundaki tesebbuslerin s6z konusu pazarlardaki pazar paylarinin dusik olmasi,
(.....) polietilen alaninda faaliyet gosteren tesebbuslerin pazar paylarina bakildiginda
ise pazarda yuksek pazar payina sahip tesebblsin bulunmamasi ve taraflarin
faaliyetlerinin dikey olarak da ortismedigi g6z 6nidnde bulunduruldugunda islemin
4054 sayil Kanun’un 7. maddesi kapsaminda herhangi bir pazarda héakim durum
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yaratan veya mevcut hakim durumu guglendiren ve bdylece rekabetin 6nemli dlglide
azaltiimasi sonucunu doguran bir igslem olmadid1 kanaatine varilmistir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin
ve boylece rekabetin onemli dlgide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle
isleme izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara
idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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