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Rekabet Kurumu Bagkanligindan;
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-6-008 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi 1 24-24/554-235

Karar Tarihi : 04.06.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Cengiz COLAK, Berat UZUN
B. RAPORTORLER : Elif Sidika SARI YILDIZ, Kamil Enes POGE, Gizem 0ZS0Z

C. BILDIRIMDE
BULUNANLAR : - Ford Motor Company,

- BMW (US) Holding Corp.,

- American Honda Motor Co, Inc.
Temsilcileri: Av. Sahin ARDIYOK, Av. Bora IKILER,
Av. Armanc CANBEYLI, Av. M. Furkan KAYA
Blyukdere Cad., Bahar Sok., No:13, River Plaza, Kat: 11-
12 34394 Levent/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Halihazirda American Honda Motor Co., Inc.nin tek
kontroliindeki ChargeScape, LLC lizerinde Ford Motor Company, BMW (US)
Holding Corp. ve American Honda Motor Co., Inc tarafindan ortak kontrol
kurulmasi islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 19.02.2024 tarih, 48832 sayi ile
giren ve eksiklikleri 14.05.2024 tarihli, 51829 sayil yazi ile tamamlanan bildirim Gzerine
dizenlenen 27.05.2024 tarihli ve 2024-6-008/Oi sayili Ortak Girisim On inceleme
Raporu goérusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, dosya konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G.INCELEME VE DEGERLENDIRME

Ford Motor Company (FORD), BMW (US) Holding Corp. (BMW US) ve American
Honda Motor Co. (AMERICAN HONDA) tarafindan yapilan basvuruda; AMERICAN
HONDA tarafindan kurulacak ve hisselerinin tamamina sahip olacagi ChargeScape,
LLC’nin (CHARGESCAPE) hisselerinin bir kisminin FORD ve BMW US tarafindan
devralinmasi ve CHARGESCAPE Ulzerinde AMERICAN HONDA, FORD ve BMW
US’in ortak kontrol saglamasi islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig) ¢cercevesinde
izin verilmesi talep edilmistir.

Bildirime konu islem, AMERICAN HONDA tarafindan kurulacak ve hisselerinin
tamamina sahip olacagi CHARGESCAPE'in hisselerinin (.....))unin FORD ve
(.....)’Unin BMW US tarafindan devralinmasi ve nihayetinde tesebbisin AMERICAN
HONDA, FORD ve BMW US’in ortak kontroliine gegmesi islemine iligkindir.* Bildirim

1 islem Tirkiye'nin yani sira Avrupa Birligi Komisyonu (Komisyon)'a bildiriimis olup, Komisyon'un
incelemesini tamamladigi ve bildirilen islemin Ocak 2024’te onaylandidi ifade edilmektedir.
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kapsaminda edinilen bilgilere gore, iglemin temelini FORD, BMW US ve AMERICAN
HONDA arasinda 30.08.2023 tarihinde imzalanan “Ana Islemler S6zlegsmesi (MTA)”
olusturmaktadir.

CHARGESCAPE; AMERICAN HONDA tarafindan baslangi¢ hisselerinin tamamina
sahip oldugu bir limited sirket olarak kurulacak olup bildirilen islemin gergeklesmesi
sonucunda AMERICAN HONDA'nin baslangigta %(.....)’Une sahip olacagi
CHARGESCAPE hisselerinin  (.....)0 FORD, (....)u0 BMW US tarafindan
devralinacaktir.

2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, ‘kontrolde kalici
degisiklik meydana getirecek sekilde; (...) bir veya daha fazla tesebblisiin tamaminin
ya da bir kisminin dogrudan veya dolayli kontrolliniin, hisse ya da mal varliginin satin
alinmasiyla, sézlesmeyle veya diger bir yolla bir ya da daha fazla tesebbliis veya
hélihazirda en az bir tesebbiisti kontrol eden bir veya daha fazla kisi tarafindan
devralinmasi” 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda bir devralma islemi olarak
saylmigtir.

2010/4 sayih Teblig’'in 5. maddesinin Gglncl fikrasinda ise; “Bagimsiz bir iktisadi
varligin tim islevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin olusturulmasi, bu
maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma islemidir.” hUkmUne yer
verilmistir. Anilan hikim uyarinca dosya konusu islemin 2010/4 sayili Teblig
kapsaminda bir devralma iglemi sayilabilmesi igin ortak kontrol altinda bir tesebbusun
bulunmasi ve ortak girisimin bagdimsiz bir iktisadi varlik (tam iglevsel) olarak ortaya
ctkmasi seklinde iki unsurun birlikte saglanmasi gerekmektedir.

Dosya kapsaminda;

- FORD, BMW US ve AMERICAN HONDA’nin, CHARGESCAPE uzerinde
%(.....)’er paya sahip olacag,

- CHARGESCAPE'in gunlik operasyonlarina adanmis (.....) kisiden olusan ve
her bir tarafin (.....) Gye atama hakkina sahip olacagi bir yénetim kurulu da dahil
olmak Uzere bir Ust ydnetim grubuna sahip olacagi,

- CHARGESCAPE'’in yonetim kurulu (yelerinin; oy haklarinda, karar alma
organlarina atama yapma ve veto haklarinda esit haklara sahip olacag,

- CHARGESCAPE adina kararlarin alinmasi i¢in yonetim kurulu Uyelerinin
tamaminin olumlu oyunun aranacagi

bildirilmigtir. Yukarida yer verilen bilgiler incelendiginde onemli stratejik kararlarin
alinabilmesi igin her bir igslem tarafinca atanacak (.....) dyenin, toplamda ise (.....) Uyenin
hepsinin olumlu oyunun aranacagi anlasiimaktadir. Bu cercevede CHARGESCAPE'in
islem sonrasinda FORD, BMW US ve AMERICAN HONDA tarafindan ortak olarak
kontrol edilece@i sonucuna ulasiimaktadir.

Bir ortak girisimin 2010/4 sayih Teblig kapsaminda bir yogunlasma olarak kabul
edilmesi icin aranan kriterlerden bir digeri de, kurulacak isletmenin bagimsiz bir iktisadi
varlik niteligi tasimasidir. S6z konusu kriter ile, kurulacak olan ortak girisimin
kurucularindan bagimsiz olarak ilgili pazarda faaliyetlerini kalici olarak strdUrebilen
ayri bir tesebbls olarak tanimlanip tanimlanamayacagini tespit etmek
amaclanmaktadir. Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda
Kilavuz’'un (Kilavuz) 80. paragrafinda “Bir ortak girisimin tam iglevsel bir tesebblis
olabilmesi igin operasyonel bakimdan iktisadi bagimsizliga sahip olmasi gerekmekte
olup bu durum stratejik kararlarin alinmasinda da ana tesebbliislerden bagimsiz
hareket edebilecedi anlamina gelmez. Aksi bir degerlendirmede, ortak kontrol edilen
bir tegebblis hi¢cbir zaman tam iglevsel bir ortak girisim olarak nitelendirilemeyecek ve
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dolayisiyla Teblig’in 5. maddesinin lglnctl fikrasinda belirtilen sart higcbir zaman yerine
getirilemeyecektir. Bu nedenle tam iglevsellik kriterinin saglanabilmesi igin ortak
girisimin operasyonel bakimdan bagimsiz olmasi yeterlidir.” ifadesi yer almaktadir.

CHARGESCAPE'in, iglemin tamamlanmasinin ardindan kalici sekilde bagimsiz bir
ekonomik kurulusun tim fonksiyonlarini yerine getirecedi, pazarda badimsiz olarak
faaliyet gosterebilmek icin yeterli kaynaklara, 6zel bir yonetime, yeterli mali kaynaklara,
personele ve varliklara sahip olacagi, ana sirketlerden bagimsiz olarak elektrik hizmeti
sirketlerine ve sistem operatorlerine sebeke hizmetleri saglayacagi ve uzun vadede
cirosunun %(.....)'sinden fazlasini Gguncu taraflardan elde edecegi boylelikle yalnizca
ana sirketler icin faaliyet gosteren bir hizmet saglayicisi konumunda olmayacagi
bildirilmektedir.

Dosya kapsaminda yer alan bilgiler bir bitin olarak degerlendirildiginde Ortak
Girisim’in piyasada ana tesebbulslerden bagimsiz olarak faaliyet gostermek icin gerekli
gunluk faaliyetleriyle ilgilenecek yonetime ve ticari faaliyetlerini uzun vadeli olarak
yuratmek icin yeterli kaynaklara ve varliklara sahip olacagi anlagiimaktadir. Bu
cercevede, bildirime konu islem ile kurulacak Ortak Girisim’in tam islevsel, bagimsiz
bir iktisadi varlik niteligi tasiyacagi ve bildirim konusu islemin 2010/4 sayili Teblig’in 5.
maddesinin aglncu fikrasi dolayisiyla ayni maddenin birinci fikrasi uyarinca 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi kapsaminda bir devralma islemi oldugu sonucuna
ulasiimistir.

Dosya konusu islem bakimindan islem taraflarinin ciro bilgileri dikkate alindiginda,
2010/4 sayili Teblig'in 7. maddesinde duzenlenen ciro esiklerinin asiimis oldugu ve bu
sebeple dosya konusu islemin Rekabet Kurulunun iznine tabi oldugu tespit edilmistir.

Bildirim konusu islem gergevesinde, ortak kontrole gececek olan CHARGESCAPE’in
akill yuk yonetimi ve elektrikli ara¢ aku ener;ji verilerinin toplulastiriimasi yoluyla basta
ABD ve Kanada'daki elektrik sirketlerine ve sistem operatorlerine sebeke hizmetlerinin
saglanmasi> alaninda faaliyet gostermesi planlanmaktadir. CHARGESCAPE'in
isletmeden igletmeye (B2B) bir servis olarak yazilim platformu seklinde tasarlandigi;
enerji sirketleri, sistem operatorleri ve orijinal ekipman Ureticileri (OEM’ler) arasinda
maliyet agisindan etkin tek bir ara ylUz olusturacagi belirtiimektedir. Bu sayede
CHARGESCAPE'in plug-in elektrikli arag® bataryalarinin akilli kullanimini, givenli bir
sekilde enerji verilerini saglayarak destekleyecek ve toplulastiriimis talep yaniti, sarj
ve elektrikli ara¢ batarya kullaniminin yogun olmayan, disuk maliyetli saatlerle
hizalanmasi ve yuksek yenilenebilir enerjinin mevcudiyeti gibi eneriji verilerinin guvenli
bir sekilde kullanimini mumkin kilacag: ifade edilmektedir. CHARGESCAPE
tarafindan sunulacak hizmetlerin; tesebbuslerin faaliyetlerini elektrikli araglara yonelik
artan talebe ve sonrasinda sarj istasyonlarina yonelik talebe gore ayarlamalarina
yardimci olmak adina tasarlandigi belirtiimektedir.

CHARGESCAPE’in sarj hizmetlerine abone olan elektrikli ara¢ sahipleri ile ABD ve
Kanada'da gogunlukla enerji sirketleri tarafindan isletilen elektrik sebekesi arasinda

2 Yeni bir hizmet turii olan sebeke hizmetleri saglayicilarina elektrikli arag verilerinin saglanmasi hizmeti,
elektrikli araclarin gelisimi ekseninde ABD’de ortaya ¢ikan ihtiyaglari karsilamak lizere tasarlanmistir.

3 Hibrit araglarda hem icten yanmali motor hem de araci tahrik yetenegdi bulunan elektrik motoru birlikte
yer almaktadir. Hibrit araglarin frenleme sistemiyle sarj edilebilen kiguk bir aklisi bulunmakta olup plug-
in (kablolu) hibritlerin ise bataryal elektrikli araclar gibi harici bir giic kaynagi ile sarj edilebilir niteligi
bulunmaktadir. Bununla birlikte kablolu hibrit araglarda sadece elektrik enerjisi kullaniminda arag
marka/modeline gére menzilin 45-55 km oldugu gortlmekte, icten yanmali motora sahip araglar gibi
kablolu hibrit araglara da yakit girisi saglanabilmektedir.

3/6



(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

24-24/554-235

araclilik platformu olarak faaliyet gosterecegi ifade edilmektedir. Tesebbusln sunacagi
veriler ile sebeke hizmetlerinin, sarj sureclerini optimize etmek icin gelismis
teknolojilerden, veri toplulastirma ve veri analitiginden yararlanarak elektrikli araglarin
en uygun maliyetle ve cevre dostu zamanlarda sarj edilmesini saglayacagi
belirtiimektedir.

OEM’lerin sebeke ve kamu hizmeti kuruluglarinin yani sira hizmet olarak yazilim veya
veri analizi konusunda uzmanlasmis sirketler de dahil olmak Uzere elektrikli arag
ekosisteminde faaliyet gOsteren tesebbuslerin tamaminin elektrikli arag verilerinin
saglanmasi pazari igin potansiyel pazar oyuncusu olabilecegi belirtiimektedir. Bunun
yani sira, sebeke hizmetleri saglayicilarina elektrikli ara¢ verilerinin saglanmasi
pazarinda; sarj donanimina yuksek yatirrm yapilmasini ve yogun bir ag kurmayi
gerektiren hizli sarj pazarindan farkli olarak, gérece duguk giris engellerinin bulundugu
ve verilerin varsayilan olarak uretiimesinden dolayi batik maliyetlerin olmadigi ifade
edilmektedir. Bu nedenle 6nimuzdeki yillarda pazara baska oyuncularin da girmesinin
beklendigi belirtimektedir.

Ayni zamanda CHARGESCAPE gibi tegebbuslerin bir kopru islevi gorerek OEM’ler ile
kamusal hizmet kuruluslari arasinda yapilmasi gereken anlagmalarin sayisini onemli
Olclde azaltacagi ve nihayetinde tum paydaslarin maliyetlerini dislrecegi ve tlketici
refahini artirmaya yardimci olacagi belirtiimektedir. Bu kapsamda Ortak Girisim’in
faaliyetleri kapsaminda 6nemli bir etkinlik kazanimi saglanacagi ve s6z konusu etkinlik
kazanimindan OEM’ler ve kamusal hizmet saglayan kuruluslarin yani sira elektrikli
ara¢ musterilerinin de faydalanacagi ifade edilmektedir.

ilaveten, kullanilan bataryalar, ortalama kullanim durumlari veya kullanici profilleri
veya belirli modellerin belirli alanlarda kullanimi gibi CHARGESCAPE tarafindan
toplanan veya elde edilen arag¢ seviyesindeki teknik verilerin, Ortak Girisim taraflari
veya diger OEM'ler ile paylasiimayacagi ve platform iginde higbir OEM'in bu tar ayrintili
bilgilere erisemeyecedi sekilde kontroller ve kisittamalar olacagi ifade edilmektir®.
Ortak Girisim taraflari ve OEM'lerin, sebeke hizmetleri saglayicilarina (Ortak Girigsim'e)
elektrikli arac¢ verilerinin saglanmasi yonuyle Ust pazar konumunda olacagi ve bu
pazarda aktif rol oynayacagdi belirtiimektedir. Ayni zamanda Ortak Girisim ile bir veri
tedarik anlagsmasi olan her OEM’in, Ortak Girisim'e, farkh kamu hizmeti kuruluglarinin
hizmet bolgeleri dahilinde Ortak Girisim'in hizmetlerine dahil olan OEM arag sahiplerine
iliskin toplulastiriimis sarj bilgileri saglayacagi, bunun yaninda Ortak Girisim’in, s6z
konusu verileri herhangi bir Ortak Girisim tarafi veya Uug¢unci taraf OEM'in
tanimlayamayacagi sekilde toplulastiracadi ve anonimlestirecegi ifade edilmektedir.

Avrupa Birligi (AB) ve ABD’deki Weavegrid, Energyhub, Fermata Energy, Jedlix,
Octopus Energy, Tibber ve ev.energy gibi tesebbuslerin, CHARGESCAPE’in
faaliyetlerine benzer gsekilde sebeke hizmet saglayicilarina elektrikli arag verileri
sagladigi belirtiimektedir. S6z konusu tesebblslerden Octopus’un Turkiye'de bazi
faaliyetlerinin oldugunun bilindigi fakat kamu kuruluglarina elektrikli ara¢ verileri
saglayip saglamadigi hususunun belirsiz oldugu belirtiimektedir.

Bildirim kapsaminda Ortak Girisim’in planlanan faaliyetleri bakimindan dikkate
alinmasi gereken énemli bir potansiyel rekabet faktortintn oldugu belirtiimektedir. Bu
cercevede otomotiv, enerji ve yazilim sektdrlerinde faaliyet gdsteren tesebbuslerin
(6rnegin, otomotiv Ureticileri, sarj istasyonu operatorleri, yazilim® gelistiricileri vb.)

4 Ortak Girisim taraflarinin Ortak Girisim digindaki diger sebeke hizmetleri saglayicilarina elektrikli arag
verileri saglamakta serbest oldugu belirtiimektedir.
5 Software-as-a-service (hizmet olarak yazilim).
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kolaylikla benzer operasyonlar kurabilecekleri ve hatta benzer hizmetler sunmak igin
isbirligi yapabilecekleri; bu kapsamda elektrikli araglara olan talebin giderek artmasiyla,
benzer hizmetlerin otomotiv, yazilim ve eneriji piyasalarindaki yerel ve global oyuncular
tarafindan da kurulacaginin disunuldugu ifade edilmigtir.

Ayni zamanda Turkiye'de elektrik Uretimi, dagitimi ve perakende satisi faaliyetlerinde
bulunan gesitli tesebbiislerin® bulundugu ve benzer sekilde enerji dagitim/perakende
sirketleriyle entegre olan veya bagimsiz olarak faaliyet gosteren sarj istasyonu
isletmecilerinin sayisinin da oldukga fazla oldugu, yazihm tarafinda ise Turkiye'de yerel
ve kuresel capta hizmet veren cesitli tesebbuslerin bulundugu, bu dogrultuda s6z
konusu tesebbuslerin benzer hizmetler sunabilecegi, yeni ve gelismekte olan ilgili
pazar bakimindan ise potansiyel bir rekabet ortaminin olusacagi ifade edilmektedir.

Dosya kapsminda edinilen bilgiler dogrultusunda, CHARGESCAPE'in yakin gelecekte
Tarkiye'de faaliyet gostermeyecek olmasi, sadece ABD ve Kanada pazarlarinda
faaliyet goOsterecek olmasi ve Ortak Girisim taraflarinin ABD, Kanada veya
CHARGESCAPE'in faaliyet géstermeyecedi bolgelerde dahi (Turkiye'de oldugu gibi)
bireysel olarak sebeke hizmetleri saglayicilarina elektrikli arag verilerinin saglanmasi
faaliyeti gosterme planlarinin bulunmamasi nedeniyle, islem taraflari ile Ortak
Girisim’in Turkiye ve kuresel gaptaki faaliyetleri arasinda yatay veya dikey bir drtisme
bulunmadigi degerlendiriimektedir.

Yapilan tim tespit ve degerlendirmeler neticesinde, bildirim konusu islem ile 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ¢gergcevesinde basta hakim durum yaratilmasi ya da mevcut
bir hakim durumun guglendirimesi olmak Uzere etkin rekabetin onemli Glgude
azaltilmasi sonucunun ortaya ¢cikmayacagi kanaatine ulasiimistir.

6 S6z konusu tesebbusler arasinda EnerjiSa Enerji AS ve Zorlu Holding’in yer aldidi belirtiimektedir.
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H. SONUG

(24) Dduzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu iglemin 4054
sayilh Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak gikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; igslem sonucunda etkin rekabetin 6nemli odlgtde
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin igcinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak (izere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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