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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2009-3-167 (Devralma)
Karar Sayisi : 09-57/1359-351
Karar Tarihi : 25.11.2009

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER
Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI(Bagkan V.)
Uyeler : Mehmet Akif ERSIN, ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr.
Cevdet ilhan GUNAY, Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR
B. RAPORTORLER: Aydin CELEN, Erdem AKTEKIN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Kastamonu Entegre Agac San. ve Tic. A.S.

D. TARAFLAR : Kastamonu Entegre Agac San. ve Tic. A.S.
Mahir iz Cad. No:23 Altunizade Uskiidar/istanbul

Samedoglu Orman Uriinlerini Dederlendirme San. ve Tic. A.S.
Adana Caddesi, Beydegirmeni Civari No:10 P.K. 73
Tarsus/Mersin

E. DOSYA KONUSU: Samedoglu Orman Uriinlerini Degerlendirme San. ve Tic.
A.S.’ye ait Mersin’de kurulu yonga levha tesisinin ve tesisin lizerine kurulu
oldugu arsanin, Kastamonu Entegre Agac¢ San. ve Tic. A.S.’ye satigi islemine
izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 19.8.2009 tarih ve 5830 sayi ile giren ve
en son 4.11.2009 tarih ve 7878 sayi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim Uzerine, 4054
sayilli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayil
Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig’in ilgili hukdmleri uyarinca yapilan inceleme sonucu duzenlenen 17.11.2009
tarih ve 2009-3-167/0i-09-AC sayili Birlesme/Devralma Raporu, 23.11.2009 tarih ve
REK.0.07.00.00-120/372 saylli Baskanlik Onergesi ile 09-57 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: iigili Rapor'da; Samedoglu Orman Uriinlerini
Degerlendirme San. ve Tic. A.S.ye ait Mersin’de kurulu yonga levha tesisinin ve
tesisin Uzerine kurulu oldugu arsanin Kastamonu Entegre Agac¢ San. ve Tic. A.S.'ye
satisl isleminin, 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesine dayanilarak c¢ikarilan 1997/1
saylill Teblig kapsaminda izne tabi bir devir islemi oldugu, bununla birlikte devralma
islemi ile belirlenen ilgili pazarlarda 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi gergevesinde
yeni bir hakim durumun vyaratimasinin veya mevcut bir hakim durumun
guglendirilerek, rekabetin dnemli dl¢ide sinirlandirilmasinin s6z konusu olmamasi
nedeniyle igleme izin verilebilecegi
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sonug ve kanaatine ulasildidi ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Kastamonu Entegre Aga¢ Sanayi ve Ticaret A.$. (Kastamonu Entegre)

inceleme konusu devralma isleminde alici konumunda bulunan Kastamonu Entegre
1969 yilinda kurulmus ve 1971 yilinda ilk yonga levha Uretim tesisi ile Kastamonu’da
faaliyete baslamistir. Sirket c¢esitli markalar altinda laminant parke, yonga levha,
melamin kapli yonga levha, MDF (orta yodunlukta lif levha), melamin kapli MDF,
kontrplak, hazir kapi paneli ve dekoratif panel Uretimi gerceklestirmektedir. Sirketin
yurt icinde Gebze ve Kastamonu’da iki, Balikesir'de ise bir olmak Uzere toplam Ug
uretim tesisi bulunmaktadir. Yurtici tesislerine ilave olarak Kastamonu Entegre’nin
Bosna Hersek, Bulgaristan ve Romanya’da da birer Uretim tesisi bulunmaktadir.
Kastamonu Entegre’nin yillik yonga levha iretim kapasitesi 1.185.000 m°, yillik MDF
Uretim kapasitesi ise 700.500 m>ddir.

Ortaklik yapisina Tablo 1'de yer verilen sirketin yonetim kurulu Gyeleri; Ahmet Yahya
Kigili (Bagkan), Yildirrm Akturk, Mehmet Avni Kigili ve Mehmet Orhan Idil’den
olusmaktadir.

Tablo 1 — Kastamonu Entegre’nin Ortaklik Yapisi
Hisse Sahibi Pay Orani (%)

Mehmet Avni KIGILI

Ayse Vildan KIGILI

Giilsiim Tuba CIZMECI

Nida AYDIN

Ahmet Yahya KIGILI

Hayat Holding A.S.

Ebubekir Abidin TOPBAS

Ferzan KUTLUOZEN

Mehmet SAKA

Giilderen CERITOGLU

Sema YENAL

Ayse Semsa YESIL

Nese BOYNER

Fatma SAKA

Cahit SURMELI

Yildinm AKTURK

Haluk YILDIZ

Mehmet Orhan IDIL

Toplam 100,00

gerceklesmistir. Kastamonu Entegre son U¢ yil igerisinde Kurul tarafindan
degerlendirilen iki devralma igslemi gergeklestirmistir. Kastamonu Entegre’nin Tever
Agac Sanayi ve Ticaret A.S.yi devralmasi islemine 5.4.2007 tarih 07-30/294-111
saylll Karar ile, Yontas Yonga Levha Sanayi ve Ticaret A.S.ye ait Uretim tesisinin ve
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tesisin Uzerinde bulundugu arsayl devralmasi islemine ise 20.5.2008 tarih 08-
34/449-157 sayili Karar ile izin verilmigtir.

H.1.2. Samedoglu Orman Uriinlerini Degerlendirme San. ve Tic. A.S.
(Samedoglu )

1978 yilinda kurulan Samedoglu Mersin ili Tarsus ilgesinde bulunan devre konu
yonga levha Uretim tesisi ile sektorde faaliyet gostermektedir. Samedoglu’nun yillik
yonga levha Uretim kapasitesi ......... m>dir. Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden,
Samedoglu’nun satiglarini agirlikh olarak yurti¢i pazarda gergeklestirdigi; buna ek
olarak Ortadogu, Afrika Ulkeleri ve Turki cumhuriyetlerine de ihracat yaptig
anlasiimigtir. Tablo 2’de Samedoglu’'nun ortaklik yapisina yer verilmigtir.

Tablo 2 — Samedoglu Ortaklik Yapisi

Hisse Sahibi Pay Orani (%)

Omerul Faruk BILGEN

Miihammet Sadik BILGEN

Mediha OZYIGITOGLU

Hakki ORSEL

Onur BILGEN

Toplam 100,00

Sirketin yénetim kurulu Gyeleri Onur Bilgen (Bagkan), Omerul Faruk Bilgen ve
Muhammet Sadik Bilgen’den olugmaktadir. Samedoglu 2008 yilinda satiglarindan

TL ciro elde etmistir.
H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazan

llgili Grlin pazarinin tespitinde; tlketicinin gdziinde fiyati, kullanim amaglari ve
nitelikleri bakimindan ayni sayillan mal ve hizmetlerden olusan pazar dikkate
alinmakta, ayrica tespit edilen pazar etkileyebilecek diger unsurlar da
degerlendirilebilmektedir.

isleme konu her iki tesebbiisiin faaliyetlerinin kesistigi nokta yonga levha Uretimidir.
Kurul’'un yukarida belirtilen ve Kastamonu Entegre’nin taraf oldugu 5.4.2007 tarih,
07-30/294-111 sayih ve 20.5.2008 tarih, 08-34/449-157 birlesme/devralma
kararlarina da uygun olarak dosya kapsaminda ilgili Grin pazari “Yonga Levha
Pazar” olarak belirlenmigtir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Cografi pazar degerlendiriimesi yapilirken, ézellikle ilgili mal ve hizmetlerin nitelikleri
ile tuketici tercihleri bakimindan giris engellerinin, ilgili bolge ile komsu bdlgeler
arasinda tesebbuslerin pazar paylari veya mal ve hizmetlerin fiyatlari bakimindan
hissedilir bir farklihgin varligi gibi unsurlar dikkate alinmaktadir.
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Yonga levha ureticileri bayiler ve toptancilar araciligiyla Grtnlerinin satisini tim
Tarkiye'de gercgeklestirebilmektedirler. Bu noktadan hareketle ilgili cografi pazar
“Turkiye” olarak belirlenmistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. Bildirime Konu iglem

Bildirim konusu islem, Samedoglu’nun sahibi oldugu Mersin ilinde bulunan yillik
........... m® yonga levha (lretim kapasitesine sahip lretim tesisinin ve tesisin
Uzerinde bulundugu arsanin Kastamonu Entegre’ye satisidir.

Samedogdlu, mevcut mali yapisi ve isletme sermayesinin yeterli olmamasi nedeniyle
iflas ile ylzylze kalmis, Turk Ticaret Kanunu'nun 324. ve Icra iflas Kanunu'nun 179.
maddeleri kapsaminda iflasinin 1 yil ertelenmesini talep etmistir. ilgili mahkeme de
sirketin iflasinin ertelenmesine ve sirkete kayyum atanmasina karar vermigtir.

isleme iliskin Kastamonu Entegre ve Samedoglu arasinda ‘Fabrika Satisl
Konusunda On Protokol’ imzalanmistir. Onprotokole gére Samedoglu’'nun tesisleri
Borglar ve Ticaret Kanunlari ¢ergevesinde satisa hazir hale getirmesi ve Rekabet
Kurulu’nun izni sonrasi taraflar arasinda fabrika satis sézlesmesi imzalanacaktir.
Onprotokole gére taraflar fabrika satis sdzlesmesi imzalanana kadar satistan
vazge¢me haklarini sakli tutmaktadirlar.

H.3.2. Hukuki Degerlendirme

1997/1 sayih Teblig'in 2. maddesinde birlesme veya devralma sayilan haller
belirtimis ve (b) bendinde malvarliginin devri de bu hallerden sayilmigtir.
Malvarhdinin devri hususunda 6énemli olan devre konu malvarliginin ilgili pazarda
faaliyet gosterebilmek agisindan ciro atfedilebilecek bir unsur olmasidir.

Basvuru konusu islem Samedoglu’nun ortaklik yapisinda bir degisiklik meydana
getirmeyecek olsa da, Uretim yaptigi tesisin mulkiyeti Kastamonu Entegre’ye
gececektir.

Benzer bir igsleme iligkin olarak, Kastamonu Entegre tarafindan Yontas Yonga Levha
Sanayi ve Ticaret A.S.ye ait Uretim tesisinin devralinmasi bir devralma islemi olarak
kabul edilmistir. Bu ger¢cevede, Samedoglu'nun hali hazirda yonga levha Uretimi
gerceklestirdigi fabrikanin ve Gzerinde kuruldugu arsanin Kastamonu Entegre’ye
devri islemin 1997/1 sayili Teblig kapsaminda bir devralmadir.

1997/1 sayili Teblig'in 4. maddesine gore %25 pazar pay! sinirini veya 25 milyon TL
ciro esigini gegen birlesme/devralmalar igin Rekabet Kurulu’ndan izin alinmasi
zorunludur. Dosya mevcudu bilgi ve belgelere goére, devre konu tesebbuslerden
yalnizca Kastamonu Entegre’nin 2008 yilina ait net satis geliri
........................................................................................... ) TL
ile 1997/1 sayih Teblig’de yer verilen ciro esigini astigindan, bildirim konusu
devralma islemi izne tabidir.
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4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ile “Bir ya da birden fazla tegsebbdistin hakim durum
yaratmaya veya hakim durumlarini daha da glcglendirmeye ybnelik olarak, (lkenin
butind yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin
6nemli Olglide azaltimasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri (...)
yasaklanmaktadir. Bu nedenle islemin yonga levha pazarinda hakim durum
yaratilmasina veya hakim durumun glglenmesine yol agip agmadidinin incelenmesi
gerekmektedir.

Tablo 3’de ‘yonga levha pazarr’'na iligkin pazar pay! verileri sunulmaktadir.

Tablo 3 — Yonga Levha Pazari Pazar Paylari

Tesebbis 2007 2008

Kastamonu Entegre

Samedoglu

Starwood

Orma

Yonsan

Teverpan

Yontas

Diger

TOPLAM 100,00 100,00

Kaynak: Bildirim formu

Genel olarak pazarin oligopolistik bir karakter gosterdigi sOylenebilir. Pazardaki en
blayuk iki firmanin pazar payi toplami %65 seviyelerinde bulunmakta, pazarin kalan
kismi ise sayilari on besi bulan tesebbusler tarafindan paylasiimaktadir.

Pazar paylari degerlendirildiginde, Kastamonu Entegre’nin islem 6ncesi %.... olan
pazar payininin islem sonucunda %...'ye ylkselecedi gorilmektedir. Islem
sonrasinda Kastamonu Entegre’nin pazardaki siralamasi degismeyecek, pazarin en
blyuk ikinci tesebblsu konumunu surdarecektir.

AB’nin yatay birlesmelerin degerlendirilmesine iliskin Rehberi’nde (Rehber), birlesme
sonras! Herfindahl-Hirschman Endeksi (HHI) oraninin;

- 1000’in altinda oldugu,

- HHI''n 1000 ve 2000 arasinda oldugu ancak HHI'daki degisimin 250'den az
oldugu,

- HHI'in 2000’in Gzerinde olmakla birlikte HHI'daki degisimin 150’den az oldugu
durumlarda, devralinan firmanin kiglk ve yeni ama pazarda yenilikgi olan ve énemli
bir rekabetci baski olusturan bir tesebbls olmasi gibi istisnalar haricinde yatay olarak
rekabetc¢i endise duyulmadigi belirtiimistir. Bu oranlari asan HHI ve HHI degdisim
oranlari ise, pazarin rekabetgi yapisi konusunda endise verici bir gosterge olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Yine de, bu oranlar tek basina degil, pazarin diger tim 6zellikleri
bir arada degerlendirmeye tabi tutulmahdir.

Yonga Levha Pazarr’nin islem oncesi HHI degeri 2.214,18, islem sonrasi HHI degeri
ise 2.306,90'dir. HHI degerindeki degisim ise 92,71 olarak gergeklesmektedir.
Rehber’de yer verilen sinirlar ele alindiginda, elde edilen degerler rekabetgi endise
yaratmayacagi ongorulen sinirlar iginde kalmaktadir.

Tablo 3'de yer verilen pazar payi verilerinden gorllecegi Uzere islem sonrasinda
pazarin yapisinda énemli bir degisiklik olmamaktadir. Islem sonrasinda, Kastamonu
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Entegre ve Starwood pazardaki lider konumlarini devam ettirmekte, Kastamonu
Entegre’nin pazar payinda %....."luk bir artis gergeklesmektedir. Ayrica pazarda bu
iki tesebblse ek olarak faaliyet gosteren kiguk boyutlu da olsa birgok firma
bulunmaktadir. Malin homojen ve Urln farklilastirmasina sinirli yer birakan yapisi ele
alindiginda, kuaguk olgekli de olsa bu firmalarin pazardaki lider firmalara rekabetgi
baski yarattigi sdylenebilecektir. Ayrica dosya mevcudu bilgi ve belgelerden MDF
pazarinda faaliyet gosteren Yildiz Sunta MDF’ye ait yillik Uretim kapasitesi ..........
m? olan yeni bir (iretim tesisinin ve Masstag’a ait yillik ........... m? Uretim kapasiteli
bir bagka tesisinin 2010 yilinda faaliyete baslayacagi anlasiimistir. Bu iki yeni tesisin
toplam kapasitesinin mevcut kurulu kapasitenin %20’si oldugu dikkate alindiginda
yonga levha pazarindaki bu genigslemeyle pazardaki tum firmalar ve Kastamonu
Entegre Uzerindeki rekabetci baskinin artacagi kanaati olusmustur.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Bildirim konusu islemin, 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye
dayanilarak g¢ikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§” kapsaminda izne tabi olduguna, islem
sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum yaratilmasinin
veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece rekabetin 6nemli dlgude
azaltilmasinin sdz konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine OYBIRLIGi ile

karar verilmigtir.



