10

20

30

40

Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2005-1-157
Karar Sayisi : 06-01/4-1
Karar Tarihi : 4.1.2006

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK
Uyeler : Tuncay SONGOR, Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin
KALDIRIMCI, Sureyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN.

B. RAPORTOR : Hilal YILMAZ

C.SIKAYET EDEN : - Umit Yasar AKGUNES
Ataturk Bulvari No:167 (Tagkin Ecz. Yani)
Gumdaldr/izmir

- 14.7.2005 tarihli dilekce
(Isminin gizli kalmasi talep edilmigtir.)

- Abdurrahman YILDIRAN
Maras Mh. 15. Sk. No:25 Dalyan/Mugla

- Yusuf OZBEK _
Ismetiye Mah. Niyazi Canp. Is Merkezi Kat:2
No:11/5 Malatya

- Mersin Ticaret ve Sanayi Odasi
Atatirk Cad. MTSO Hizmet Binasi Kat:3 33070 Mersin

- Yusuf Ziya KIYMET
(Adres bilgisi bulunmamaktadir.)

D. HAKKINDA INCELEME YAPILANLAR :

- Cimento ve hazir beton pazarinda faaliyet goOsteren
tesebbusler

E. DOSYA KONUSU : Cimento ve hazir beton pazarlari hakkinda Kurum
kayitlarina gesitli tarihlerde intikal eden sikayetler.

F. IDDIALARIN OZETi: Kurum kayitlarina;

- 22.7.2005 tarih ve 5052 sayi ile intikal eden, isminin gizli kalmasini isteyen bir
sahis tarafindan gonderilen 14.7.2005 tarihli sikayet dilekgesinde, Samsun ili ve



50

60

70

80

06-01/4-1

ilcelerinde son donemlerde cimentoya 4 kez sirali sekilde Yibitas-Lafarge
Cimento, Ladik Cimento ve Unye Cimento tarafindan zam yapildigi, hazir beton
saticilarinin bu fiyatlar 4 kez kendilerine yansitmak zorunda kaldigi, s6z konusu
uc fabrikanin ayni tarihnlerde zam yaparak 87 YTL civarindaki ¢gimento fiyatlarini
110 YTL'ye ¢ikarmalarinin piyasada fabrikalar arasinda gizli bir anlagsma oldugu
izlenimini uyandirdidi; 6te yandan Ladik Cimento’nun TMSF’nin kontroline
gecmesinden sonra Ladik Cimento’'nun bagsina Yibitas Lafarge'in eski
personellerinden birisinin gectigi ve bu sayede daha organize sekilde fiyat
birliginin yapildig1 yoninde duyumlarinin bulundugu,

- 21.7.2005 tarih ve 4988 sayi ile intikal eden Abdurrahman Canyildiran’in
18.7.2005 tarihli sikayet dilekgesinde, Fethiye — Marmaris arasinda hazir beton
saglayan Muslular ve Kayalilar firmalarinin bir yil 6nce 55 YTL olan fiyatlarini 90
YTL'ye cikardiklari, ancak ¢imentoya bu oranda zam gelmedigi, diger maliyet
unsurlarinda da bir artig bulunmadigi, s6z konusu firmalarin aralarinda fiyat
konusunda anlastiklarinin disunaldugd,

- 8.8.2005 tarih ve 5491 say ile intikal eden Yusuf Ozbek’in 5.8.2005 tarihli
sikayet dilekgcesinde, Malatya ve c¢evresinde faaliyet goOsteren ¢imento
fabrikalarinin piyasanin uzerinde bir fiyat artigi yaptiklari ve bu fabrikalarin ayni
gun ve hafta icinde fiyat ayarlamasi yapmalarinin bir tekel olusturma gibi
yorumlandigi, bolgede faaliyette bulunan fabrikalar olan Oyak Elazig Altinova
Cimento, Sivas Cimento (Yibitas-Lafarge) ve Cimko Adiyaman Cimento
(Sanko)nun 23.7.2003 tarihli fiyat listeleri 76 YTL/ton iken, 25.7.2005 tarihli
listelerindeki fiyatin 109 YTL/ton oldugu, buradaki fiyat artisi oraninin %43,42
iken ayni donemlere ait TEFE oraninin %20,79 oldugu, s6z konusu ¢imento
fabrikalarinin yaptiklar fiyat artiglarinin ayni hafta icinde gerceklesmesinin dikkat
cekici oldugu,

- 11.11.2005 tarih ve 7964 sayi ile intikal eden Umit Yasar Akglines’in
10.11.2005 tarihli elektronik posta seklinde gelen sikayet dilekgesinde, Izmir
bdlgesindeki hazir beton firmalarinin yaklasik iki yildir sehri kendi aralarinda
paylasarak birbirlerinin bélgelerine satis yapmadiklari, diger bélgelere gére izmir
bdlgesindeki hazir beton fiyatlarinin fahis oldugu, drnegin halihazirda Ankara’da
C20 sinifi betonun fiyati 60 YTL+KDV iken, izmir bdlgesinde ayni betonun 75-80
YTL+KDV oldugunun tespit edildigi,

- 21.11.2005 tarih ve 8216 sayi ile intikal eden Mersin Ticaret ve Sanayi
Odasrnin 14.11.2005 tarihli sikayet dilekgesinde, ingsaat malzemeleri satigiyla
istigal eden Uyelerinin gegen yila gore sattiklari Grtnlerin fiyatlarinda genel olarak
%15 civarinda indirim oldugu, ancak bu sektdrle yakindan ilgili bulunan ¢imento
sektoriinde ise %30’lara varan zamlar oldugu, bunun ¢imento Ureticisi firmalarin
kendi aralarinda anlasarak keyfi fiyatlar uygulamalarindan kaynaklandigi,

- 12.12.2005 tarih ve 8821 sayi ile intikal eden Yusuf Ziya Kiymet'in 9.12.2005
tarihli elektronik posta ile gelen sikayet dilekgesinde, ¢imento Ureticileri ile ilgili
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kartelin devam ettigi, Kayseri'de taahhutleri altindaki ingaatlar igin kullandiklari
hazir betonun kendilerini oOnemli zararlara ugrattigi, mevcut tekelcilik
anlayisindan dolayl hazir betonu istanbul ve Ankara illerinden daha yiiksek
fiyatlarla aldiklari, bu sebeple ugradiklan zararin cari sezon igin 400.000 YTL
oldugu

iddia edilerek, gereginin yapilmasi talep edilmistir.

G. DOSYA EVRELERIi: Kurum kayitlarina 22.7.2005 tarih ve 5052 sayi,
21.7.2005 tarih ve 4988 sayi, 8.8.2005 tarih ve 5491 sayi, 11.11.2005 tarih ve
7964 sayi, 21.11.2005 tarih ve 8216 sayi, 12.12.2005 tarih ve 8821 sayi ile giren
sikayet dilekgeleri Uzerine yapilan inceleme sonucunda dizenlenen 16.12.2005
tarih ve 2005-1-157/BN-05-HY sayih Bilgi Notu, 19.12.2005 tarih ve
REK.0.05.00.00-110/247 sayilli Baskanlik onergesi ile 06-01 sayih Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: iigili Bilgi Notu'nda;

1-10.11.2005 tarihli izmir hazir beton pazarina iligkin sikayet dilekgesi hakkinda,
Rekabet Kurulu’nun 2.12.2004 tarih, 04-77/1108-277 ve 04-77/1108-278 sayili
kararlari uyarinca, Ege Bolgesi ¢cimento ve hazir beton Ureticileri hakkinda agilan
Onarastirma kapsaminda, sikayet dilekgelerinde bahsi gegen tesebbuslerde
yapilan yerinde incelemelerde dogrudan sikayet dilekgelerinin igerigi ile ilgili
ihlaller tespit edilememekle birlikte, Rekabet Kurulu’nun 28.6.2005 tarih, 05-
41/584-M ve 05-41/585-M sayil kararlari ile Ege Bolgesi ¢cimento ve hazir beton
ureticileri hakkinda sorusturma acildigi hususunun sikayet sahibine bildiriimesi
gerektigi,

2- 14.7.2005 tarihli Samsun ¢imento pazarina iligkin sikayet dilekgesine,

- 18.7.2005 tarihli Fethiye-Marmaris hazir beton pazarina iligkin gsikayet

dilekgesine,

- 5.8.2005 tarihli Malatya ¢imento pazarina iligkin sikayet dilekg¢esine,

- Mersin Ticaret ve Sanayi Odasi’'nin 14.11.2005 tarihli sikayet dilekgesine,

- 9.12.2005 tarihli Kayseri ¢cimento pazarina iligkin sikayet dilekgesine
yonelik olarak 4054 sayili Kanun kapsaminda herhangi bir islem yapilmasina
gerek olmadigi

ifade edilmektedir.
i. INCELEME VE DEGERLENDIRME
Rekabet Kurumu’'nda gimento ve hazir beton sektdrleriyle ilgili bugine kadar 5

adet sorusturma tamamlanmis, 7 adet sorusturma ise devam etmektedir. S6z
konusu devam eden sorusturmalarin konu ve bolgeleri su sekilde 6zetlenebilir:
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- Rekabet Kurulu’nun 24.3.2005 tarih ve 05-18/197-M sayili karari ile ig
Anadolu, Marmara ve Akdeniz bdlgelerinde faaliyet gosteren ¢gimento ve/veya
hazir beton Ureticileri hakkinda,

- Rekabet Kurulu'nun 28.6.2005 tarih, 05-41/584-M ve 05-41/585-M sayil
kararlari ile Ege Bolgesi gcimento ve hazir beton (ireticileri hakkinda'

Devam etmekte olan s6z konusu sorusturmalar c¢ercevesinde, tek tek
sikayetlerden ziyade, bolgelerdeki rekabet ihlallerinin varhidr arastiriimaktadir.
Dolayisiyla yeni gelen sikayet dilekgeleri, yurutilmekte olan sorusturmalar
kapsaminda zaten degerlendirilen konularla ilgili oldugunda sorusturmaya
eklenebilecekken, farkli bolge yahut ihlallere iliskin sikayet dilekgelerinin,
yapilacak incelemeye 1sik tutabilecek nitelikte ciddi ve yeterli olmasi durumunda
incelemeye alinmasi gerekmektedir. Zira, her yeni gikayet dilek¢esinin yeni bir
Onarastirma/sorusturma agilmasina yahut genigletimesine neden olmasinin,
yuritilmekte olan 7 ¢imento/hazir beton sorusturmasi ile Dbirlikte
degderlendirildiginde, sinir belli olmayan ve etkinligi azaltan bir durum oldugu
daha iyi anlagiimaktadir. Bu nedenle dikkate alinacak sikayet dilekgelerinde,
4054 sayili Kanun’un 42. maddesinde de yer alan “ciddi ve yeterli olma” kriterinin
aranmasi 6nem kazanmaktadir.

Sikayet dilekgelerinde, ¢ok genel nitelikli iddialar diginda, yapilacak incelemede
yardimci olabilecek herhangi bir detaydan bahsediimediginden, mevcut
sorusturmalarin genisletiimesi yahut yeni bir inceleme yapilmasi igin yeterli
olmadigi gérilmustiir. Ayrica, izmir bélgesindeki hazir beton firmalari hakkindaki
sikayetle ilgili olarak, Rekabet Kurulu’nun 02.12.2004 tarih ve 04-77/1108-278
sayil karari uyarinca, Ege Bodlgesi hazir beton ureticileri hakkinda agilan
Onarastirma kapsaminda yerinde incelemelerde dogrudan sikayet dilekgelerinin
icerigi ile ilgili ihlaller tespit edilememekle birlikte, Rekabet Kurulu'nun 28.6.2005
tarih, 05-41/584-M sayil karari ile Ege Bolgesi hazir beton ureticileri hakkinda
sorusturma agiimigtir. Dolayisiyla yapilan incelemeler, s6z konusu sikayet
dilekgesine de cevap olacak niteliktedir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1- 10.11.2005 tarihli izmir hazir beton pazarina iliskin sikayet dilekgesi
hakkinda, Rekabet Kurulu'nun 2.12.2004 tarih, 04-77/1108-277 ve 04-
77/1108-278 sayili kararlarn uyarinca, Ege Bolgesi ¢cimento ve hazir beton
ureticileri hakkinda acgilan 6narastirma kapsaminda, Rekabet Kurulu’nun
28.6.2005 tarih, 05-41/584-M ve 05-41/585-M sayili kararlan ile Ege
Bdlgesi ¢imento ve hazir beton dreticileri hakkinda sorusturma acildigi
hususunun sikayet sahibine bildiriimesine,

' S6z konusu sorusturma, dikey ihlaller nedeniyle agilmigtir.
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2- -14.7.2005 tarihli Samsun ¢imento pazarina iligkin sikayet dilekgesine,
180 -18.7.2005 tarihli Fethiye-Marmaris hazir beton pazarina iligkin sikayet
dilekgesine,
- 5.8.2005 tarihli Malatya ¢imento pazarina iligkin sikayet dilekgesine,
- Mersin Ticaret ve Sanayi Odasi’'nin 14.11.2005 tarihli sikayet dilekgesine,
- 9.12.2005 tarihli Kayseri gcimento pazarina iligkin sikayet dilekgesine
yonelik olarak 4054 sayil Kanun kapsaminda herhangi bir islem
yapilmasina gerek olmadigina,

3- Bu nedenlerle butun gikayetlerin reddine

190  OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



