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E. DOSYA KONUSU: Baskent Dogal Gaz Dagitim A.S.’nin, dogal gaz piyasasinda
altyapi, servis hatlan ve i¢ tesisat yapim ve hizmet faaliyetlerini yuritmek uzere
sertifikasi bulunan firmalar arasinda ayrimcilik yaptigi; Yaldiz Enerji ve Muhendislik
Hizmetleri San. ve Tic. A.S. ve Ehil Gaz Enerji Ltd. $ti. ile yapmis oldugu anlagmalar
cercevesinde, s6z konusu faaliyet alaninda rekabetin kisitlanmasina sebebiyet
verdigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda ézetle;

- Baskent Dogal Gaz Dagitim A.S.’nin (BASKENTGAZ) altyapi ve servis hatti hizmetleri
islerini Yaldiz Enerji ve Mihendislik Hizmetleri San. ve Tic. A.S.'ye (YALDIZ ENERJI)
yonlendirdigi ve bu hizmetleri saglamak Uzere sertifikalandirilmis olan diger firmalarin
piyasadaki faaliyetlerinin zorlastinldig,

- BASKENTGAZ'In, altyapi, servis hatti ve i¢ tesisatin denetimi isini Ehil Gaz Enerji Ltd.
Sti.’ye (EHIL ENERJI) yénlendirdigi; bu sirketin denetim yapmakla kalmayip, yaptig
denetimler sonucunda tespit ettigi aksakliklari bizzat giderdidi ve bu durumun, s6z
konusu hizmetleri saglamak Uzere vyetkilendirilmis diger firmalarin faaliyetlerini
zorlastirdigi

belirtilerek, konunun rekabet hukuku mevzuati ¢ergevesinde incelenmesi talep edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 02.07.2014 tarihinde giren basvuru uzerine
hazirlanan 22.07.2014 tarih ve 2014-1-68/Il sayil llk Inceleme Raporu, 07.08.2014 tarihli
Kurul toplantisinda gortstlmus ve dnarastirma yapilmasina karar verilmistir.

So6z konusu karar uyarinca duzenlenen 15.09.2014 tarih ve 2014-1-68/OA sayili
Onarastirma Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda,
- Dosya konusu iddialara yonelik olarak sorusturma acgilmasina gerek olmadigi,

- iddialarin dogal gaz piyasasi mevzuati ile ilgisi dikkate alindiginda énarastirma raporu
ile dosya mevcudu bilgi ve belgelerin degerlendiriimek tUzere Enerji Piyasasi Duzenleme
Kurumu (EPDK)'na génderilmesinin uygun olacagi

ifade edilmigtir.
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I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

1.1. ilgili Pazar

Dosya mevcudu bilgiler ¢ergevesinde ilgili Urin pazarlari, “ana sebeke Uzerinden gaz
yakitlarin dagitimi” ve “bina disi diger yapilara ait projelerin insaatl”; cografi pazar ise,
“Ankara ili micavir alani” olarak tespit edilmistir.

I.2. Degerlendirme

Sikayete konusu cercevesinde, BASKENTGAZ’In, gorevli oldugu dagitim bdlgesinde
dogal gaz dagitim faaliyeti bakimindan tekel durumunda oldugu da dikkate alinarak, 4054
sayili Kanun’un 6. maddesi kapsaminda hakim durumun koétiye kullanip kullaniimadigi
incelenmigtir.

1.2.1. Ekonomik Butlinlik Degerlendirmesi

Bu kapsamda 6ncelikle, YALDIZ ENERJi ve EHIL ENERJI'nin BASKENTGAZ ile ayni
ekonomik batinlik altinda olup olmadigi incelenmistir.

Dosya mevcudu bilgilerden, YALDIZ ENERJI’'nin kurulusundan itibaren BASKENTGAZ’In
faaliyetlerini yaritmek Gzere varlik gosterdigi, hatta BASKENTGAZ'In personel sorununun
¢6zUmlenmesini takiben bu sirketin varligina son verilece@i anlagilmaktadir. Her ne kadar,
YALDIZ ENERJI’NIN tek hissedar ve yodneticisi olarak gérilen Kadir OZDEMIR'in ve
unvan degisikligi sonrasinda kurulan Ayla Enerji ve Muhendislik Hizmetleri San. ve Tic.
A.S. (AYLA ENERJI)nin tek hissedari ve yoneticisi olarak goérilen Sengil AYLA'nn,
BASKENTGAZ ve bu sirketin kontrolinU elinde bulunduran Torunlar Gida Sanayi ve
Ticaret A.S. (TORUNLAR) ile bir bagi oldugu ortaya konulamamakta ise de, TORUNLAR
yonetim kurulu bagkaninin, dosyada yer alan “Bu sirket, arkadaslarimizdan birinin tzerine
kurulmustur.” ifadesi ve yerinde incelemede elde edilen bilgiler, YALDIZ ENERJI ile
BASKENTGAZ'n ¢ikar birligi icerisinde oldugunu gostermektedir.

Bu noktada belirtmek gerekir ki, inceleme konusu YALDIZ ENERJI'nin sicil kaydinin
24.06.2014 tarihinde silinmesinin ardindan, 27.06.2014 tarihinde hisselerinin tamami
TORUNLAR’a ait olan Yaldiz Enerji Sanayi ve Ticaret A.S. (TORUNLAR YALDIZ
ENERUJI) ticaret siciline tescili yapilarak kurulmustur.

Ote yandan, EHIL ENERJI ile BASKENTGAZ arasinda herhangi bir yapisal bag
belirlenememistir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgeler ¢ercevesinde, kurulusundan bu yana tim faaliyetlerini
TORUNLAR ve BASKENTGAZ ile koordineli sekilde yurattugu acik olan YALDIZ
ENERJI’'nin BASKENTGAZ ile ayni ekonomik butiinliik icerisinde degerlendiriimesi
gerektigi; EHIL ENERJI'nin ise BASKENTGAZ ile ayni ekonomik butiinliik icinde
bulunmadigi kanaatine varilmigtir.

1.2.2. Hakim Durum Degerlendirmesi

Sikayet kapsaminda, gorevli oldugu Ankara ili mucavir alaninda dogal gaz dagitim
faaliyeti bakimindan tekel durumunda bulunan BASKENTGAZ’In, sahip oldugu hakim
durumu, diger pazarlarda faaliyet gosteren rakip tesebbusler arasinda ayrimcilik yapmak
ve/veya kendisine rakip tesebbusleri piyasa disina itmeye yodnelik uygulamalar yoluyla
kotlye kullanip kullanmadidi degerlendirilmistir.

Bu c¢ercevede oOncelikle, BASKENTGAZ'In, kendisiyle ayni ekonomik batunlik iginde
oldugu degerlendirilen YALDIZ ENERJI’'nin faaliyet gosterdigi “dogal gaz piyasasl i¢
tesisat ve servis hatlari faaliyetleri” ile “dogal gaz piyasasi yapim ve hizmet faaliyetleri”
alanlarinda, bu sirket lehine ve diger tesebbusler aleyhine bir yonlendirmede bulunmak
suretiyle, rakip tesebbulsleri pazar digina itmeye doénuk bir uygulamasinin bulunup
bulunmadiginin tespiti gerekmektedir.

Dogal gaz piyasasinda “i¢ tesisat ve servis hatlar1” ile “yapim ve hizmet” olmak Gzere iki
turll sertifika bulunmaktadir. Bunlardan ilki, yetki belgesi sahibi 6zel veya resmi kurumlar
ve dagitim sirketi tarafindan; ikincisi ise EPDK tarafindan verilmektedir. Bagvuru sahibi
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ATO 39. Meslek Komitesi bunyesindeki sirketler, anilan sertifikalara sahip olmalarina
ragmen, bu sertifikalar kapsamindaki isleri yapmalarinin BASKENTGAZ tarafindan fiilen
engelledigini iddia etmektedir. Buna gére, BASKENTGAZ'In, s6z konusu hizmetleri satin
alacak tliketicileri YALDIZ ENERJI'ye yonlendirdigi; tlketicilerin, gegmiste ¢ok sayida
sirket arasindan piyasa kosullarinda sec¢im yaparak bu hizmeti temin ederken, bugln
miinhasiran YALDIZ ENERJI'den hizmet almak zorunda birakildigi; YALDIZ ENERJI’nin
de bu isleri piyasa fiyatlarinin ¢ok Uzerinde fiyatlarla gerceklestirdigi dile getirilmektedir.

Dogal Gaz Piyasasi Dagitim ve Musteri Hizmetleri Yonetmeligi’nin 25. maddesinde
‘Dagitim sirketi, dagitim sebekesiyle ilgili insa iglerini, kendisinin yapmamasi halinde,
yapim ve hizmet sertifikasina sahip Uglncl kisilerle yapacadi sézlesmeler kapsaminda
gerceklestirir.”, 36. maddesinde ise “Serbest tiiketicilerin baglanti hatti, bedeli kendilerine
ait olmak lizere, dagitim girketinin uygun gérecegi yerden sebekeye baglanacak sekilde,
serbest tiiketicinin segimine bagli olarak dagitim girketine veya sertifika sahibi kigilere
yaptirihr.” hukimleri bulunmaktadir.

So6z konusu hukumler gergevesinde; sikayete konu olan ticarethaneler ve kamu kurumlari
icin gergeklestirilen (serbest tlketiciler) “i¢ tesisat ve servis hatlari” ile “yapim ve hizmet”
sertifikalari kapsamindaki faaliyetlerin ya BASKENTGAZ tarafindan sézlesmeli oldugu
firmalara ya da sertifika sahibi firmalara parca basina anlasma yapmak suretiyle minferit
olarak yaptirildigi anlasiimaktadir.

S6z konusu sertifika sahibi firmalara, BASKENTGAZ'In internet sitesinde “Proje-i¢
Tesisat Yapim, Bakim-Onarim Yetkisine Sahip Olan Firmalar’, “Proje Yetkisine Sahip
Olan Firmalar”, “Servis Hatti, Yapim, Bakim-Onarim Yetkisine Sahip Olan Firmalar’ ve
“Musavirlik-Kontrol-Denetim Yetkisine Sahip Olan Firmalar’ bagliklar altinda yer verildigi
gorulmektedir. EPDK’nin internet sitesinde yer alan bilgilere gore, Ankara’da mevcut
durumda gegerli yapim ve hizmet sertifikasi bulunan firma sayisi 259’dur.

BASKENTGAZ’a ait internet sitesinde yer alan ticarethane aboneligine iligskin sayfada;
konut disi abonelerin baglanti hatlarint BASKENTGAZ’a yaptirabilecekleri gibi, istekleri
halinde, EPDK yapim ve hizmet sertifikasi almis firmalara da yaptirilabilecekleri ifade
edilmektedir. Ayrica, baglanti hattinin yapim ve hizmet sertifikasi sahibi firmalara
yaptiriilmasi durumunda, BASKENTGAZ'In yapacagi kontrol hizmetlerine karsilik ilk 100
metre icin (.....) TL ve ilave her metre icin (.....) TL bedel alacadi duyurulmustur.

Ote yandan, BASKENTGAZ'da yapilan yerinde incelemede elde edilen bilgilerden; 2013
yiinda henlz kurulmus olan YALDIZ ENERJI'nin, ayni yil icinde BASKENTGAZ'In
sOzlesmeler cercevesinde yaptirmis oldugu toplam altyapi islerinin toplam tutar
icerisindeki payinin %(.....) oldugu gorulmektedir. Yine, yapilan yerinde inceleme
kapsaminda elde edilen belgelerden, YALDIZ ENERJI'nin 18.04.2014 tarihi itibariyla
cirosunun yaklasik %(.....)’inin BASKENTGAZ ile olan anlagsmasi ¢ergevesinde yapmis
oldugu servis hatlar islerinden kaynaklandigi gérulmektedir.

Yapilan yerinde incelemede ayrica, 2014 yilina iliskin olarak BASKENTGAZ'In ¢alistigi
altyapi miteahhit firmalari icerisinde Irmak Yapi ins. Tur. Nak. Mad. i¢ ve Dis Tic. San.
Ltd. Sti. IRMAK YAPI), Bozkurt Miihendislik Bilg. Tel. Mak. Miihendislik oto. ins. Asansér
San. ve Tic. Ltd. Sti. (BOZKURT MUHENDISLIK), Alternatif Isi Sistemleri Nakliyat ithalat
ihracat Milhendislik insaat Taahhit Gida Turizm Tic. San. Ltd. Sti. (ALTERNATIF
MUHENDISLIK), YALDIZ ENERJI ve AYLA ENERJI'nin bulundugu anlagiimaktadir. Elde
edilen belgelerde de BASKENTGAZ'In IRMAK YAPI ile 06.06.2014 tarihli, BOZKURT
MUHENDISLIK ile 09.06.2014 tarihli ve ALTERNATIF MUHENDISLIK ile 10.06.2014
tarinli “Ankara Dogal Gaz Da@itim Projesi Yapim lsleri Soézlesmesi” akdettigi
gorulmektedir.

Dosya kapsamindaki bilgi ve belgeler ¢ergcevesinde, BASKENTGAZ'In gerek yapim ve
hizmet faaliyetleri gerekse ic tesisat ve servis hatlari isinde faaliyet gosteren tesebbusler
arasinda ayrimcilik yaptidi ve iglerini kendisiyle ayni ekonomik butunldk altinda oldugu
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degerlendirilen YALDIZ ENERJI'ye y6nlendirmek suretiyle, ayni pazarda faaliyet gosteren
diger tesebbuslerin faaliyetlerini zorlastirdigl yonunde bir bulguya ulagiimamigtir.

Diger taraftan, BASKENTGAZ'In denetim hizmeti almak Uzere EHIL ENERJI ile
¢alismasina iligkin iddia degerlendirildiginde; incelemeye konu tesebbulsun sertifika sahibi
sirketler arasinda ayrimcilik yaptigi ve ilgili pazarlardan herhangi birinde faaliyet gdsteren
diger tesebbuslerin faaliyetlerini zorlastirdid1 yonunde bir bulguya ulasiimamistir.

Ayrica, BASKENTGAZ tarafindan, EHIL ENERJI hakkinda yapilan sikayetlerin artmasi
gerekcesiyle, EHIL ENERJI ile calismaya devam edilmeyecegi belirtimis olup, anilan
tesebbusin denetim hizmetlerini yuritmek Uzere Karar Destek Egitim Hizmetleri
Danismanlik Muhendislik Ltd. $ti. (KARAR DESTEK) ve TMMOB Makine Muhendisleri
Odasi Ankara Subesi (MMO) ile anlagsma asamasinda bulundugu belirlenmistir.

J. SONUC

Dlzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma acgilmamasina OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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