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G.INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. isleme iligkin Bilgiler

Basvuruda, Juniper Networks, Inc.in (JUNIPER) hisselerinin tamaminin ve tek
kontrolinin Hewlett Packard Enterprise Company (HPE) tarafindan devralinmasi
islemine izin verilmesi talep edilmektedir.

Devre konu JUNIPER halka agik bir tesebbus olup bildirim konusu islem 6ncesinde
herhangi bir gercek ve/veya tlizel kisinin kontroll altinda bulunmamaktadir. Bildirime
konu iglemin temelini; HPE, HPE’nin tim hisselerine sahip oldugu bir igtiraki
konumunda bulunan Jasmine Acquisition Sub, Inc. (MERGER SUB)! ve JUNIPER
arasinda 09.01.2024 tarihinde akdedilen Birlesme Anlasmasi ve Plani (S6zlesme)
olusturmaktadir. Sézlesme’ye gére MERGER SUB ile JUNIPER, JUNIPER’in
govdesinde birlesecek olup iglem sonucunda JUNIPER varligini devam ettiren
tesebbUs olacak, bdylelikle JUNIPER, HPE’nin bir istiraki olarak faaliyetlerine devam
edecektir. Rekabet Kurulunun (Kurul) gegmis kararlarinda? hedef tesebbiisiin devralan
tesebbUsun bir istiraki ile ana tesebblstn hedef tesebblsu kontrol edebilecegi bicimde

1 MERGER SUB bildirime konu islem igin kurulmus olan 6zel amach bir tesebbistiir. MERGER SUB’In
halihazirda Turkiye’de veya bagka bir yerde herhangi bir ticari faaliyeti bulunmamaktadir.

2 Kurulun 20.07.2023 tarihli, 23-32/618-207 sayili Pfizer-Seagen karari; 15.12.2022 tarihli, 22-55/858-
356 sayili Regal-Altra karari; 24.03.2022 tarihli, 22-14/216-93 sayili US Ecology-Republic Services
karari; 13.07.2023 tarihli, 23-31/592-202 sayili Microsoft-Activision karari.
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birlesmesi “ters UglU birlesme” (reverse triangular merger) olarak adlandiriimakta ve bu
yontemin benimsenmesi durumunda iglemin esasinda bir “devralma” meydana
getirecedi kabul edilmektedir.

islemin ekonomik gerekgesinin HPE’nin kendi ag faaliyetinin kapsamini JUNIPER’in
veri merkezi aglari (data center networking), guvenlik duvarlar (firewall) ve
yonlendiricilerini (routers) de igceren tamamlayici Urunleri ile genigletmek ve bu sayede
HPE’nin ag (networking) sektoértindeki farkl musterilere (6rnegin, yénlendirici ve veri
merkezi ag c¢oOzumlerine gereksinim duyan telekomunikasyon ve bulut hizmet
saglayicilari) erisim saglayarak daha genis bir musteri tabanina hitap edebilmek oldugu
ifade edilmistir. Boylelikle, HPE ve JUNIPER’den olusan birlesik tesebblsin ag
sektorinde oldukga gugli bir konuma sahip ve pazar lideri olan Cisco Systems
Internetworking iletisim Hizmetleri Ltd. Sti. (CISCO) ile ayrica diger rakipleri Arista
Networks, Inc. (ARISTA), Extreme Networks Bilisim Teknolojileri Hizmetleri Ltd. Sti.
(EXTREME NETWORKS), Huawei TelekomuUnikasyon Dig Ticaret Ltd. $ti. (HUAWELD),
FORTINET, NOKIA ve COMMSCORPE ile kuresel Olcekte daha etkili sekilde rekabet
edebilecegi belirtiimistir. Son olarak, bildirim konusu islemin, HPE’nin 6zellikle yerlesik
¢ozumlerini JUNIPER’in tamamlayici bulut tabanli ad c¢oézimleri (cloud-delivered
networking solutions) ile tamamlayarak HPE'ye ag sektorunun stratejik gelisimini
hizlandirma noktasinda bir firsat saglayacagi, boylelikle yenilikgi gozimlere daha fazla
yatirim yaparak ag urtnleri portfdylinde daha iyi bir konuma sahip olma imkani verecegi
bildirilmigstir.

G.2. Taraflara iliskin Bilgiler

G.2.1. Devralan Taraf: HPE

HPE temel olarak bilgi teknolojileri (BT) alaninda uzmanlasmis bir tesebbus olup hizmet
verdigi musterilerinin BT sistemlerinin desteklenmesi amaciyla altyapi Uranleri
sunmakta, ayrica yine BT sistemlerinin otomatiklegtiriimesi ve basitlestiriimesi adina
gerekli yazihmlar ve bulut (cloud) ¢ézimleri saglamaktadir. HPE'nin faaliyetlerinin 2024
itibariyla (a) Bilisim (compute), (b) HPC & Al (high performance computing and artificial
intelligence), (c) Hibrit Bulutlama (hybrid cloud), (d) Intelligent Edge, (e) Finansal
Hizmetler ve (f) Kurumsal Yatirrm ve Digerleri olmak Uzere alti is koluna ayrilacagi
belirtiimektedir.® Bu gergevede;

- Bilisim is kolu kapsaminda gerek ¢oklu is ylUku bilgi islem faaliyetleri icin genel
amacli sunucular gerekse is yukine 6zglulenmis sunucularin saglandigi,

- HPC&AI is kolu kapsaminda ylksek performansli bilisim, yapay zeka, veri
analizi ve is yuku hareket isleme sistemi i¢cin kamu kurumlarina, arastirma
kuruluglarina ve ticari mugterilere yazilim ve donanim hizmetlerini iceren entegre
sistemlerin sunuldugu, bunlarin ayrica bulut musteriler icin verinin harekete
gegcirilebilir bilgiye cevrilebilmesi adina yapay zeka modelleriyle ¢aligabilen ve
anlam c¢ikarabilen trunleri igerdidi,

- Hibrit Bulutlama* is kolu kapsaminda mdisterilerin uygulamalara verilerini hizli ve
yuksek erisim ile sunmalarini ve depolamalarini saglayacak sekilde veri

8 Bildirim Formu’nda 2024 6ncesinde de HPE’nin faaliyetlerinin alti kola ayrildi§i, ancak 2024 itibariyla
yeni bir yapilanma igerisine girerek bazi ilave birimler kurdugu ve is kollarinin altinda yer alan birimler
arasinda degisiklikler yaptigi belirtiimektedir. Bu gergcevede, 2023 itibariyla is kollarinin (a) Bilisim, (b)
HPC&AI, (c) Depolama, (d) Intelligent Edge, (e) Finansal Hizmetler ve (f) Kurumsal Yatirim ve Digerleri
seklinde ayrildid1 ifade edilmektedir.

4 Bildirim Formu’nda “Hibrit Bulutlama” biriminin 2024 itibariyla olusturulacagi ve 2023 itibariyla ayri bir
bdlim olan “Depolama” birimini icerecegi, buna ilaveten daha dnce “HPC&AI” ile “Kurumsal Yatirrm ve
Digerleri” segmentleri altinda bulunan bazi alt birimlerin “Hibrit Bulutlama” birimine kaydirilacagi
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depolama ve veri yonetim hizmetlerinin saglanacagi, ayrica mdusterilerin
verilerinin hibrit bulut sistemlerinde fidye/santaj yazilimlarindan ve siber
tehditlerden korunmasini saglayan ve 6zel bulut, genel bulut ve c¢oklu bulut
ortamlarinda veri hareketliligi kazanmalarini saglayan ¢ozamler sunulacagi,

- Intelligent Edge is kolu kapsaminda kablolu ve kablosuz yerel ag trunleri (local
area networking, LAN)®, yazilim tabanl genis alan aglari (software-defined wide
area networking, SD-WAN)® drinleri ve isletmeler igin givenli baglantilari
saglayan iligkili hizmetlerin sunuldugu,

- Finansal Hizmetler is kolu kapsaminda musteriler igin kiralama, finansman, BT
tuketimi, yardimci programlar ve varlik yonetimi hizmetleri gibi yatirim
¢6zumlerinin sunuldugu,

- Kurumsal Yatirnrm ve Digerleri is kolu kapsaminda danigma odakli hizmetlerin
sunuldugu, HPE ve ortaklarinin teknoloji alanindaki uzmanliklarinin,
tavsiyelerinin, uygulama hizmetlerinin ve ¢0zum saglama yeteneklerinin
sunuldugu

ifade edilmektedir.

“n

Bildirim konusu islem HPE'nin yukarida yer alan faaliyet alanlarindan basta “Intelligent
Edge” olmak Uzere “HPC&AI", “Hibrit Bulutlama” ve “Bilisim” is kollarini
ilgilendirmektedir. Yer verildigi Uzere, “Intelligent Edge” is kolu temel olarak kablolu ve
kablosuz yerel ag Urunleri ile yazilim tabanli genis alan aglarindan olugsmaktadir. HPE
s6z konusu Urunleri HPE Networking ve HPE Aruba Networking markalari altinda
sunmaktadir. “Bilisim” faaliyeti kapsaminda sunucular, “Hibrit Bulutlama” is kolu
kapsaminda veri depolama ve veri yonetim hizmetleri, “HPC&AI” is kolu kapsaminda
ise yUksek performansli bilisim, yapay zeka ve veri analizi hizmetleri sunulmaktadir.

HPE’nin Turkiye’deki faaliyetleri de kiresel Olgekteki faaliyetlerine benzer niteliktedir.
Bu cercevede HPE, Turkiye'de temel olarak gerek ticari gerekse kamu sektériinde
faaliyet gosteren musterilerine donanim ve yazilim Grdn ve hizmetlerinin teslimi ve
pazarlamasi alaninda istigal etmektedir. HPE Turkiye’de 1989 yilindan itibaren faaliyet
gostermekte olup’ Hewlett-Packard Teknoloji Coziimleri Limited Sirketi (HPE
TURKIYE) tinvanli bir istiraki bulunmaktadir.

belirtimektedir. Dolayisiyla “Hibrit Bulutlama” is kolunun faaliyet alani Bildirim Formu’nda yer alan s6z
konusu bilgiler ¢gercevesinde duzenlenmisgtir.

5 Yerel alan aginda (LAN) fiziksel olarak birbirine yakin konumda bulunan cihazlar yénlendiriciler ve
anahtarlar yardimiyla birbirine baglanmaktadir. Dolayisiyla bir ev, isyeri veya okul gibi kapsami sinirh
alanlarda bilgisayarlarin birbirine baglanmasi durumunda yerel alan agindan s6z edilmektedir. Bkz.
https://aws.amazon.com/tr/compare/the-difference-between-lan-and-wan/,
https://bizcom.com.tr/blog/yerel-alan-agi--lan--nedir-kurulumu-icin-neler-gereklidir, Erisim Tarihi:
20.08.2024

6 Genis alan agi (WAN), belirli bir cografi alana yayillmis bulunan bilgisayarlarin birbirleri ile iletisim
kurabilmesi adina LAN’lari ve diger gesitteki aglari birbirine baglamaktadir. isletmeler farkli bélgelerdeki
calisanlar ve musteriler arasindaki etkilesimleri ve veri paylasimini kolaylastirmak igin WAN
kullanmaktadir. Dolayisiyla LAN’da cografi kapsam kisitli iken WAN’da uzun bir mesafedeki cihazlarin
birbirine baglanmasi sz konusu olup WAN’lar birbirine bagh birden fazla LAN’dan olusabilmektedir. Bkz.
https://aws.amazon.com/tr/compare/the-difference-between-lan-and-wan/,
https://bizcom.com.tr/blog/yerel-alan-agi--lan--nedir-kurulumu-icin-neler-gereklidir, Erisim Tarihi:
20.08.2024. Bu anlamda WAN'’lar bir “aglar ad1” olarak adlandiriimaktadir. SD-WAN ise WAN’lar
uzerinden veri akisini kontrol etmek, optimize etmek ve ydnetmek igin bir yazihm kullanan WAN
baglantisina yeni bir yaklagim niteligindedir.

7 Kurulun 18.02.2010 tarihli ve 10-18/213-83 sayili Hewlett Packard-3Com karari.
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HPE’nin Tirkiye'de, HPE TURKIYE haricinde, Unisplendour International
Technologies Limited (UNIS) ile ortak kontrol ettigi H3C Technologies Co., Limited
(H3C) unvanl bir igtiraki de bulunmaktadir. H3C, Turkiye’de |IP/ethernet anahtarlari
pazarinda faaliyet gostermekte olup basta anahtarlar ve sunucular olmak Uzere ag
ekipmanlarinin satisini gergeklestirmektedir.2 H3C’nin hisselerinin %(.....) HPE'ye,
%(.....) ait olmakla birlikte Kurulun 02.11.2023 tarihli ve 23-51/985-359 sayili karariyla,
HPE ve UNIS tarafindan ortak kontrol edilen H3C’nin tek kontroltinin UNIS tarafindan
devralinmasi islemine izin verilmigtir. (.....).°

G.2.2. Devre Konu Tesebbis: JUNIPER

Devre konu JUNIPER merkezi Kaliforniya/Amerika Birlesik Devletlerinde (ABD)
bulunan ve hisseleri New York Borsasi’'nda islem goéren bir tesebbustir. JUNIPER
herhangi bir gercek ve/veya tlzel kisinin kontroll altinda bulunmamaktadir. Birgok farkl
sektordeki ticari musterilerine ve kamu kurumlarina ag, altyapi, givenlik ve diger ilgili
¢oztUmler (donanim ve yazilim) saglayan JUNIPER, 6zellikle yonlendirme (routing)?©,
anahtarlama (switching)!?, ag guvenligi ve ilgili hizmetler dahil olmak tzere ag drinlerini
ve hizmetlerini tasarlamakta, gelistirmekte ve satmaktadir. JUNIPER’in Grunlerini ve
hizmetlerini asagida yer alan mugteri ¢ozum kategorileri Uzerinden sundugu
bildirilmigstir:

- WAN (Wide Area Network-Genis Alan Agi) Cdézumleri: Kullanicilari ve cihazlari
buluta ve birbirlerine guvenli bir sekilde baglamak adina ¢ekirdek (core), uc ve
metro ag altyapisi i¢in Uran ve ¢ézumler igermektedir. Bu drin ve hizmetler,
yonlendiriciler gibi donanimlar ve guvenlik Uranleri de dahil olmak Uzere ilgili
yazilim ve hizmetleri kapsamaktadir.

- Veri Merkezi Cézumleri: Yonlendirme, anahtarlama ve ag gtivenligi teknolojileri
araciligiyla kamusal ve 6zel bulut veri merkezlerine destek saglama, yonetim ve
otomasyon yazilimi sunma faaliyetlerini igcermektedir. Bu Urlnler arasinda veri
merkezi anahtarlari (data center switches)?, giivenlik duvarlari (firewalls) ve ilgili
yazihm ve hizmetler de dahil olmak uUzere veri merkezi ag yazilimi ve
donanimlari bulunmaktadir.

- Kampls ve Sube (campus and branch) Coézimleri®: Anahtarlama, kablosuz
erisim noktalari, SD-WAN, guvenlik duvarlari ve ag yonetimi gibi yazilimlari
icermektedir.

JUNIPER, Turkiye’de yonlendiriciler, kampls anahtarlari, veri merkezi anahtarlari,
guvenlik duvarlari ve guvenlik aboneligi gibi temel Urunleri igeren Urln ve hizmetleri
satmaktadir. JUNIPER’in Turkiye'de Juniper Networks Teknoloji Sistemleri Ticaret Ltd.
Sti. (JUNIPER TURKIYE) lnvanli bir istiraki bulunmaktadir. JUNIPER TURKIYE,
Tarkiye’de yerel ve profesyonel hizmetler, santiye muhendisligi ve musterilere egitimler
sunmakta, ayrica JUNIPER’in Turkiye’deki musterilerine fiziki Grtinler, yazilim ve bakim
onarim hizmeti satan bir JUNIPER igtiraki olan Juniper Networks International BV’ye
satig ve pazarlama destegi hizmetleri saglamaktadir.

8 Kurulun 02.11.2023 tarihli ve 23-51/985-359 sayili Unisplendour International Technology Limited-HPE
karari.

9 (.nnn)

10 Yonlendirici (router), bir agi diger aglara veya internete baglamaktadir.

11 Anahtar (switch), farkl cihazlari bir aga baglayan bir donanim pargasidir.

12 Veri merkezi anahtari; verinin alimina, islenmesine ve yonlendiriimesine olanak saglayan bir veri
merkezinde ag baglantisi yaratmak amaciyla tasarlanmaktadir.
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G.3. ilgili Pazar
G.3.1. ilgili Uriin Pazar

Bildirim konusu iglem, taraflarin faaliyetlerinin yatay olarak ortastigu alan olmasi
sebebiyle, en temelde ag altyapi sektorunu ilgilendirmektedir. Bu gercevede, bildirim
konusu iglem Ozelindeki Oncelikle ag altyapi sektoru ile ilgili genel bilgilere yer
verilmigtir.

Ag altyapisi kablolu ve kablosuz aglar olusturmak icin kullanilabilmektedir. Bilindigi
Uzere, kablolu aglarda veri aktarimi icin bir ethernet kablosu kullaniimaktayken
kablosuz aglarda veri akislari i¢in radyo dalgasi veya frekans baglantilari
kullaniimaktadir. Bildirim Formu’'nda farkli tlrdeki ag olusturma siregleri ve ag
¢ozumleri arasinda agagidaki sekilde bir ayrim yapilabilecegdi belirtiimektedir:

- Ug¢ Adi Olusturma (Edge Networking): Ug cihazlar (anahtarlar, tarayicilar, kisisel
cihazlar ve nesnelerin interneti cihazlari gibi agdaki u¢ noktalar) tarafindan
toplanan verilerin hizli ve veri toplama kaynagina yakin bir sekilde iglenmesi,
depolanmasi ve analiz edilmesini igeren bir ag olusturma surecidir. U¢ agi
olusturma, dusuk gecikme suresi ve ultra hizli baglanti gerektiren veri ig
yuklerinin, tesislerdeki ve ug¢ veri merkezlerindeki u¢ sunucular kullanilarak
islenmesi, merkezi sunuculara olan talebin azaltiimasi ve daha verimli sorun
¢cbzme olanagr saglanmasi icin tasarlanmistir. U¢ aglar her yerde
kullanilmamakta olup genel itibariyla hastaneler, fabrikalar, askeri operasyonlar
ve hatta otomobil yariglari gibi bilgi islem kaynaklarina zaman ve yakinlik ile
guvenli baglanti kaygilarinin 6n planda oldugu yerlerde yaygindir.

- Yerel Alan Agi (LAN) Olusturma: Ucta, bireyler ve sirketler ayrica bir veya daha
fazla LAN olusturmaktadir. Daha 6nce de belirtildigi Gzere, LAN fiziksel olarak
birbirine yakin konumda bulunan cihazlarin baglandigi bir ag kurulumu surecidir.
Kablosuz baglantilara dayali bir LAN, kablosuz yerel ag (Wireless Local Area
Network - WLAN) olarak adlandirilmaktadir. LAN altyapisi, cihazlarin birbirlerine
baglanmasini saglayan anahtarlar ve (varsa) kablosuz erigsim noktalari ve saha
ici denetleyicilerden olusmaktadir. Devam eden kisimda mevcut dosya
agisindan donemli olan anahtar ve kablosuz erisim noktasi kavramlarina yer
verilmektedir.

e Anahtar (Switch): Anahtar, birden fazla bilgisayara/cihaza baglanan ve
bir LAN icinde veri tagimak i¢in merkez gorevi goren ¢ok girisli bir cihazi
ifade etmektedir. Bir cihaz bir bagdlanti noktasina baglandiginda, anahtar
cihaz ile diger cihazlar, uygulamalar, veri merkezleri, bulut hizmetleri ve
internet arasindaki veri akigini yonetmektedir.
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Gorsel-1: Birden Fazla Cihazin Baglandigi Bir A§ Anahtari

e LN N \\
) ] L\ 8 .“

e Kablosuz Erisim Noktalari (wireless access points-WAP): Kablosuz
erisim noktalari, kablosuz 6zellikli cihazlarin (bilgisayarlar, akilli
telefonlar, vb.) bir WLAN Uzerinden veri iletmesine ve almasina olanak
taniyan cihazlardir. Bir sirket ve egitim kampusu gibi sinirli bir cografi
alana yayillmis olan bilgisayar aglari “kampus aglar1” (campus networks)
olarak adlandirilmakta iken daha kiglk ofisleri (6rnedin bir banka subesi)
kapsayan bilgisayar aglari “sube aglari” (branch network) olarak
adlandiriimaktadir.

- Bulut (Veri merkezi) Ag Olusturma: Bir veri merkezinde veya halka acik bulut
platformunda veya hem 6zel hem de halka acik bir hibrit bulut platformundaki
LAN’lar ile sunucu ve depolama cihazlari arasinda verilerin birbirlerine
baglanmasini kolaylagtiran bir ag olusturma surecidir.

- Genis Alan Agi (WAN) Olusturma: Yerel alan aglarinin veya birbirleriyle ve genel
ile Ozel bulutla iletisim kuran diger aglarin birlesimini icermektedir. WAN,
temelde bir “aglar agidir’ ve geleneksel olarak bir sirketin subesindeki veya
kampusundeki kullanicilari (6rnedin kiralik hatlar kullanarak) veri merkezindeki
sunucularda bulunan uygulamalara baglamak icin kullaniimaktadir.

- Yazilim Tabanli Genis Alan Agi (SD-WAN) Olusturma: WAN’lar Gzerinden veri
akisini kontrol etmek, optimize etmek ve yonetmek icin bir yazilim kullanan WAN
baglantisina yeni bir yaklagim niteligindedir.

Bildirim konusu igslem JUNIPER'’in tek kontrolunin HPE tarafindan devralinmasina
iligkindir. JUNIPER’in Turkiye’de yonlendiriciler, kampus anahtarlari, veri merkezi
anahtarlari, WLAN donanimlari, guvenlik duvarlari ve glvenlik aboneligi alanlarinda
faaliyet gosterdigi belirtimektedir. HPE’nin Turkiye'deki faaliyetleri de kampus
anahtarlari, veri merkezi anahtarlari, WLAN donanimlari ve ilgili yazilimlari
kapsamaktadir. Bu gercevede, taraflarin TUrkiye'deki faaliyetlerinin yatay olarak (i)
kampus anahtarlari, (ii) veri merkezi anahtarlari ve (iii) WLAN donanimlar (6zelikle
kablosuz erigsim noktalari) olmak Gzere G¢ pazar segmentinde ortistugu belirtiimektedir.

islem taraflarinin faaliyetlerinin drtiistligi alanlardan biri olan kampis anahtarlari;
universite kampusleri, sirket ofisleri veya perakende satis noktalari gibi kurumsal
ortamlarda kullanilan anahtarlardir. IP telefonlarini, guvenlik kameralarini ve son
kullanici cihazlarini birbirleriyle iletisim kurabilmeleri igin birlestiren ¢ok girigli bir ag
cihazidir. Tasarimi, bir kampus i¢indeki birden fazla bina veya ofis alani arasindaki ug
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cihaz ve sistemlerin ag baglantisi ihtiyaglarini kargilamayl amaglamaktadir. Daha basit
bir ifadeyle kampls anahtarlarinin temel kullanim amacinin kullanici cihazlarinin
kampus veya kurumsal ag icinde baglanmasi oldugu soylenebilecektir.

Veri merkezi anahtarlari; bir hedeften digerine veri alimi, islenmesi ve yonlendiriimesine
olanak saglayan bir veri merkezinde ag baglantisi yaratmak amaciyla tasarlanan ¢ok
portlu bir ag kdprusudur. Veri merkezi anahtarlari sunucu erigimi, toplamasi ve gekirdek
agi icin buyuk veri merkezi ortamlarinda, bir bagka deyigle internet servis saglayicilari
gibi buyuk sirketler, bulut hizmeti saglayicilari ve ag Ozellestirmelerinin gerektigi
noktalarda konumlandiriimaktadir. DusUk gecikme suresi, yuksek bant genisligi ve
sanallastirma igin sanal ad yapisi gibi gelismis yetenekleri bulunmakta olup ag
olusturmada farkli o6lgek, yluksek performansli bilgi islem ve kapsamli veri isleme
yonetimi gereksinimlerini karsilamaktadir. Veri merkezi yapisi icerisinde klasik ag
mimarisi haricinde yazilim tabanli ag mimarisi daha yaygin olmakla birlikte bu mimari
icerisinde kullanilacak anahtarlarda yuksek iglem kapasitesi gereklidir. Veri merkezi
anahtarlari ise s6z konusu yapiya uygun olarak tasarlanmis cihazlardir.

Taraflarin faaliyetlerinin ortastigu diger bir alan ise WLAN donanimlaridir. WLAN
kablosuz baglantilara dayali bir LAN’1 ifade etmektedir. LAN altyapisi, anahtarlardan ve
(uygulanabilir oldugu olgude) cihazlarin birbirlerine ve diger LAN’lara baglanmasina
imkan veren WLAN donanimindan yapilmaktadir. WLAN donanimi ise (i) kablosuz
erisim noktalari ve (ii) WLAN kontrolorlerini icermektedir.' Taraflarin Tirkiye’de ve
dunya capinda sadece kablosuz erisim noktalari alaninda ortusecek sekilde WLAN
donanimi tedarik ettigi, HPE’'nin WLAN kontrolori sundugu ancak JUNIPER’in
sunmadigi bildirilmigtir.

Kablosuz erisim noktalari dizlstl bilgisayar ve akilli telefon gibi kablosuz o6zellikli
cihazlarin bir WLAN Gzerinden veri iletmesine ve almasina olanak taniyan cihazlar olup
kampus ortaminda ug¢ cihazlari LAN’a baglamak igin kullaniimaktadir. Baska bir ifade
ile kablosuz erigim noktalar bilgisayar ve akilli telefon gibi cihazlar kablosuz internet
erisimi saglamak amaciyla WI-FI ve benzeri telsiz erigsim standartlari kullanarak kablolu
aga baglayan aygitlardir. Dolayisiyla kablosuz erisim noktalari kullanmak kullanicilara
mevcut bir kablolu ag ile kablosuz ag yaratma ve kablosuz cihazlar yerlegtirme imkani
vermektedir. Kablo erisimine bir alternatif ve yedek erigim igin son kullanici kullanimina
yonelik olarak kullaniimaktadir.

HPE ve JUNIPER’in faaliyetleri (i) kampus anahtarlari, (ii) veri merkezi anahtarlari ve
(iii) kablosuz erisim noktalari alanlarinda yatay olarak ortismektedir. Kurulun
18.02.2010 tarihli ve 10-18/213-83 sayili Hewlett Packard-3Com kararinda, islem
taraflarinin faaliyetlerinin bilgisayar ag kurulumu donanimlari tedariki konusunda
ortustugu tespit edilmistir. S6z konusu kararda (i) IP/Ethernet anahtarlari, (i) WLAN
donanimlari ve (iii) erisim guvenlik ¢ézimleri Urin segmentleri seklinde yapilan
siniflandirmanin  bilgisayar ag kurulumu donanimlari faaliyetlerini olusturdugu
sonucuna varilmistir. Benzer sekilde Avrupa Komisyonunun (Komisyon) Hewlett-
Packard/3Com kararinda; (i) IP/Ethernet anahtarlan, (ii) yénlendiriciler, (iii) WLAN
donanimlari ve (iv) erigsim guivenlik ¢éztUmleri Grlin segmentlerinde értigsme bulundugu
degerlendirilmigtir. Ayrica Komisyon tarafindan yapilan pazar arastirmasi sonucunda
musteri boyutuna dayali olarak anahtarlar igin olasi bir segmentasyon 6nerilmigtir. Bu
baglamda, farkli boyutlardaki anahtarlar ayni teknolojiye sahip olsa da kiigik anahtarlar

14 CMA, ME/7088/24,
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/66e933ea24c4f1826d81bbde/Full text decision.pdf,
Erisim Tarihi: 19.09.2024, para.18.
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icin tasarlanan sistemlerin ¢ok sayida kullaniciya yonelik anahtarlara kiyasla ag
altyapisi ¢ozumleriyle genellikle daha az yapilandirilabilir oldugu, bazi katilimcilara
gore bu ayrimin farkli islevsellikleri ve performansi yansittigi ifade edilmistir?®.

Komisyonun Broadcom/Brocade kararinda da pazar arastirmasina katilanlarin
cogunlugu tarafindan IP/Ethernet anahtarlarinin diger protokol ve teknolojilere dayali
anahtarlardan ayri bir Griin pazari olarak degerlendiriimesi gerektigi belirtilmistir®.

Yukarida yer alan bilgiler dogrultusunda, bildirime konu iglem bakimindan hem kampus
anahtarlari hem de veri merkezi anahtarlarini iceren IP/Ethernet anahtarlari seklinde
daha genis bir ilgili Grun pazan tanimi yapilip yapilamayacagi incelenmistir. Bu
cercevede, kampuls anahtarlari ile veri merkezi anahtarlarinin birbirine ikame olup
olmadidina iliskin olarak sektorde faaliyet gdsteren tesebbuslerden ve musterilerden
bilgi talep edilmis olup tesebbusler tarafindan gonderilen cevabi yazilara asagida yer
verilmektedir:

- (.....) tarafindan kampUs anahtarlari ve veri merkezi anahtarlarinin birbirine
ikame olmadigi, guvenlik, yuksek bant genisligi, yuksek erisilebilirlik agisindan
veri merkezi anahtarlarinin farkhlik gosterdigi,

- (.....) tarafindan kampus anahtarlari ve veri merkezi anahtarlari Urlnlerinin
benzer Urlnler oldudu, performans ve kapasite ihtiyaci olmadigi durumlarda
birbirini ikame edebildigi, fakat kapasitenin artmasi ve dusuk gecikmelerle veri
transferi, yliksek guvenlik fonksiyonlari, dinamik yonlendirme protokolleri gibi
intiyaglarin ortaya c¢ikmasi halinde veri merkezi anahtarlari yerine kampus
anahtarlari kullanilamayacagi ve s6z konusu iki Urinin ikame urun olma
Ozelligini yitirdigi,

- (.....) tarafindan kampus anahtarlar ile veri merkezi anahtarlarinin birbirinin
muadili olmadigi, kampus anahtarlarinin port sayisi, son kullanici ve ug¢ cihaz
guvenligi konularinda oOzellestirilirken veri merkezi anahtarlarinin c¢esitli
performans parametreleri ve sanallagstirma ihtiyaclarina gore ozellestirildigi,
kampus alaninda genel olarak klasik u¢ katmanli yapilar kullanildigr ve son
kullanici sonlandirmalari yapildigi, veri merkezi yapisi igerisinde ise klasik ag
mimarisi haricinde yazilim tabanli ag mimarisinin daha yaygin oldugu ve
anahtarlarda yuUksek islem kapasitesinin gerekli oldugu, yazilim tabanh ag
mimarisinin kampus i¢in tasarlanmis anahtarlarda desteklenmedigi,

- (.....) tarafindan veri merkezi anahtarlari ve kampus anahtarlarinin teknik
anlamda birbirinin alternatifi olmadigi, kampus anahtarlarinin bireysel portlar
bazinda 1G veya 10G de@erinde bir hiz saglarken veri merkezi anahtarlarinin
genellikle 25G ve Uzeri hiz sagladigi, kampus anahtari gerektiren durumlarda
veri merkezi anahtarini ikame kabul etmenin ve bir kampus kurulumu yapmanin
mali agidan uygun olmayacagi,

- (.....) tarafindan veri merkezi anahtarlari ile kampus anahtarlarinin genellikle ag
altyapisinda kullanilan, ancak farkli ortamlarda farkh ihtiyaglara yonelik
tasarlanmis iki farkli ag anahtar tird oldugu,

- (.....) tarafindan veri merkezi anahtarlarinin ag tzerinden akan trafik yogunlugu
g6z 6nlnde bulunduruldugunda kampUs anahtarlarindan daha yuksek kapasiteli
sanayi tipi donanima sahip drunler oldugu, kablolu ag mimarisinde genel olarak
u¢c katman halinde omurga, toplama ve dagitim anahtarlarinin yer aldigu,

15 Case No COMP/M.5732 (2010), para. 8-9, 15-16.
16 Case No COMP/M.8314 (2017), para. 54
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kampus anahtarlarinin ise bir veri merkezinde ancak ikinci katman anahtarlar
olabilecedgi,

(.....) tarafindan veri merkezi anahtarlarinin yiksek hiz ve trafigi kosturacak
teknik Ozelliklere sahip olmasi nedeniyle kampus anahtarlari ile benzerliginin
bulunmadigi ve iki Urinun birbirlerine ikame olmadiklari,

(.....) tarafindan agin tipik olarak erisim, toplama ve ¢ekirdek anahtar katmanlari
olmak uzere farkl katmanlardan olustugu, veri merkezi anahtarlari ve kampus
anahtarlarinin toplama ve c¢ekirdek anahtar katmanlarinda belirli bir dereceye
kadar birbirinin yerine kullanilabildigi, ancak erisim katmaninda bu durumun
daha az oldugu,

(.....) tarafindan kampuUs anahtarlari ve veri merkezi anahtarlarinin uygulanabilir
senaryolari, islevleri ve ilkeleri acgisindan dikkate deger farkhliklar gosterdidi,
kampus anahtarlarinin son kullanici cihazlarini yeterli performansla, basit ag
yonetimi ozellikleriyle ve temel dlgeklenebilirlikle baglayan kampusler ve kuguk
ofis binalari i¢in tasarlandidi, veri merkezi anahtarlarinin ise onemli verileri
islemek, yluksek performansli bilgi islem ve bulut hizmetleri saglamakla goérevli
buyuk olcekli veri merkezleri icin 0zel olarak tasarlandigi, yuksek performansa,
dusUk gecikme suresine, gelismis ag yonetimi Ozelliklerine ve esnek
Olceklenebilirlige sahip oldugu,

(.....) tarafindan veri merkezi anahtarlari ve kampuis anahtarlarinin fiziksel
baglanti tipi, kapasite ve yetkinlik bakimindan farklihk gosterdigi, kampus
cihazlarinin daha ¢ok bakir kablo ile sonlandirilabilen, veri merkezi cihazlarina
gore dusuk verimlilige sahip, ayri yonetilen cihazlar oldugu, veri merkezi
anahtarlarinin ise yiksek verimlilige sahip, fiber baglanti yapilan, birden fazla
cihazin bir arada ¢alisabildigi ve yodnetilebildigi yapilar oldugu,

(.....) tarafindan veri merkezi anahtarlari ve kampus anahtarlarinin temel
anlamda benzer islevilere sahip olmakla birlikte veri merkezi anahtarlarinin daha
fazla baglanti turine (bakir, fiber vb.) imkédn sagladigi ve daha yuksek
kapasiteye sahip oldugu,

(.....) tarafindan veri merkezi anahtarlari ile kampus anahtarlarinin kendi
ortamlarindan énemli roller Ustlendigi ve farkl gorevler icin 6zellestirildigi, bu
anahtarlarin birbirlerinin yerine kullaniimasinin genellikle mumkdn olmadigi,
belirli bir ortam igin Uretilen bir anahtarin Uretildigi ortamda kullaniimasinin en
yuksek verimin alinabilmesi, guvenilirlik ve Olgeklenebilirlik konularinda 6nem
tasidigi,

(.....) tarafindan veri merkezi anahtarlarinin farkh kullanim alanlarina goére
tasarlandigi ve farkl gereksinim ve is yuklerine gore hizmet verdigi,

(.....) tarafindan ise veri merkezi anahtarlari ile kampus anahtarlarinin birbirine
ikame olarak galisabildigi, her ne kadar kapsamlari ve 6zellikleri farkli olsa da
ayni isin isletiimesinde kullanilabildigi

ifade edilmigtir.

Yukarida yer alan cevabi yazilarda; sektorde yer alan oyuncularin ve musterilerin gok
blyuk bir kismi tarafindan veri merkezi anahtarlari ile kampuis anahtarlarinin 6zellesen
nitelikleri sebebiyle birbirine ikame urunler olmadigi, gereksinimler ve iglevsellik
acisindan farkliliklar gosterdigi, dolayisiyla ayri iki pazar olarak tanimlanmasinin uygun
oldugu ifade edilmistir. Sektérde yer alan musterilerden yalnizca bir tanesi iki Grindn
kapsamlari ve ozellikleri farkli olsa da ayni islevi yerine getirdigini belirtmigtir.

Komisyonun bildirim konusu igleme izin verildigine yonelik basin duyurusundan da
onceki kararlarindan farkh bir yaklasim benimsedidi, yukarida yer alan tesebbis
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goruglerine paralel sekilde, veri merkezi anahtarlari ile kampus anahtarlari bakimindan
ayri pazar tanimlarina gittigi anlasiimaktadir!’. Basvuruda da tiim IP/ethernet
anahtarlarini iceren bir pazar taniminin halihazirdaki pazarin gergeklerini yansitmadigi,
mevcut durumda kampus anahtarlari ile veri merkezi anahtarlari arasinda anlamh bir
farkhlik oldugu belirtilmistir. Zira veri merkezi anahtarlarinin ¢ok daha genis alanlari
kapsayacak ve daha karmasik ag yonetim 6zelliklerine sahip olacak sekilde daha fazla
girise, daha yUksek performansa ve dusuk gecikme surelerine sahip olmalari sebebiyle
kampUs anahtarlarindan ayri oldugu ifade edilmistir. KampUs anahtarlarinin ise veri
merkezi anahtarlarina kiyasla gok daha az girise, ortalama bir performansa ve daha
yuksek bir gecikmeye sahip oldugu, bu durumun kampus anahtarlarinin egitim ve
saglk kurumlari da dahil olmak Gzere ofis binalarinda, kuguk isletmelerde ve kiguk ig
alanlarinda kullaniimasini daha uygun kildigi belirtilmigtir.

Yukarida yer verilen bilgiler cercevesinde, veri merkezi anahtarlari ile kampus
anahtarlarinin agdaki cihazlar arasinda veri iletimini saglamak ve ag trafigini
yonlendirmek icin kullanildigi anlasiimaktadir. Ancak her ne kadar temelde ayni i igin
kullanilsalar da kullanim amaglari ve teknik 6zellikleri g6z dninde bulunduruldugunda
farkh kullanim alanlarina yodnelik hizmet sunmalari nedeniyle birbirlerinin yerine
kullanilmalarinin - mumkdn olmadigi ve “kampus anahtarlar” ile “veri merkezi
anahtarlar’” bakimindan ayri pazar tanimlarina gidilmesi gerektigi kanaatine
ulasiimistir.

islem taraflarinin faaliyetlerinin ortiistigi bir diger alan kablosuz erisim noktalari
acisindan degerlendirildiginde; Komisyonun bilgi teknolojileri ve telekomulnikasyon
ekipmanlari  sektorinu  inceledigi Gores Group LLC/Siemens Enterprise
Communications kararinda WLAN donanimlarinin bir batin olarak, kablosuz erisim
noktalarinin ise WLAN donanimlarinin bir segmenti olarak ele alindigi gorilmektedir?®.
ilaveten Komisyonun Hewlett Packard-3Com kararinda da WLAN ve LAN sistemlerinin
tekil bilesenleri arasinda olasi bir ayrim (kablosuz erisim noktalari ve WLAN
kontrolorlerinin WLAN donanimlarinin ayri segmenti olacak sekilde) degerlendirilmis ve
sonug olarak Uriin pazari tanimi agik birakilmistir®. Komisyonun bildirim konusu isleme
izin vermesine yonelik basin duyurusunda da kablosuz erisim noktalarini ayri bir pazar
olarak ele aldigi gorliimektedir?®. Bu bilgiler gergevesinde, bildirim konusu islem
bakimindan “kablosuz erisim noktalar1” pazarinin ilgili Grin pazarlarindan biri olarak ele
alinmasi gerektigi kanaatine variimigtir.

Yukarida yer alan tum bilgiler cergevesinde, dosya konusu iglem bakimindan ortaya
¢ikan yatay ortusme gergevesinde (i) kampus anahtarlar, (ii) veri merkezi anahtarlari
ve (iii) kablosuz erisim noktalari olmak Uuzere U¢ ayn ilgili Grin pazarinin
tanimlanabilecedi sonucuna ulagiimistir.

Taraflarin faaliyetleri arasindaki yatay ortismeye ilave olarak bildirim konusu islemin
konglomera etkileri baglaminda da ilgili urin pazari tanimlarina yer verilmesi
gerekmektedir. Komisyonun bildirim konusu igleme izin vermesine iligkin basin
duyurusunda iglem taraflarindan HPE’nin (i) yiksek performans bilisim sistemleri (high-
performance computing systems-HPC sistemleri) ve (ii) orta seviye sunucular ile
JUNIPER’in 6zellikle veri merkezi anahtarlari arasindaki konglomera iligkiyi inceledigi
anlasilmaktadir. Zira iglem tarafinca génderilen cevabi yazida da HPC sistemleri ve

17 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_24 4101, Erisim Tarihi: 20.08.2024.
18 Case No COMP/M.5300 (2008) para. 44.
19 Case No COMP/M.5732 (2010), para. 23
20 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_24 4101, Erisim Tarihi: 20.08.2024
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sunuculari satin alan musterilerin veri merkezi anahtarlarini da satin aldigi
belirtiimektedir. Bunun yani sira, HPE ve JUNIPER'in rakipleri konumunda olan iki
tesebbuUs tarafindan birlesik tesebbusun islem ertesinde HPE'nin (i) sunucu ve (ii) veri
depolama urunleri ile JUNIPER'in guivenlik ¢ézimleri Urlnlerini paket olarak satmaya
yonelmesi ve bdylelikle guvenlik ¢ozumleri pazarinda tekellesme yaratma ihtimali
bildirim konusu iglem bakimindan dile getirilen rekabet¢i endiseler arasinda yer
almaktadir.

Ilk olarak HPE’nin HPC sistemleri agisindan bakildiginda, s6z konusu sistemlerin
buyuk problemleri ¢ozebilmek, verileri isleyebilmek ve hesaplamalari normalde
mumkun olandan daha hizl bir sekilde gerceklestirmek amaciyla bilgisayar gucinu bir
araya getiren ¢ézumleri ifade ettigi belirtiimelidir. Bildirim Formu’nda bu sistemlerin ayni
zamanda “slper bilgisayar (supercomputing)” olarak da adlandirilabildigi
belirtimektedir. Ornek olarak, ortalama bir masaisti bilgisayar saniyede milyarlarca
hesaplama gercgeklestirebilirken, HPC sistemleri bir saniye igerisinde katrilyonlarca
hesaplama yapabilmektedir. Bu kapsamda, HPC sistemleri son derece karmasik bilgi
islem suregleri ve is yikleri igin kullaniimaktadir. Islem taraflarindan HPE'nin HPC
sistemleri alanindaki faaliyetleri 6zellikle Cray ve Apollo isimli sistemleri de dahil olmak
uzere temel olarak musterilerine sUper bilgisayarlarin saglanmasina odaklanmaktadir.
Ote yandan JUNIPER'in bu alanda herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir. Bu bilgiler
cergevesinde, bildirim konusu islemin konglomera etkileri bakimindan “HPC sistemleri”
pazarinin  ilgili  0rln  pazarlarindan biri olarak ele alinmasi gerektigi
degerlendiriimektedir.

ikinci olarak HPE’nin sunucu Uriinleri ile JUNIPER'in ag giivenligi ¢éziimlerini ve veri
merkezi anahtarlarini paket olarak satmasi endisesi kapsaminda (i) sunucu ve (ii) ag
guvenligi ¢cozumleri bakimindan degerlendirme yapilmasi gerekmektedir. Sunucular,
bir ag Uzerinden hizmetlere erisim saglayan ve bu hizmetleri sunan ¢ok kullanicili bilgi
islem cihazlari olup veri merkezlerinin bilgi islem guclni olusturmaktadir. Sunucu ve
Uzerinde calisan uygulamalar genel olarak birden fazla kullanici tarafindan
paylasiimaktadir. Bildirim Formu’nda kurumsal sunucularin orta seviye ve Ust seviye
sunucular olabildigi belirtiimektedir. islem taraflarindan HPE sunucular alaninda faaliyet
gostermekte, JUNIPER’in ise bu alanda herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir. Bu
cercevede, bildirim konusu islemin konglomera etkileri bakimindan “sunucu” pazarinin
ilgili trin pazarlarindan biri olarak ele alinabilecedi kanaatine ulasiimigtir.

Uclincli olarak ag guvenligi ¢cozimleri agisindan bakildiginda, kurumsal ag givenligi
¢ozumlerinin tehditleri tespit eden ve tehditlere cevap veren ag boyunca géomulu
fonksiyonlar oldugu belirtiimelidir. Bu ¢dzimler hassas veri ve bilgi teknolojileri
altyapisini yetkisiz erisimden korumaktadir. Kurumsal ag guvenlik ¢ozumleri yazilim
veya donanim urinu veya her ikisinin kombinasyonu seklinde olabilmektedir. Cevabi
yazida kurumsal ag guvenligi ¢ozimlerinin (i) glvenli u¢ hizmeti (security service
edge), ag erisim kontrolu (network access control) ve (iii) guvenlik duvarlari ve ilgili
yazihmlari icerdigi belirtimektedir. Bu ¢ercevede, JUNIPER’in Turkiye’de guvenli ug
hizmeti ve ag erigim kontrolU satisinin bulunmadigi, ancak sinirli 6lgide guvenlik duvari
¢bzumleri satisinin bulundugu ifade edilmektedir. HPE'nin ise tek basina guvenlik
duvari ¢ézimleri saglamadidi, ancak uglincu taraf saticilardan elde edilen givenlik
duvari ¢dzUmlerini sinirh 6lglide satabildigi, bu satislarin da kiresel dlgekte %(.....)’den
daha az bir pazar payina tekabll ettigi belirtiimektedir.?? Kurulun Forcepoint

21 Cevabi yazida HPE’nin SD-WAN drinlerinin bazi givenlik duvari kabiliyetlerini sagladigi, ancak tek
basina guvenlik duvari olarak kabul edilmedigi belirtiimektedir. Bunun yani sira, HPE’nin sinirh dlgtideki
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LLC/Francisco Partners kararinda??> “ag guvenligi pazar” islemden etkilenen
pazarlardan biri olarak tanimlanmigtir. Bu c¢ercevede, bildirim konusu iglemin
konglomera etkileri bakimindan “ag guvenligi c¢cozumleri” pazarinin ilgili Urdn
pazarlarindan bir digeri olarak ele alinmasi gerektigi kanaatine varilmistir.

Son olarak HPE’nin veri depolama urunleri ile JUNIPER’in ag glvenligi ¢ézimlerinin
paket olarak satilmasi endisesi kapsaminda veri depolama UrUnlerine yonelik
degerlendirme yapilmistir. Veri depolama temelde verilerin hizli ve yuksek
kullanilabilirlikle depolanip sunulabilmelerini, siber tehditlere kargi korunabilmelerini ve
veri hareketliligi kazanilmasini saglamaktadir. Veri depolama ayrica geleneksel teyp,
disk Urunleri ve depolama aginin yani sira yapilandirilmamis veriler ve analitik is yUkleri
icin de ¢ozumler sunmaktadir. HPE, HPE GreenLake urunu ile ugtan buluta (edge-to-
cloud) platformu araciligiyla kurumsal veri depolama ve bulut veri hizmetleri sunmakta,
JUNIPER’in ise bu alanda herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir. HPE’nin
hizmetlerinin masterilerin uygulamalara verilerini hizli ve ylksek erigim ile sunmalarini
ve depolamalarini saglayacak sekilde veri depolama ve veri yonetim hizmetleri
saglamayi ve musterilerin verilerini hibrit bulut sistemlerinde fidye/santaj yazilimlardan
ve siber tehditlerden korumayi ve 6zel bulut, genel bulut ve ¢oklu bulut ortamlarinda
veri hareketliligi kazanmalarini saglamak amaciyla veri depolama ve veri yonetimi
¢ozimlerinin sunulmasini kapsadigi belirtiimektedir. Kurulun HP-COMPAQ kararinda??
“kurumsal veri depolama sistemleri” pazarinin ilgili Grin pazarlarindan biri oldugu tespit
edilmistir. Bu c¢ercevede, bildirim konusu iglemin konglomera etkileri bakimindan
“kurumsal veri depolama sistemleri” pazarinin ilgili Grin pazarlarindan bir digeri olarak
ele alinmasi gerektigi degerlendirilmistir.

Yukarida yer alan tum bilgiler gercevesinde, bildirim konusu islem bakimindan ortaya
cikan yatay ortisme c¢ercevesinde ilgili Griin pazarlarinin (i) kampus anahtarlari, (ii) veri
merkezi anahtarlari ve (iii) kablosuz erigsim noktalari, konglomera endiseler bakimindan
ise ilgili Grin pazarlarinin (i) HPC sistemleri, (ii) sunucular, (iii) ag guvenligi ¢éztmleri
ve (iv) kurumsal veri depolama sistemleri pazarlari olarak tanimlanmasina karar
verilmistir.

G.3.2. ilgili Cografi Pazar

Taraflarin faaliyet alanlarina bakildiginda, her iki tarafin da hem kuresel dlgekte hem
Tuarkiye’de faaliyetlerinin bulundugu gorilmektedir. Basvuruda Urlnlerin kiiresel Gretim
ve dagitiminin yani sira duguk nakliye maliyetleri ve dizenleyici engellerin yoklugu gibi
hususlarin cografi pazarlarin daha genis olabilecegine isaret ettigi belirtiimistir. Konuya
iliskin olarak Kurul kararlan?* incelendiginde, cografi pazarin kiresel olarak
tanimlandigi durumlarin oldukga sinirli oldugu goérulmektedir. Bunun yani sira, bildirim
konusu islemin gerceklestigi sektore iliskin alinan Hewlett-Packard/3Com2°, Nokia
Siemens Networks/Motorola?® ve Cisco Systems Inc./IBM?7 kararlarinda da ilgili cografi

(.....) pazar payini da Uglncu taraf saticilardan temin ettigi Grinlerin yeniden satisini gergeklestirerek
elde ettigi ifade edilmektedir. Bu nedenle, “ag gilivenligi ¢cozumleri” pazar yatay olarak etkilenen
pazarlardan biri olarak kabul edilmemis olup konglomera iligkiler kapsaminda incelenmistir. Sektor
raporlari da HPE'yi ilgili alanda faaliyet gosteren tesebbuislerden biri olarak kabul etmemistir.

22 Kurulun 10.12.2020 tarihli ve 20-53/740-328 sayil karari.

23 Kurulun 19.03.2022 tarihli ve 02-15/163-67 sayili HP-COMPAQ karari

24 Kurulun 02.06.2011 tarihli ve 11-33/724-227 sayil BASF-INEOS karari, 06.07.2011 tarihli ve 11-
41/870-272 sayih PCC-UEC karart.

25 Kurulun 18.02.2010 tarihli ve 10-18/213-83 sayili karari.

26 Kurulun 16.12.2010 tarihli ve 10-78/1614-618 sayili karart.

27 Kurulun 02.05.2000 tarihli ve 00-16/160-82 sayili karari.
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pazarin Turkiye olarak tanimlanmasi gerektigine karar verilmigtir. Bu g¢ergcevede so6z
konusu islem bakimindan, islemin Turkiye Cumbhuriyeti sinirlari icinde yaratacagi
etkinin degerlendiriimesi esas olacagindan ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak
belirlenmistir.

G.4. Degerlendirme

G.4.1. islemin Niteligi ve isleme iligkin Bildirim Yiikiimliliigii Agisindan Yapilan
Degerlendirme

JUNIPER halka ac¢ik bir tesebbus olup The Vanguard Group Inc, Dodge & Cox,
BlackRock Institutional Trust ve State Street Global Advisors, Inc. JUNIPER'’in en
blayUk hissedarlari arasinda yer almaktadir. Bununla birlikte, JUNIPER islem 6ncesinde
herhangi bir gercek ve/veya tlizel kisi tarafindan kontrol edilmemektedir. Bildirime konu
islemin akabinde ise JUNIPER'in hisselerinin tamaminin kontroli HPE'ye ait olacaktir.
bildirim konusu islem ile HPE, JUNIPER Uzerinde tek kontrole sahip olacak ve
JUNIPER’in kontrolinde kalici bir degisiklik meydana gelecektir. Bu cercevede, ilgili
islemin 4054 sayilli Kanun’'un 7. maddesi ve 2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesi
kapsaminda bir devralma islemi niteligi tagidi§i sonucuna ulagilmistir. islem taraflarinin
cirolarinin 2010/4 sayili Tebligin 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde
yer alan ciro esiklerini astigi, dolayisiyla islemin Kurulun iznine tabi bir devralma islemi
niteliginde oldugu tespit edilmistir.

G.4.2. isleme iligkin Yogunlagsma Degerlendirmesi

JUNIPER Turkiye’de ydnlendiriciler, kampus anahtarlari, veri merkezi anahtarlari,
WLAN donanimlari, ag guvenligi ¢ozumleri alanlarinda faaliyet gostermektedir.
HPE’nin Turkiye’deki faaliyetleri de HPC sistemleri, kurumsal veri depolama sistemleri,
sunucular, kampus anahtarlari, veri merkezi anahtarlari, WLAN donanimlari ve ilgili
yazilimlari kapsamaktadir. Bu cergcevede, taraflarin Turkiye’deki faaliyetlerinin yatay
olarak (i) kampus anahtarlari, (ii) veri merkezi anahtarlari ve (iii) kablosuz erisim
noktalari olmak Uzere U¢ pazar segmentinde ortustugu tespit edilmistir. JUNIPER ve
HPE’nin yukarida adi gecen Ug¢ pazarda faaliyet gostermesinden 6turt dosya konusu
islem yatay nitelikte bir devralma iglemi niteligi tasimaktadir. Taraflarin faaliyetleri
arasinda Turkiye’'de fiili veyahut potansiyel bir dikey iliski bulunmadigi bildirilmistir.
Bunun yani sira, Komisyonun bildirim konusu igsleme izin vermesine iliskin basin
duyurusundan islem taraflarindan HPE’nin (i) HPC sistemleri ve (ii) orta seviye
sunuculari ile JUNIPER’in veri merkezi anahtarlari arasindaki konglomera iliskiyi
inceledigi anlasiimaktadir. ilaveten, &n inceleme siirecinde bazi rakip tesebbiislerce
birlesik tesebblsun igslem ertesinde HPE’nin (i) sunucu ve (ii) veri depolama arunleri ile
JUNIPER’in ag guvenligi cozumleri Urunlerini paket olarak satmaya yonelmesi seklinde
endiselerin ortaya cikabilecegi belirtiimistir. Bu ¢ergcevede, HPE'nin (i) sunucular (ii)
kurumsal veri depolama sistemleri ve (iii) HPC sistemleri ile JUNIPER’in (i) veri merkezi
anahtarlari ve (ii) ag guvenligi ¢ozumleri Urunleri arasinda konglomera iligkiler ortaya
citkmaktadir. islem taraflari arasinda ne tam anlamiyla yatay (ayni ilgili pazarda
bulunma) ne de dikey (saglayici-alici iligkisi) turde bir iligki olmadigi birlesme ve
devralma iglemleri konglomera (gok pazarli)) birlesme ve devralmalar olarak
adlandirilmaktadir. Bu dogrultuda, genel itibariyla aralarinda tamamlayicilik ya da zayif
ikame filigkisi olan Griin ve hizmetleri veya ayni musteri grubu tarafindan satin alinan
veya uretiminde 6nemli dlcide benzer girdiler kullanilan belli bir Grin veya hizmet
gamina dabhil olan faaliyetleri kapsayan pazarlardaki birlesme ve devralmalar inceleme
konusu olmaktadir. Bu kapsamda bildirim konusu iglemin yatay devralmanin yaninda
konglomera (gok pazarh) devralma boyutu da bulunmaktadir. Bu nedenle isleme
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yonelik yapilan rekabetci degerlendirmeler Oncelikle yatay olarak ortusen pazarlar
bakimindan ele alinmig, akabinde konglomera endiseler baglaminda
degerlendirilmigtir.

G.4.2.1. Yatay Ortiisen Pazarlar Bakimindan Degerlendirme

Bildirime konu islem bakimindan incelenen ilgili Grin pazarlari, yapisal Ozellikler
bakimindan benzerlik géstermekte, islem taraflarinin ilgili Grin pazarlarindaki pazar
gucleri ise farkhlagsmaktadir. Bu nedenle, tek tarafli etkiler baglaminda bildirim konusu
islem ertesinde birlesik tesebblsin sahip olacagi pazar glctne iligkin incelemeler her
bir ilgili Grin pazari 6zelinde ayri basliklar halinde incelenmis; pazara giris engelleri,
musterilerin saglayici degistirme olanaklari, rakiplerin Uretimlerini artirma kapasiteleri
ise bolumun sonunda tum ilgili pazarlar baglaminda birlikte ele alinmistir. Akabinde
koordinasyon dogurucu etkilere yonelik degerlendirmelere yer verilmigtir.

G.4.2.1.1.Tek Tarafh Etkiler

Bir devralma, bir tegsebbusun Uzerindeki dnemli rekabet¢i baskilari ortadan kaldirmak
ve boylece pazar gucunu artirmak suretiyle bir pazardaki etkin rekabetin 6nemli dlgude
azaltimasina yol acabilir. Boyle bir iglemin ilk dogrudan etkisi, islemin taraflar
arasindaki mevcut olan rekabetin ortadan kalkmasidir. Ornegin, islem éncesinde, islem
taraflarindan birinin fiyatlarini artirmasi, satislarinin bir kisminin islemin diger tarafinin
lehine olacak sekilde azalmasi ile sonuglanacakken, birlesme bu rekabetgi baskiyi
ortadan kaldiracaktir.

Bunun yaninda, ayni pazarda faaliyette bulunan ve isleme taraf olmayan tesebbusler
de s6z konusu devralma islemi sonucunda azalan rekabet¢i baskidan
yararlanabilecektir. Bunun nedeni, iglem sonrasinda fiyat artisina gidilmesi halinde
talebin bir kisminin rakip tesebbuUslere kaymasi ve dolayisiyla isleme taraf olmayan
tesebbuslerin fiyatlarini artirmalarinin karli hale gelmesidir. Rekabetci baskida bu
sekilde meydana gelen azalma ilgili pazarda 6nemli dizeyde fiyat artiglarina yol
acabilecektir.

Bu nitelikte tek tarafli etkilere yol acan bir devralma, genellikle en yakin rakibinden
kayda deger odlgude fazla pazar payina sahip olacak tesebbus bakimindan hakim
durum yaratmak veya mevcut hakim durumu guclendirmek suretiyle etkin rekabeti
onemli Ol¢clde azaltabilecektir. Buna ek olarak igbirlik¢i olmayan pazarlarda
gerceklesen bir birlesme, birlesme taraflarinin islem éncesi birbirlerine uyguladiklar
rekabetci baskinin iglemle birlikte ortadan kalkmasi ve boylece diger rakipler Uzerindeki
rekabetci baskinin da azalmasi nedeniyle tek tarafli etkilere yol agarak etkin rekabeti
onemli dlctide azaltabilir.

Kampiis Anahtarlari Pazarina Yoénelik Degerlendirme

Yatay devralmalar bakimindan pazar paylari ve yogunlasma seviyeleri, pazar yapisi ile
birlesme isleminin taraflari ve diger tesebbusler arasindaki rekabete iliskin dnemli
bilgiler sunan oOncul gostergelerdendir. Bu c¢ergevede, asagidaki tabloda islem
taraflarinin ve rakiplerinin kampus anahtarlari pazarinda satis degeri?® bakimindan son
uc yilda elde ettikleri pazar paylarina yer verilmektedir:

28 Pazar pay! verileri International Data Corporation (IDC) tarafindan yayimlanan ve her bir bolge/ilke
bazinda sektérdeki oyuncularin satis degerlerini gosteren raporlar esas alinarak hesaplanmistir. On
inceleme slrecinde satis miktari bazinda pazar payl verilerinin de hesaplanabilmesi adina
tesebbuslerden bilgi talep edilmistir. Ancak bazi énemli oyuncularin yurt disi yerlesik olmasi ve
Turkiye'de bir istiraklerinin bulunmamasi (6rnegin UBIQUITI), bazi oyuncularin her bir Grin pazari
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Tablo 1: Taraflarin ve Rakiplerin Tlrkiye’de Kampls Anahtarlari Pazarinda Satis Degeri Bazinda Pazar
Paylari (%)

. . Pazar Payi (%
Etkilenen Pazar Tesebblisler 2021 2022 2023

CISCO (.....) (.....) (....)
HPE (errr) (.....) (.....)
JUNIPER (....) (....) (.....)
HPE + JUNIPER (.....) (.....) (.....)
HUAWEI (....) (....) (.....)
Kampts Anahtarlari UBIQUITI (.....) (.....) (....)
EXTREME NETWORKS (....) (....) (.....)
TP-LINK (errr) (.....) (.....)
D-LINK (errr) (.....) (.....)
Diger?® (....) (....) (.....)
Toplam 100,00 100,00 100,00

Kaynak: 07.05.2024 Tarihli IDC Quarterly Ethernet Switch Tracker Raporu

Yukarida yer alan tablodan, JUNIPER’in kampus anahtarlari pazarinda 2021, 2022 ve
2023 yillari i¢in sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....) pazar payi elde ettigi; HPE’nin ilgili
donemdeki pazar paylarinin sirasiyla %(.....); %(.....) ve %(.....) olarak gerceklestigi,
dolayisiyla islem ertesinde taraflarin toplam pazar paylarinin 2021, 2022 ve 2023 yillari
icin sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....) oldugu gorulmektedir. Bu dogrultuda,
JUNIPER’in pazardaki en kigik oyunculardan biri oldugunun, o6yle ki HPE’nin
pazardaki ikinci oyuncu olma konumunun JUNIPER’i devralmasi ertesinde de
degismediginin alti gizilmelidir.

Bir pazardaki yogunlasma seviyeleri pazarin rekabetci yapisi hakkinda faydali bilgiler
sunmaktadir. Yatay Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz'un
(Yatay Kilavuz) 20. paragrafina gore pazardaki yogunlagsma seviyesini dlgmeye
yarayan HHI endeksinin birlesme sonrasi 1000 ile 2000 arasinda olmasi ve iglem
neticesinde HHI endeksindeki degisimin 250’nin altinda olmasi veya birlesme sonrasi
HHI endeksinin 2000’in Uzerinde olmasi ancak endeks degerindeki degisimin 150°nin
altinda kalmasi durumlarinda islemin rekabetci kaygilar olusturma ihtimalinin disuk
oldugu belirtiimektedir. Taraflarin ve pazardaki diger oyuncularin 2023 yili pazar paylari
dikkate alindiginda, islem oncesi HHI endeksinin (.....) oldudu, islem sonrasinda
endeksin (.....) ulasacagi, dolayisiyla degisim dederinin (.....) olacagi anlagiimaktadir.
Bu cercevede, bildirim konusu islem neticesinde, kampus anahtarlari pazarindaki HHI
endeksindeki degisim degerinin Yatay Kilavuz'da yer alan esigi asmadigi
anlasiimaktadir. Pazardaki yogunlagsma oranini gosteren Yogunlagsma Orani
(concentration ratio-CR) agisindan bakildiginda da 2023 yili pazar pay! verilerine gore
CR4 endeksinin %(.....) oldugu, dolayisiyla pazarin islem 6ncesinde CISCO, HPE,
HUAWEI ve UBIQUITI lehine yogunlastigi gorilmektedir. Ote yandan islem ertesinde
CR4 endeksinin %(.....)'ye ulasacagi, dolayisiyla pazardaki yogunlasmada yalnizca
%(.....)'lik bir artig gerceklesecegi anlasiimaktadir. Devralma islemi neticesinde

bazinda kesin satis miktarini sunamamasi (6rnegin HUAWEI) veya satis miktari yerine proje adedini
sunmasi (6rnegin DELL) gibi sebeplerden 6turli saglikli bir hesaplama yapilmasi mimkuin olamamistir.
29 FORTINET, NETGEAR, COMMSCOPE, CHINA HUAXIN, ARISTA, DELL, NOKIA, ZTE ve pazar pay!
disuk diger kuguk olgekli rakipleri icermektedir.

%0 Pazarda faaliyet gosteren diger tesebbulslerin payinin tam olarak bilinmemesinden 6tiri “Diger”
sekmesinde bulunan tim tesebbduslerin toplam pazar payinin rapor boyunca tek bir tesebbuse ait oldugu
varsayilmistir. S6z konusu varsayim HHI endeksinin hesaplanmasi noktasindaki en riskli senaryoyu
temsil etmektedir.
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taraflarin elde edecedi pazar gucunun degerlendiriimesi bakimindan rakiplerin
pazardaki konumu da 6énem arz etmektedir. islem neticesinde taraflar (izerinde
rekabetcgi baski uygulayabilecek nitelikte rakiplerin var olmasi durumunda, iglem
dolayisiyla ortaya c¢ikacak rekabetgi endiselerin azalacagli soylenebilir. Tablodan
goruldugu Uzere ilgili pazarda 2021-2023 donemiigin sirasiyla %(.....); %(.....) ve %(.....)
pazar paylariyla faaliyet gosteren CISCO’nun pazar lideri oldugu, CISCO’yu islem
taraflarindan biri olan HPE’nin takip ettigi, ayrica pazarda bildirim konusu iglem
oncesinde ve sonrasinda uguncu oyuncu konumunda olan HUAWEI gibi guglu bir
rakibin daha bulundugu ve tesebbulsun ilgili donemde %((.....), %(.....) ve %(.....) pazar
payl elde ettigi anlasiimaktadir. Bunun yani sira, 6n inceleme surecinde pazardaki
musterilerden;

- (.....) tarafindan CISCO’nun ag ve iletisim teknolojilerinin hemen her alaninda
bulunan genis Urun yelpazesine sahip bir tesebbls oldugu, pazarda birgok
marka bulunmasindan oturu rekabetin de kaginilmaz oldugu, iglem ertesinde de
pazardaki rekabetin ve fiyat pazarliklarinin devam edeceginden emin olduklari,

- (.....) tarafindan RUIJIE NETWORKS, CISCO ve FORTINET’in drtnlerinin HPE
ve JUNIPER’in UrUnlerine ikame oldugu,

- (.....) tarafindan CISCO, ARISTA ve HUAWEI gibi ureticilerinin Grlnlerinin
JUNIPER’in drtnlerine ikame oldugu,

- (.....) tarafindan CISCO, HUAWEI, ZTE, ALLIED TELESIS, MOXA, LANTECH
ve DELL’in kampus anahtarlari drettigi

belirtilmistir.

Asagidaki tabloda ise islem taraflari ve rakiplerinin kiresel dl¢cekte kampus anahtarlari
pazarinda 2021-2023 doneminde elde ettikleri pazar paylarina yer veriimektedir.

Tablo 2: Taraflarin ve Rakiplerin Kiiresel Olgekte Kampiis Anahtarlari Pazarinda Satis Degeri Bazinda
Pazar Paylari (%)

. . Pazar Payi (%)
Etkilenen Pazar Tesebblsler 20721 2022 2023

CISCO (.....) (.....) (.....)
HPE (....) (....) (.....)
JUNIPER (.....) (.....) (.....)
HPE + JUNIPER (....) (....) (.....)
HUAWEI (.....) (.....) (.....)
H3C (.....) (.....) (.....)
KampuUs Anahtarlari UBIQUITI (ernr) () (nnnr)
FORTINET (.....) (.....) (.....)
CIENA () (.....) (.....)
EXTREME NETWORKS (.....) (.....) (.....)
ARISTA (....) (....) (.....)
RUIJIE (.....) (.....) (.....)
Diger3t (....) (....) (.....)
Toplam 100,00 100,00 100,00

Kaynak: 07.05.2024 Tarihli IDC Quarterly Ethernet Switch Tracker Raporu

31 NETGEAR, DLINK, COMMSCOPE, DELL, TPLINK, CHINA HUAXIN, ALLIED TELESIS, NOKIA,
FUJITSU, ZTE ve diger kuguk dlcekli tesebbusleri kapsamaktadir.
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islem taraflarinin kiiresel dlgekteki pazar paylari incelendiginde HPE’nin Tirkiye'ye
benzer sekilde pazardaki ikinci oyuncu konumunda oldugu, ancak pazar payi
seviyelerinin Turkiye’den oldukg¢a duguk oldugu, JUNIPER’in de yine Turkiye'ye benzer
sekilde pazardaki kuiguk oyunculardan biri oldugu dikkat cekmektedir. Bu kapsamda,
HPE’nin 2021-2023 donemindeki pazar paylarinin sirasiyla %(.....); %(.....) ve %(.....)
olarak gercgeklestigi, JUNIPER’in kampuUs anahtarlari pazarinda sirasiyla %f(.....),
%(.....) ve %(.....) pazar pay elde ettigi; dolayisiyla islem ertesinde taraflarin toplam
pazar paylarinin sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....) oldugu gorilmektedir®?. Buna
ilaveten kuresel pazarin CISCO lehine Turkiye’dekinden ¢ok daha yogunlasmis bir yapi
arz ettigi, zira ilgili ddbnemde tesebbusuln sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....) pazar pay!I
bulundugu anlasiimaktadir. Dolayisiyla kuresel Olcekte HPE pazardaki ikinci oyuncu
konumunda olsa da CISCO’nun pazar payl HPE’nin yaklasik (.....) kati olup islem
ertesinde de bu oranin (.....) disecegi anlasiimaktadir. Kuresel pazarin HPE ve
HUAWEI diginda geri kalan kismi ise nispeten daginik bir gorunum sergilemektedir. Bu
cercevede, birlesik tesebbusun islem ertesinde kiresel ¢apta da CISCO ve HUAWEI
basta olmak Uzere rakiplerinin rekabetgi baskisina maruz  kalacagi
degerlendiriimektedir.

Yukarida yer alan bilgi ve degerlendirmeler i1s1ginda, bildirim konusu iglem sonrasinda
birlesik tesebbusin Turkiye'deki pazar payl %(.....)’e ulagsa da pazarda lider
konumunda olan CISCO’nun ve diger rakiplerin birlesik tesebbls lUzerinde rekabetgi
baski uygulayabilece@i, buna ek olarak JUNIPER’in pazar payinin olduk¢a dusuk
olmasi sebebiyle pazardaki yogunlagsma seviyesi degisiminin ihmal edilebilir dizeyde
gerceklesece@i degerlendiriimigtir. Keza Komisyonun igleme izin verdigine yonelik
basin duyurusunda da JUNIPER ve HPE’nin yakin rakip olmadiklari, birlesik
tesebbUsun iglem ertesindeki pazar payinin kayda deger dizeyde degismeyecedi ve
birgok rakibin glicli rekabetci baskisina maruz kalmaya devam edecegi belirtilmistir33.

Veri Merkezi Anahtarlarina Yénelik Degerlendirme

Bildirim konusu islem ¢ercevesinde taraflarin faaliyetlerinin yatay olarak ortastigu bir
diger pazar olan veri merkezi anahtarlarinda islem taraflarinin ve rakiplerinin Turkiye’'de
satig degeri bakimindan 2021-2023 doneminde elde ettikleri pazar paylarina asagidaki
tabloda yer verilmektedir:

32 Kurulun 02.11.2023 tarihli ve 23-51/985-359 sayili karariyla, HPE ve UNIS tarafindan ortak kontrol
edilen H3C’nin tek kontroliinin UNIS tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesinden 6ttrti H3C’nin
pazar pay! verileri birlesik tesebbusin pazar payi verilerine dahil edilmeksizin degerlendirme yapilmistir.
33 Bkz. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_24 4101, Erisim Tarihi: 06.09.2024.
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Tablo 3: Taraflarin ve Rakiplerin Turkiye’de Veri Merkezi Anahtarlari Pazarinda Satis Degeri Bazinda

Pazar Paylari (%)

Etkilenen Pazar

Tesebblsler

Pazar Payi (%)

2022

Veri Merkezi
Anahtarlari

CISCO

HUAWEI

ARISTA

HPE

JUNIPER

HPE + JUNIPER

DELL

NVIDIA

Diger34

Toplam

100,00

Kaynak: 07.05.2024 Tarihli IDC Quarterly Ethernet Switch Tracker Raporu

Yukarida yer alan tablodan HPE’nin veri merkezi anahtarlari pazarindaki payinin 2021 -
2023 déneminde sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....) olarak gercgeklestigi, JUNIPER'in
pazar payinin ise sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....) oldugu, bu cercevede birlesik
tesebbusin pazar payinin  %(.....), %(.....) ve %(.....) seklinde gerceklestigi
anlasiimaktadir. Bunun yani sira CISCO’nun ilgili donemde %(.....)-%(.....) araliginda
gerceklesen pazar payiyla acik ara pazar lideri oldugu, CISCO’yu ise HUAWEI ve
ARISTA'nin takip ettigi gorulmektedir.

islem taraflarinin ve pazardaki diger oyuncularin 2023 vyili pazar paylar dikkate
alindiginda, islem 6ncesinde HHI endeksinin (.....) oldugu ve islem sonrasinda s6z
konusu endeksin (.....) puan artarak (.....)’e ulasacagi, dolayisiyla HHI endeksindeki
degisim degerinin Yatay Kilavuz’da rekabetgi kaygilar olusturma ihtimali olarak
belirtilen esigin altinda kaldigi anlasiimaktadir.

islem taraflari ve rakiplerinin kiresel 6lgekte veri merkezi anahtarlari pazarinda 2021-
2023 doneminde elde ettikleri pazar paylarina ise asagidaki tabloda yer verilmektedir:

34 COMMSCOPE, EXTREME NETWORKS, NOKIA, CHINA HUAXIN, FORTINET, D-LINK, ZTE,
NETGEAR, TPLINK ve diger kuguk 6lcekli tesebbuslerden olugsmaktadir.
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Tablo 4: Taraflarin ve Rakiplerin Kiiresel Olgekte Veri Merkezi Anahtarlari Pazarinda Satis Degeri
Bazinda Pazar Paylari (%)

Etkilenen Pazar Tesebblsler 2021 Paz;(r)gzayl (%) 2023
CISCO ()] (.....) (.....)
ARISTA (errr) (.....) (.....)
ODM DIRECT (.....) (.....) (....)
HUAWEI (errr) (.....) (.....)
H3C (....) (....) (....)
JUNIPER (errr) (.....) (.....)
Veri Merkezi Anahtarlari HPE () () ()
HPE + JUNIPER (.....) (.....) (....)
DELL (....) (....) (....)
NVIDIA (....) (....) (....)
RUIJIE (.....) (.....) (.....)
Diger3s (....) (....) (onnn))
Toplam 100,00 100,00 100,00

Kaynak: 07.05.2024 Tarihli IDC Quarterly Ethernet Switch Tracker Raporu

Yukarida yer alan tablodan JUNIPER'’in kiresel veri merkezi anahtarlari pazarinda
2021-2023 doéneminde sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....) pazar payl elde ettigi;
HPE’nin ilgili ddnemdeki pazar paylarinin ise sirasiyla %(.....); %(.....) ve %(.....) olarak
gerceklestigi, dolayisiyla islem ertesinde taraflarin toplam pazar paylarinin sirasiyla
%(.....), %(.....) ve %(.....) oldugu goérilmektedir. Buna ilaveten, CISCO’nun kiresel
captaki pazar payi Turkiye’den az olsa da pazar liderliginin devam ettigi, ayrica pazarda
birlesik tesebblsten ¢ok daha yliksek pazar paylarina sahip ARISTA, ODM DIRECT
ve HUAWEI gibi guglu tesebbuslerin faaliyet gosterdigi anlagiimaktadir.

Klresel veri merkezi anahtari pazarinin genel durumuna bakildiginda, DellOro Group
tarafindan yayimlanan rapora3¢ gore veri merkezi anahtari tedarikgileri 2021, 2022 ve
2023 yillarinda sirasiyla (.....), (.....) ve (.....) milyar ABD Dolari gelir elde etmigtir.
Rapor’da 2024 yil igin toplamda (.....) milyar ABD Dolari toplam gelir ngorulmus, 2025
yili icin gelirlerin %(.....) blyuyerek (.....) milyar ABD Dolarina ulasacagi tahmin
edilmistir. 2028 yili i¢in yapilan tahminlere gore ise toplam gelirlerin %(.....) buyame
kaydederek (.....) milyar ABD Dolari seviyesine ulasacadi belirtiimistir. Dolayisiyla
kUresel veri merkezi anahtarlari pazarinin yildan yila buyime kaydeden bir pazar
oldugu anlasiimaktadir.

Yatay Kilavuz’'un 18. paragrafi kapsaminda; birlesik tesebblsun ilgili pazardaki
paylarinin toplaminin %20’nin altinda olmasi halinde, s6z konusu devralma isleminin
rekabet bakimindan olumsuz etkilerinin, incelemenin derinlegtiriimesini ve birlesmenin
yasaklanmasini gerektirecek dizeyde olmadigi varsayilabilecektir.

Yukarida yer alan bilgiler gergevesinde, islem ertesinde birlesik tesebblisin sahip
olacagi pazar pay! toplaminin Yatay Kilavuz'da belirtilen %20 pazar payi esiginin
altinda kaldigi; pazardaki en 6nemli oyuncu konumunda olan CISCO’nun pazar payinin
birlesik tesebbusun pazar payinin yaklasik (.....) duzeyinde oldugu, ayrica HUAWEI ve
ARISTA’nin da birlesik tesebbisle yakin seviyelerde pazar payina sahip oldugu,
dolayisiyla pazarda rekabetgi baski uygulayabilecek tesebbuslerin bulundugu,

35 ZTE, NOKIA, COMMSCOPE, EXTREME NETWORKS, FORTINET, CHINA HUAXIN, NETGEAR,
DLINK, FUJITSU ve diger kuglk olcekli tesebbisleri kapsamaktadir.
36 Ethernet Switch - Data Center Quarterly Market and Long-Term Forecast Report (2024)
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JUNIPER'in devralinmasiyla birlikte pazardaki yogunlagsma seviyesi degisiminin ihmal
edilebilir duzeyde gerceklesecegi ve pazarin buyume egilimi gosterdigi anlasiimaktadir.

Kablosuz Erigsim Noktalari Pazarina Yénelik Degerlendirme

Bildirim konusu islem ¢ercevesinde taraflarin faaliyetlerinin yatay olarak ortastigu bir
diger pazar olan kablosuz erisim noktalarinda islem taraflarinin ve rakiplerinin
Tarkiye’de satis degeri bakimindan 2021-2023 déneminde elde ettikleri pazar paylarina
asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo 5: Taraflarin ve Rakiplerin Turkiye’de Kablosuz Erisim Noktalari Pazarinda Satis Degeri Bazinda

Pazar Paylari (%)

Etkilenen Pazar

Tesebblsler

Pazar Payi (%)

2022

Kablosuz Erigim
Noktalari

HPE

JUNIPER

HPE + JUNIPER

HUAWEI

UBIQUITI

CISCO

FORTINET

TP-LINK

ZYXEL

EXTREME NETWORKS

Diger3’

Toplam

100,00

Kaynak: 07.05.2024 Tarihli IDC Quarterly Wireless LAN Tracker Raporu

Yukarida yer alan tablodan HPE'nin kablosuz erisim noktalari pazarindaki payinin
2021-2023 doéneminde sirasiyla %(.....), %(.....) ve %f(.....) olarak gercgeklestigi,
JUNIPER’in pazar payinin ise sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....) oldugu, bu gergcevede
birlesik tesebblsin pazar payinin islem ertesinde %(.....), %(.....) ve %(.....)
seviyelerine ulastigi anlagiimaktadir. Yine tablodan, HPE’nin s6z konusu pazarda
pazar lideri konumunda oldugu, 6te yandan devre konu JUNIPER'in pazar payinin ise
oldukca ihmal edilebilir bir duzeyde oldugu gorulmektedir. Bunun yani sira, ilgili
donemde HUAWEI'nIn pazar payinin ¢arpici bir artis eg@ilimi gosterdigi, zira 2021°den
2023 yilina kadar yaklasik (.....) ¢cikarak HPE'yi en yakin takip eden oyuncu oldugu
sonucuna variimaktadir. HUAWETI'yi UBIQUITI takip etmekte, ag endustrinin ¢ok blylk
bir kisminda guglu bir konumda olan CISCO’nun ise kablosuz erisim noktalarindaki
pazar payinin diger pazarlara kiyasla rakiplerinin gerisinde oldugu anlasiimaktadir.

islem taraflari ve pazardaki diger oyuncularin 2023 vyili pazar paylari dikkate
alindiginda, islem 6ncesi HHI endeksinin (.....) oldugu, igslem sonrasinda endeksin (.....)
ulagacagi, dolayisiyla degisim degerinin (.....) olacag! anlagiimaktadir. Bu ¢ergevede,
kablosuz erisim noktalari pazarinda da HHI endeksindeki degisim degeri Yatay
Kilavuz'da yer alan esigi asmamaktadir. Pazardaki yogunlagsma oranina bakildiginda
2023 yili pazar pay! verilerine gére CR4 endeksinin %(.....) oldugu, bu yogunlasmanin
%(.....)’lik kisminin HPE, HUAWEI ve UBIQUITI lehine gergeklestigi anlagiimaktadir.
Ote yandan JUNIPER’in sdz konusu pazardaki oldukga ihmal edilebilir pazar payi
nedeniyle bildirim konusu islem ertesinde CR4 oraninin %(.....)’'ye yuUkselecegi,

37 NETGEAR, D-LINK, ADTRAN, CHINA HUAXIN, CAMBIUM ve diger kiigik olcekli tesebbisleri
kapsamaktadir.
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dolayisiyla pazardaki yogunlasma seviyesinde vyalnizca %(.....)’likk bir artis
gerceklesecegi anlasiimaktadir.

Pazar pay! verilerine ilave olarak, pazardaki dnemli musterilerden (.....), (.....), (.....),
(c..), (), (eonnl) ve (.....) tarafindan JUNIPER drunlerinin rakiplerle benzer iglevsellik
ve performans sergiledigi belirtilmigtir. Bunun yani sira yine pazardaki musterilerden;

- (.....) tarafindan tim ilgili Gran pazarlarindaki trtnlerin CISCO ve HUAWEI'den
elde edilmesinin mumkuin oldugu,

- (.....) tarafindan CISCO’nun JUNIPER’e alternatif olarak géruldugu,

- (.....) tarafindan HPE ve JUNIPER’den alinan anahtar ve kablosuz erigim
noktalari UrUnlerinin iglevsellik, performans vb. unsurlar bakimindan pazarda
benzerlerinin bulundugu, kablosuz erigim noktalari igin alternatif olarak CISCO
ve HUAWEI Urunlerinin kullanildigi,

- (.....) tarafindan, CISCO, HUAWEI, H3C ve EXTREME NETWORKS’Un
kablosuz erisim noktalari Urlnlerinin HPE ve JUNIPER’in GrlUnlerine ikame
olarak degerlendirilebilecegi

belirtilmistir.

Yukarida yer alan bilgiler cercevesinde, JUNIPER'’in uUrlUnlerinin islevsellik olarak
rakipleri ile benzerlik arz etmesi ve pazar payinin da dusuk olmasi goz oOnlne
alindiginda bildirim konusu igslem ertesinde kablosuz erisim noktalari pazarinin
yapisinin ve rekabet kosullarinin degismeyecegi degerlendiriimektedir.

islem taraflari ve rakiplerinin kiiresel 6lgekte veri merkezi anahtarlari pazarinda 2021-
2023 doneminde elde ettikleri pazar paylarina ise asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo 6: 1Taraflarin ve Rakiplerin Kiiresel Olgekte Kablosuz Erisim Noktalari Pazarinda Satis Degeri
Bazinda Pazar Paylari (%)

. . Pazar Payi (%)
Etkilenen Pazar Tesebblsler 2021 2022 2023
CISCO (.....) (.....) (.....)
HPE (.....) (.....) (.....)
JUNIPER (... (... (....)
HPE + JUNIPER (... (... (....)
HUAWEI (.....) (.....) (.....)
UBIQUITI (.....) (....) (....)
COMMSCOPE (.....) (.....) (.....)
. H3C (.....) (.....) (.....)
Kablosuz Erigim
Noktalang RUIJIE (...) (...) (..)
EXTREME (....) (....) (....)
FORTINET (... (... (....)
TP-LINK (.....) (....) (....)
SUNDRAY (.....) (.....) (.....)
CAMBIUM (.....) (.....) (.....)
ADTRAN (....) (....) (.....)
Digers® (.....) (.....) (.....)
Toplam 100,00 100,00 100,00
Kaynak: 07.05.2024 Tarihli IDC Quarterly Wireless LAN Tracker Raporu

Yukarida yer alan tablodan HPE’nin kiresel kablosuz erisim noktalari pazarinda 2021-
2023 déneminde sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....) pazar payi elde ettigi; JUNIPER'in

38 NETGEAR, ZTE, FUJITSU, CHINA HUAXIN, D-LINK, NOKIA ve diger kiiglik olcekli tesebbusleri
kapsamaktadir.
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ilgili donemdeki pazar paylarinin ise sirasiyla %(.....); %(.....) ve %f(.....) olarak
gerceklestigi, dolayisiyla islem ertesinde taraflarin toplam pazar paylarinin sirasiyla
%(.....), %(.....) ve %(.....) oldugu gorulmektedir. Bunun yani sira, kuresel pazarda,
Tarkiye’deki durumun aksine, CISCO’nun yaklasik %(.....)’'lik pazar payi ile pazar lideri
oldugu, ayrica HUAWEI ve UBIQUITI gibi gugla rakiplerin birlesik tesebbusu takip ettigi
gorulmektedir. JUNIPER’in kuresel pazar payi Turkiye’dekinden ylksek olsa da
%(.....)'lik pazar payi ile pazardaki altinci oyuncu oldugu ve devralma iglemi ertesinde
HPE’nin pazardaki ikinci oyuncu olma konumunun degdismedigi anlasiimaktadir. Bu
cercevede, birlesik tesebbusin iglem ertesinde CISCO basta olmak Uzere, HUAWEI
ve UBIQUITI dahil gtglu rakiplerin rekabetci baskisina maruz kalmaya devam edeceqi
degerlendiriimektedir.

Sonug¢ olarak, birlesik tesebblstn Tulrkiye'deki pazar payi bildirim konusu islem
sonucunda yaklasik %(.....)’e ulagsa da pazarda birlesik tesebbls Uzerinde rekabetgi
baski uygulayabilecek guglu rakiplerin bulundugu ve pazardaki yogunlagma seviyesi
degisiminin ihmal edilebilir dizeyde gerceklesecegi degerlendiriimektedir. Keza
Komisyonun igleme izin verdigine yénelik basin duyurusunda da JUNIPER ve HPE'nin
yakin rakip olmadiklari, birlesik tesebblsun islem ertesindeki pazar payinin kayda
deger duzeyde degismeyecedi, pazarda birgok yerlesik ve guglu rakibin bulundugu
belirtiimistir®®. Benzer sekilde CMA kararinda da birlesik tesebbdiisiin islem ertesinde
kendisine benzer dlgekte ve islevsellikte Urtin sunan UBIQUITI, CISCO, FORTINET ve
COMMSCOPE’un rekabetgi baskisina maruz kalacagi tespitinde bulunulmustur©.

G.4.2.1.1.1. Tek Tarafli Etkiler Baglaminda Pazar Payi Digindaki Kriterler
Bakimindan llgili Uriin Pazarlarina Yonelik Genel Degerlendirme

Yatay Kilavuz'da pazar paylari ve pazar paylarindaki artislarin pazar gicline ve pazar
glicindeki artiga dair ilk ve en dnemli gdsterge niteliginde oldugu belirtimektedir. Ote
yandan bir devralma iglemi yapisal gostergeler itibariyla olduk¢a yogunlagsmis bir pazar
yapisina yol agacak olsa da s6z konusu pazara girisin yeterince kolay olmasi halinde,
onemli olgude rekabet karsiti etki meydana getirmesinin zor oldugu kabul edilmektedir.
Zira potansiyel rakipler, yogunlasma islemi sonucunda fiyatlardaki olasi yUkseliglere
karsi duyarl bir sekilde ilgili pazara giris yapabilecekler ve rekabetgi baski
uygulayabileceklerdir.

Basvuruda vyatay Ortisme olan pazarlarda genel itibariyla giris engellerinin
bulunmadigi, diger ag Urunlerinde guclu teknik kabiliyetleri ve muhendislik kaynaklari
olan tesebbuslerin kolaylikla kablosuz erisim agi uUrunlerine gecis saglayabilecegi
belirtimektedir. Kampus anahtarlari ve veri merkezi anahtarlarindaki giris engellerine
yonelik olarak 6zellikle; (.....)’nin kampus anahtarlari pazarina veri merkezi anahtarlari
pazarindaki konumundan gecis yaptigi, ayrica kampus anahtarlarinin gogunun
tedarikgiler tarafindan Uretilmedi§i veya tasarlanmadidi, bu Urlnlerin pazara girecek
herhangi bir tesebbUs i¢cin kampus anahtarlar tasarlayan ve Ureten Gguncu taraf orijinal
tasarim Ureticileri (original design manufacturers-ODM) tarafindan uretilebildigi,
dolayisiyla pazara herhangi bir giris engelinin bulunmadigi, zira NILE ve METER
unvanl bazi start-up’larin pazara basarih sekilde giris yaptigi belirtiimektedir. Kablosuz
erisim noktalari pazari bakimindan ise pazara giris yapmak isteyen tesebbuslerin
yerlesik kapasitesinin bulunmasina gerek olmadigi, diger pazarlara benzer sekilde
Hindistan ve Tayvan gibi Ulkelerde Uglncu taraf ODM’ler tarafindan bu drtnlerin

39 Bkz. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_24 4101, Erisim Tarihi: 06.09.2024.
40 Bkz. CMA, ME/7088/24, Summary
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/66e933ea24c4f1826d81bbde/Full_text decision.pdf,
Erisim Tarihi: 19.09.2024, para.17-18.
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tasarlanabildigi belirtiimektedir. Bildirim Formu’nda bu duruma 0Ornek olarak; kablosuz
erisim noktasi tedarik eden MIST4! isimli bir start-up sirketinin Tayvanl bir ODM
araciligiyla pazara girmesi ve oncelikli olarak siber guvenlik yazilimi tedarikgisi olan
FORTINET'in pazara girmesi verilmektedir. Bunun yani sira, mevcut durumda HPE ve
JUNIPER’in de ag urunlerini Uretebilmek icin ODM'’ler ile ortaklik kurduklar
belirtimektedir.

On inceleme stirecinde, pazardaki rakiplerden de her (i¢ pazar igin pazarlara girigin ve
pazarlarda buyumenin onunde herhangi bir engel olup olmadigina yonelik gorusleri
talep edilmigtir. Bu kapsamda; (.....), (.....), (.....) ve (.....) tarafindan ilgili pazarlara girigin
ve blyimenin 6ntnde herhangi bir engelin bulunmadigdi belirtiimigstir (.....) tarafindan
Ozellikle VERSA, NILE ve METER uUnvanh tesebbuslerin son donemlerde giris
yapanlara ornek oldugu ifade edilmistir. Pazardaki rakiplerden (.....) tarafindan ise
mevcut piyasa oyuncularinin ilgili pazara yeni rakiplerin girisini zorlagtirmak amaciyla
mulkiyete 6zgu (proprietary) ve birlikte igler olmayan protokoller ve yazilim mimarisi gibi
yeni rakiplerin pazara girisini engelleyen yontemleri kullanabildigi, ayrica saticilarin ilgili
pazarlardaki hakim durumlarini kullanarak musterileri kendi UrUnlerini satin almaya
tesvik etmelerinin rekabeti azaltma riskinin mevcut oldugu belirtiise de tesebbus
tarafindan ilgili pazarin yapisindan kaynaklanan herhangi bir giris engeli dile
getiriimemigtir. Keza tesebbus tarafindan islemin herhangi bir rekabetgi endise dogurup
dogurmayacagina iligkin olarak da giris engellerinden ziyade HPE ve JUNIPER'in gesitli
urtnlerin satisini paket halinde yapmaya yonelmesi ve guvenlik Urunlerine iligkin
pazarda tekel olusturmaya calismasi halinde dogabilecek rekabet karsiti
hassasiyetlere dikkat ¢ekilmistir.#2

Yukarida yer alan bilgiler, islem tarafi ve rakiplerin gorusleri genel itibariyla her Gg ilgili
pazarda da ilgili pazarin 6zelliklerinden kaynakli herhangi bir giris ve buayime engeli
olmadidina isaret etmektedir. Keza her bir ilgili Grlin pazarinda faaliyet gésteren birgok
tesebbUsun bulundugu, bu tesebbuslerin islevsellik agisindan benzer nitelikteki drtnleri
sundugu ve pazara son donemde VERSA, NILE ve METER gibi tesebbuslerin giris
yaptigi anlasiimaktadir.

Giris engellerine ilave olarak rakiplerin fiyat artislari karsisinda Uretimlerini
artirmalarinin  muhtemel olup olmadigli incelenmelidir. Zira birlesik tesebblsun
rakiplerinin, fiyat artislari karsisinda Uretim miktarlarini kayda deger bigimde
artirmalarinin olasi olmamasi halinde; birlesik tesebbus, Uretim miktarini, birlesme
oncesinde taraflarin toplam Uretim miktarlarindan daha asagi dizeye disurme ve
bdylece piyasa fiyatini artirma yonunde bir saike sahip olabilir. Birlesme islemi, birlesik
tesebblse, ¢iktinin azalmasi sonucunda fiyatlarin artmasindan kaynaklanan yulksek
marjlarin elde edildigi daha genis bir satig tabani sunarak Uretim miktarini azaltmasi
yonunde bir tegvik mekanizmasi saglar. Bunun aksine, pazar kosullarinin, rakip
tesebbuslerin yeterli kapasiteye sahip olmasi ve Uretimi yeterli dizeyde artirmay karli
bulmalari yoninde olmasi halinde, birlesme igleminin hakim durum yaratmak ya da
mevcut bir hakim durumu guglendirmek suretiyle ya da diger bir bigimde etkin rekabeti
onemli 6lgude azaltmasi olasi gorinmemektedir.

On inceleme stirecinde rakip tesebbuislerden ilgili ti¢ Griin pazarinda olasi bir fiyat artisi
yasanmasi durumunda Uretim miktarlarini ve satis kapasitelerini kayda deger dlgude
artirip artiramayacaklarina dair gorusleri talep edilmistir. Bu ¢ercevede;

41 JUNIPER'’in erisim noktalarindaki mevcudiyeti MIST'in JUNIPER tarafindan devralinmasi ile
gerceklesmigtir.
42 86z konusu endiselere iligkin dederlendirmelere ilerleyen bélimlerde yer verilmektedir.
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- (.....) tarafindan olagan is akigi icinde pazardaki talep degisikliklerine surekli
olarak yanit verebildikleri ve su anda pazardaki talebin artmasi halinde uretimi
kademeli olarak artirmalarinin dntiinde anlamli bir engel 6ngoérulmedigi,

- (.....) tarafindan Grin ve satis kapasitesini 6nemli élgtide artirabilme kabiliyetine
sahip olduklari, Turkiye’deki pazar buyumesine yonelik tahminlerine paralel
olarak uretim ve satis kapasitelerini artirdiklari,

- (.....) tarafindan kuresel Olgekte bir sirket olunmasi sebebiyle kapasite
sorunlarini agabilecek gugte olduklari,

- (.....) tarafindan veri merkezi anahtarlari bakimindan pazardaki talebe goére
uretim kapasitesinin artirip azaltilabilecekleri, buna karsin veri merkezi
anahtarlarinin  Uretimi i¢cin gerekli tum bilesenlerin kendi bunyelerinde
uretilmemesi ve belirli pargalari gesitli tedarikgilerden temin etmeleri nedeniyle
olusan bagimhhgin Gretimi hizla artirma yetenegini sinirlayabileceqi,

- (... tarafindan dUretim kapasitesinin sadece fiyat artig-azalislarina goére
belirlenmedigi; global pazar ve tedarik zinciri dinamikleri, faaliyet gosterilen her
bir Ulkedeki satig trendleri ve donguleri, gecmis 28 yilda edinilen ongoru ve
istatistiki verilerin Uretim kapasitesine dair kararlarin merkezi olarak verilmesine
imkan sagladig,

- (.....) tarafindan belirtilen Grin gruplarinda pazardaki rakip UrUnlerin fiyat
dalgalanmalarini bir firsat olarak gorlp ithalat kapasitesinin artiriimasi sekilde
bir yaklasimin dastintlmedigi zira genel merkez tarafindan, Uretimin gegmis ay
verileri Uzerinden planlandigi, ongorilmemis taleplerin karsilanmasi adina
esnek bir aksiyon alinmadigi

ifade edilmektedir.

Yukarida yer alan rakip goruslerinden kampus anahtarlari pazarinin yaklasik %(.....)’lik
bélimand olusturan (.....) ve (.....); veri merkezi anahtarlari pazarinin yaklasik %(.....)’lik
bdlumunu olusturan (.....), (.....) ve (.....); kablosuz erisim noktalari pazarinin yaklasik
%(.....)’lik b&limUunu olusturan (.....) ve (.....)’nun bildirim konusu islem ertesinde olasi
bir fiyat artisi karsisinda kapasitelerini artirabilecekleri degerlendirmesinde
bulunduklari anlasiimaktadir. Daha kuguk Olgekli diger uU¢ rakibin ise degisen
senaryolar g¢ergcevesinde aksiyon alabileceklerini ifade ettikleri gérilmektedir. Bunun
yani sira, Bildirim Formu’nda cgesitli lisans gerekliliklerinin saglanmasi halinde so6z
konusu UrUn pazarlarindaki ithalatin 6nunde bir engel bulunmadigi, keza iglem
taraflarinin Turkiye’de uretimlerinin bulunmamasindan 6tirla tim satislarinin ithalata
dayandidi belirtiimektedir. Bu c¢ercevede, her U¢ pazarin 6nemli konumundaki
oyuncularinin olasi bir fiyat artisina cevap verebilecek glicte olmasi ve Turkiye
pazarinin buyuk dlgude ithalata dayali olusmasinin birlesik tesebbUs Uzerinde rekabetgi
baski yaratabilecegi degerlendiriimektedir.

Bildirim konusu islem kapsaminda son olarak musterilerin saglayici degistirme
olanaklari incelenmistir. Zira iglem taraflarinin muasterileri, pazarda az sayida alternatif
saglayici olmasi ya da diger saglayicilara gegis yapmanin dnemli gegis maliyetlerine
katlanilmasini gerektirmesi nedenleriyle diger saglayicilara gegis yapmakta sikinti
yasarsa sOz konusu islem bu musterilerin fiyat artislarina karsi kendilerini savunma
yetilerini azaltabilmektedir.

Musteriler tarafindan pazarda alternatif tedarikgilerin bulundugu ve rekabetin yogun
oldugu belirtiimis, dolayisiyla musterilerin ¢ok blyuk bir kismi tarafindan islemin
herhangi bir rekabetci endise dogurmayacagi beyan edilmistir. Bunun yani sira, 6n
inceleme surecinde musterilerden alternatif bir saglayiciya gegisin herhangi bir maliyet
dogurup dogurmayacag yonunde gorusleri talep edilmis olup (.....), (.....), (.....), (.....)
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ve (...) tarafindan mevcut yapinin yeni bir yapiyla degistiriimesinin ekonomik,
operasyonel, insan kaynagi ve zamansal agidan bir maliyet doguracagi; 6te yandan
(o), (oin)y (o) (eovnn) ve (.....) tarafindan ekonomik omrint tamamlamis Grtnler
bakimindan saglayici degdistirmenin bir maliyet dogurmayacag! belirtiimistir. (.....)
tarafindan ise bu tur degisimlerin operasyonel ve zamansal olarak bir maliyet
olusturmakla birlikte ekonomik olarak uzun vadeli kar/zarar durumunun yeni
tedarikciden alinacak teklife bagli olarak degiskenlik gosterdigi, (.....) tarafindan
alternatif bir tedarikgiye gegis yapmadan dnce mevcut ekipmanlarin tamamen amorti
edilmesinin beklenecegi ifade edilmistir. Bunun yani sira musterilerden ilgili
pazarlardaki Urunlerin tedarik surecindeki sozlesmeler bakimindan herhangi bir
muanhasirlik hUkmunan bulunmadigi bilgisi edinilmis olup satis sd6zlesme surelerinin bir
yil ila Gg yiIl arasinda degisebildigi, ayrica sektorde anlik alimlarin da gergeklesebildigi
anlasiimistir. Bununla birlikte, ilgili Grin pazarlarindaki musteriler ve tedarikgiler
arasinda uzun sureli ig ortakliklarinin kurulmasinin mumkun oldugu ve urunlerin dmur
boyu garanti kapsamina alinabildigi bilgisi edinilmigtir.

Rakiplerden (.....) ve (.....) tarafindan musterilerin farkli saglayicilara gegmesinin énemli
dizeyde gecis maliyetleri barindirmadidi belirtiimigtir.  (.....) tarafindan farkh bir
saglayiclya gegigin zaman ve yatirim gerektirebilecegi ancak kargilanabilir bir segenek
oldugu, (.....) tarafindan musterilerin kararlarinin sadece fiyat parametresine bagli
olmadidi; performans sorunlari, teknolojik gelismeler, musteri destegi, glvenlik
endiseleri, entegrasyon ihtiyacglari, saglayici istikrari, stratejik vizyon uyumu gibi
noktalarin da etkili oldugu, maliyetlerin boyutunun degistirilecek altyapinin boyutuna,
kullanilacak urin adedine, beraberinde altyapisal degisikligin gerektirip gerekmedigine
gore ¢ok farkhlik gosterebildigi, (.....) tarafindan bazi muasterilerin belirli bir marka/Grin
grubu Uzerinden hizmet almalarinin ardindan kurulum sonrasi bakim ve ydnetim
maliyetleri, tim cihazlari tek noktadan yonetme tercihi gibi unsurlardan 6turt kendilerini
ilgili markali arunlerle kisitlayabildikleri, bazi musterilerin ise satin alma sureglerinde
farkh markali Grlnlerden pek ¢cok segenegdi degerlendirip fiyat-performans odakli segim
yaptiklari ve marka bagimliliklarinin bulunmadigi, (.....) tarafindan ise kampus
anahtarlari ve veri merkezi anahtarlari bakimindan mulkiyete 6zgu protokoller, ag
yapilari ve tamamlayici UrUnler araciligiyla alternatif saticilara gecis imkanlarinin
sinirlandiriimis olabilecegi, kiiguk ¢capli musterilerin genellikle tek bir satici tarafindan
saglanan yigin ¢ézumleri tercih ettikleri, buyuk ol¢ekli musterilerin ise her bir ekipman
icin en iyi fiyatlari mizakere edebilecek tedarik ekiplerine sahip olmasi nedeniyle farkl
saticilarla calisma egiliminde olduklari ifade edilmigtir.

Yukarida yer alan musteri ve rakip gorusleri incelendiginde, musterilerin farkh
saglayicilara gecgis yapmak istemesi durumunda ortaya c¢ikabilecek gegis maliyetleri
hususunda yeknesak bir kanaate varmanin gug¢ oldugu, ¢esitli senaryolara gore ortaya
cikabilecek maliyetlerin degistigi, zira mevcut bir altyapinin tamamen degistiriimek
istenmesi durumunda ekonomik, operasyonel ve insan kaynagi acisindan 6nemli
seviyelere varan gecis maliyetlerinin olusabilecegi, ancak Urunler ekonomik dmrunu
tamamladikca farkli bir saglayiciya gecilmesinin éninde ciddi bir maliyet bulunmadigi
yonunde genel bir c¢ikarim yapilmasinin mumkin oldugu degerlendiriimektedir.
Bununla birlikte, (.....) tarafindan birgok musterinin ortaminda anahtarlarin ve kablosuz
erisim noktalarinin bulundugu, musterilerin genellikle herhangi bir zamanda WLAN
ekipmanini veya anahtarlari degistirdigi/yukselttigi, daha sonra ¢dézimun diger yarisina
olan ihtiyaglarini degerlendirdikleri, bu nedenle Urlnlerin degistirme dongulerinin
kurulumlarin zamanlamasinda farklihk gdésterebildigi belirtimektedir. Bunun yani sira,
ag sektorinin musterileri gerek 0Ozel sektorden gerekse kamu tarafindan
olabilmektedir. Ozel sektérde faaliyet gosteren firmalarin tedarik ydntemi olarak

25/35



(74)

(75)

(76)

(77)

24-40/939-403

dogrudan teklif toplayabilecekleri gibi agik veya davet usuli Ozel ihaleler de
diizenleyebildikleri, kamu sektdriinin ise tedariklerini Kamu ihale Mevzuati
cercevesinde gergeklestirdigi, ihalelerin Urlnler bazinda yapildigi, bu nedenle farkli
artnlerin satiglarinin ayni ihalede gruplanmadigi, her yil 20’den fazla buyuk ihale
dizenlendigi belirtiimektedir. Dolayisiyla Grunlerin yagam dongulerinin farkh olmasinin
ve her bir Urin bazindaki tedarik slrecinin ayri ylirimesinin alternatif saglayicilara
gecis maliyetini sinirlandirabilecek bir husus oldugu degerlendiriimektedir.

Yukarida yer alan tum bilgi ve degerlendirmeler 1giginda, bildirim konusu iglemin
‘kamplis anahtarlar’”, “veri merkezi anahtarlari” ve “kablosuz erisim noktalar’’
pazarlarinda tek tarafl etkiler bakimindan basta hakim durum yaratilmasi ya da mevcut
bir hakim durumun gugclendiriimesi olmak tUzere Ulkenin butind yahut bir kisminda
herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin dnemli dlglide azaltiimasina
neden olmayacagi kanaatine ulasiimistir.

G.4.2.1.2. Koordinasyon Dogurucu Etkiler

Yatay Kilavuz’'da birlesme devralma igleminin tek tarafli etkilerinin yani sira
koordinasyon dogurucu etkilerinin de bulunabilecegi belirtiimektedir. Yogunlagmig bir
pazardaki devralma iglemi, birlikte hakim durum yaratmak ya da mevcut birlikte hakim
durumu guglendirmek suretiyle etkin rekabetin 6nemli dlgiide engellenmesine yol
acabilmektedir. Bdyle bir iglem, pazardaki tesebbuslerin, 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesi baglaminda agik bir anlagsma yapmadan ya da uyumlu eyleme basvurmadan,
pazara iliskin davraniglarini koordine etme ve fiyatlari artirma yeteneklerini
artirabilecektir.

JUNIPER’in Turkiye'de yatay olarak etkilenen her G¢ pazardaki pazar pay! seviyeleri
oldukga duslik seyretmekte oldugundan bildirim konusu islem, pazarlardaki
yogunlagsma oranlarinda sinirli bir artis doguracaktir. Ayrica her U¢ pazarda sayica
fazla rakip faaliyet gostermekte, bunlarin igerisinde oldukc¢a gulcli tesebbusler de yer
almaktadir. On inceleme siirecinde gérisiine basvurulan tesebblsler pazardaki
aranlerin - surekli yenilendigi ve rekabetin yogun oldugu degerlendirmesinde
bulunmustur. Buna ilaveten, her U¢ pazarda da faaliyet goOsteren tesebbusler
aranlerinin kuresel olgekte satis ve dagitimini gergeklestirmektedir. Bu bilgiler isiginda,
bildirime konu islemin “kampdis anahtarlari”, “veri merkezi anahtarlar’” ve “kablosuz
erisim noktalari” pazarlarinda koordinasyon dogurucu etkiler bakimindan basta hakim
durum yaratiimasi ya da mevcut bir hakim durumun gugclendiriimesi olmak Uzere
ulkenin butunu yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin
rekabetin 6nemli dlclide azaltiimasina neden olmayacagi kanaatine ulagiimistir.

G.4.2.1.3. Konglomera Endiseler Bakimindan Degerlendirme

Yatay Olmayan Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz'da
(Dikey/Konglomera Kilavuz) konglomera devralmalarin genellikle etkin rekabeti 6nemli
dlclide kisitlayacak sekilde sonuglanmadigi belirtiimektedir. Ote yandan birbirleriyle
iligkili Griin ve hizmetlerin ayni tesebbls tarafindan saglanacak olmasi birlesmis
tesebblse baglama, paket satis veya diger dislayici davraniglar yoluyla bir pazardaki
gucli konumu diger pazarlarda kaldirag olarak kullanma olanagi saglayabilmektedir.

Komisyonun bildirim konusu isleme izin verdigine yonelik basin duyurusunda®3, iglemin
konglomera etkileri kapsaminda HPE’nin (i) HPC sistemleri ve (ii) orta seviye sunuculari
ile JUNIPER’in 6zellikle veri merkezi anahtarlari arasindaki olasi baglama/paket satig
eylemlerinin etkilerinin incelendigi anlagiimaktadir. Ayrica pazardaki bazi oyuncular

43 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24 4101, Erisim Tarihi: 09.09.2024.
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tarafindan HPE'nin (i) sunucu ve (ii) veri depolama alanindaki trunleri ile JUNIPER'in
ag guvenligi ¢coézumleri alanindaki Grinleri arasinda baglama/paket satis ihtimali dile
getirilmistir. Bu c¢ercevede, birlesik tesebbusin iglem sonrasinda veri merkezi
anahtarlari ve guvenlik ¢ozUmleri pazarlarindaki pazar kapama imkan ve gudusu
incelenmigtir.

Yukarida yer alan bilgiler 1s1ginda, ilk olarak HPE’'nin HPC sistemleri ve sunuculari ile
JUNIPER'in veri merkezi anahtarlari arasinda bir baglama paket/satig eyleminin olma
imkani ve boyle bir eylemin olmasi halinde s6z konusu eylemin olusturacagi etki
incelenmigtir. Zira islem tarafinca gonderilen cevabi yazida; HPC sistemleri ve
sunuculari satin alan mugterilerin genel itibariyla veri merkezi anahtarlarina da ihtiyag
duydugu belirtiimektedir.

On inceleme sirecinde HPE'nin HPC sistemleri pazarindaki pay! talep edilmis, islem
tarafinca HPE’nin Turkiye’de yuksek performans bilisim sistemleri alaninda 2021
yilinda (.....) ABD Dolari, 2022 yilinda (.....) ABD Dolari ve 2023 yilinin ilk yarisinda
(.....) ABD Dolan gelir elde ettigi ancak Turkiye Ozelinde pazar payi verilerinin
saglanamadigi belirtilmistir. Bununla birlikte, HPE’nin HPC sistemlerine yonelik Turkiye
pazar payinin Avrupa, Orta Dogu ve Afrika (EMEA) bdlgesinden onemli oOl¢ide
farkhlasmayacag ifade edilmis ve EMEA bdlgesi pazar payi verileri agsagidaki tabloda
sunulmustur

Tablo 7: HPE ve Rakiplerinin EMEA Bolgesi HPC Sistemleri Pazarinda Satis Degeri Bazinda Pazar
Paylari (%)

Pazar Payi (%)

Tesebbusler

2021

2022

2023/6

HPE

DELL

LENOVO

ATOS

IBM

INSPUR

Diger

Toplam
Kaynak: Hyperion Research

Yukarida yer alan tablodan HPE’nin Turkiye icin referans alinabilecek EMEA
Bolgesinde HPC sistemleri pazarinda 2021-2023/6 doneminde sirasiyla %(.....); %(.....)
ve %(.....) pazar pay!i elde ettigi ve (.....) pazar lideri konumunda oldugu anlasiimaktadir.
HPE'’yi DELL takip etmekte olup DELL'in pazar payinin ilgili dénemlerde HPE'nin
yaklasik (.....) civarinda oldugu goértlmektedir. HPE ve DELL’in ardinda LENOVO ve
ATOS yaklasik %(.....) pazar payi ile faaliyet gostermekte, pazarin geri kalan kiguk
kismi nispeten daginik bir gorunum sergilemektedir. Asagidaki tabloda ise HPE’nin ve
rakiplerinin HPC sistemleri pazarinda kuresel oOlgekte elde ettigi pazar payina yer
verilmektedir.
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Tablo 8: HPE ve Rakiplerinin Kiiresel Capta HPC Sistemleri Pazarinda Satis Degeri Bazinda Pazar

Paylari (%)

. Pazar Payi (%)

Tesebblisler 2021 2022 2023/6
HPE (.....) (.....) (.....)
DELL (.....) (.....) (.....)
LENOVO (....) (...) (.....)
INSPUR (.....) (.....) (.....)
SUGON (.....) (.....) (.....)
ATOS (...) (...) (.....)
IBM (....) (...) (....))
PENGUIN (...) (....) (....)
FUJITSU (....) (....) (....))
NEC (...) (...) (.....)
Diger (.....) (.....) (.....)
Toplam 100,0 100,0 100,0

Kaynak: Hyperion Research

(81) Kduresel gcapta HPC sistemleri pazarindaki oyunculari ve pazar paylarini gdésteren

yukaridaki tablodan HPE’nin 2021-2023/6 doéneminde sirasiyla %(.....), %(.....) ve
%(.....) pazar pay! elde ettigi, dolayisiyla pazar payr EMEA bdlgesine nazaran daha
dusuk seyretse de pazar lideri konumunun degismedigi anlasiimaktadir. DELL yine
ikinci oyuncu olarak HPE'yi takip etmekte olup pazar payr EMEA bdlgesine yakin
dizeyde seyretmektedir. DELL’i ise LENOVO, INSPUR, SUGON, ATOS ve IBM gibi

rakipler takip etmektedir.

(82) Asagidaki tabloda ise HPE’nin ve rakiplerinin 2021-2023 ddneminde Turkiye'de

sunucular pazarinda elde ettigi pazar payi verilerine yer verilmektedir.

Tablo 9: HPE ve Rakiplerinin Tlrkiye Sunucular Pazarinda Satis Degeri Bazinda Pazar Paylari (%)

. Pazar Payi (%)

Tegebbusler 2021 2022 2023
HPE (....) (... (.....)
DELL (....) (... (.....)
IEIT SYSTEMS (....) (... (.....)
IBM (....) (... (.....)
ORACLE (....) (... (.....)
LENOVO (.....) (... (....)
XFUSION (.....) (... (.....)
CISCO (....) (... (.....)
ZTE (....) (... (.....)
SUPER MICRO (... (.. (....)
FUJITSU (.....) (... (.....)
CASPER (....) (... (.....)
HUAWEI (.....) (... (.....)
NVIDIA (...) (.. (...)
Diger (.....) (... (.....)
Toplam 100,0 100,0 100,0

Kaynak: IDC Server Tracker

(83) Yukarida yer alan tablodan HPE'nin Turkiye sunucular pazarindaki pazar payinin 2021-
2023 doéneminde sirasiyla %(.....); %(.....) ve %(.....) olarak gerceklestigi ve pazarda
lider konumda oldugu gériilmektedir. Ote yandan HPE, pazarda lider konumda olsa da
en yakin rakibi olan DELL’in yillar itibariyla %(.....); %(.....) ve %(.....) pazar payina
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sahip oldugu gorilmektedir.** Asagidaki tabloda ise HPE’nin ve rakiplerinin sunucular
pazarinda kuresel Olcekte elde ettigi pazar payina yer verilmektedir.

Tablo 20: HPE ve Rakiplerinin Kiiresel Capta Sunucular Pazarinda Satis Degeri Bazinda Pazar Paylari

(%)

Tesebbusler

Pazar Payi (%)

2021

2022

2023

DELL

HPE

IEIT SYSTEMS

SUPER MICRO

LENOVO

H3C

IBM

XFUSION

CISCO

NETRIX

ZTE

POWERLEADER

ORACLE

Diger (...) (....) (...)

Toplam
Kaynak: IDC Server Tracker

Yukarida yer alan ve klresel olgekte sunucular pazarinin durumunu goésteren tablo
Tarkiye sunucular pazarindan oldukga farkli bir gérinim sergilemektedir. Zira kiresel
capta Turkiye'dekinin aksine DELL'in pazar lideri oldugu, ayrica HPE'nin 2021-2023
doneminde sirasiyla %(.....); %(.....) ve %(.....) olarak gergeklesen pazar payinin
Turkiye’deki pazar payinin oldukga altinda kaldigi gériilmektedir. Ote yandan
Turkiye’ye benzer sekilde HPE'nin klresel dlgekte de pazar payinin disus egiliminde
oldugu anlasiimaktadir. Buna ilaveten, kiresel c¢apta pazarin yogunlasmasi
Turkiye’den daha duguk seviyede gerceklesmis olup pazar ¢cok daha daginik bir yapida
bulunmaktadir.

HPE’nin HPC sistemleri ve sunucular pazarindaki Turkiye pazar pay verilerinden her
iki pazarda da lider konumunda oldugu anlasiimaktadir. Bu ¢ercevede, iglem ertesinde
HPE’nin adi gecgen iki pazardaki Grunlerini JUNIPER’in veri merkezi anahtarlari ile
baglayarak veya bu Urlnleri paket satis yaparak HPC sistemleri ve sunucular
pazarindaki pazar gucunu, veri merkezi anahtarlari pazarina aktarma endigesi
gundeme gelmektedir.

So6z konusu endige gergevesinde ilk olarak belirtiimesi gereken husus, JUNIPER’in yani
sira HPE'nin de halihazirda bu pazarda faaliyetinin bulundugudur. Dolayisiyla veri
merkezi anahtarlari bakimindan bildirime konu islem sonrasinda HPE’nin Urln
yelpazesi geniglemeyecektir. Zira HPE'nin veri merkezi anahtarlari pazarinda 2021-
2023 doneminde sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....), JUNIPER’in ise %(.....), %(.....) ve

44 On inceleme surecinde Tlrkiye sunucular pazarindaki pazar payi dalgalanmalarina yénelik agiklama
talep edilmis olup islem tarafinca sunucular bakimindan cografi pazarin esasinda kuresel oldugu,
sunucularin tretim ve dagitiminin kiresel diizeyde gerceklestigi, ayrica nakliye maliyetlerinin disuk ve
bdlgeler arasindaki fiyatlarin benzer oldugu belirtimektedir. Buna ilaveten Turkiye pazarinin kiresel
pazarin yaklagik %0,25’ine tekabul ettidi, bu durumun da Turkiye pazarini dalgalanmalara agik bir hale
getirdigdi, rnegdin yeni bir veri merkezi i¢in birden fazla sunucu tedariki gibi tek blyUk siparisin dahi pazar
payinda énemli degisikliklere yol actigi belirtiimektedir.
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%(.....) pazar pay! elde ettigi tespit edilmigtir. Dolayisiyla HPC sistemleri ve sunucular
ile veri merkezi anahtarlari arasindaki olasi bir baglama/paket satis eyleminin bildirim
konusu islemden bagimsiz olarak da giindeme gelme ihtimali bulunmaktadir. Ote
yandan HPE’nin veri merkezi anahtarlari pazarindaki payinin ilgili dénemde %(.....) ila
%(.....) arasinda degiskenlik gosterdigi, dolayisiyla bu zamana kadar sinirl bir dizeyde
kaldigi gérilmektedir. Buna ilaveten JUNIPER'in veri merkezi anahtarlari pazarindaki
payinin da %(.....) ila %(.....) arasinda degiskenlik gosterdigi, dolayisiyla birlegik
tesebblsun islem ertesindeki pazar payinin %(.....), %(.....) ve %(.....) seklinde
gerceklestigi ve pazarda lider konumda olan CISCO’nun %(.....)-%(.....) arahdinda
pazar payina sahip oldugu anlagilmaktadir.

Islem tarafinca ayrica, JUNIPER'in veri merkezi anahtarlarinin HPC sistemleri igin
gerekli olan Ust dizey performansi (6rnegin bant genisligi ve gecikme suresi agisindan)
gOsterememesinden oturad HPC sistemleri igin kullanilmasinin filen mudmkun
olmadidina, bu durumun da nihai kullanim amaciyla ayni musteri grubu tarafindan
tercih edilmeyecegine dikkat gekilmektedir. Bunun yani sira, veri merkezi anahtarlarina
yonelik musteri kitlesinin olduk¢a genis oldugu, 6te yandan HPC sistemlerinin sadece
sinirli sayida musteriye belirli nitelikteki intiyaclari icin sunuldugu, bunlarin da devlet ve
arastirma kurumlari gibi musgterilerin 0zel talepleri ve ihtiyaglarinin kargilanmasi
amaciyla entegre sistemler olarak tasarlandigi belirtimektedir. Sunucular agisindan
bakildiginda ise sunucularin ve veri merkezi anahtarlarinin farkh saticilardan
alinmasinin yaygin bir durum oldugu, zira bazi musteriler sunuculari ve veri merkezi
anahtarlarini ayni saticilardan birlikte satin alsa da her bir Grtn i¢in ayri talep bulundugu
ve her bir cozumun bagimsiz olarak mevcut oldugu ifade edilmektedir.

Yukarida yer verilen bilgilere ilave olarak HPE, HPC sistemleri ve sunucular
pazarlarinin her ikisinde pazar lideri konumunda olsa da HPE’nin HPC sistemleri
pazarinda O6zellikle DELL’in, sunucular pazarinda ise DELL ve IBM gibi glgli
tesebbuslerin rekabetci baskisina maruz kalacagr degerlendiriimektedir. Ayrica her iki
pazarda da faaliyet gdsteren oyuncu sayisinin fazla olmasinin olasi bir baglama/paket
satis eylemi karsisinda mdusterilerin alternatiflerinin  bulunduguna isaret ettigi
deg@erlendiriimektedir. Keza Komisyonun isleme izin vermesine yonelik basin
duyurusunda da rakiplerin olasi bir baglama veya paket satis eylemine karsilik
verebilme imkaninin oldugu, birlesik tesebbuslin olasi bir baglama/paket satis
eyleminden dnemli bir avantaj elde etmeyecegdi, musterilerin Grunlere yonelik satin
alma déngulerinin farkli oldugu ve islem taraflarinin pazar paylarinin énemli dizeyde
olmadigi sonuglarina varilmistir.4> Tim bu hususlar gergevesinde, HPC sistemleri ve
sunucular ile veri merkezleri arasindaki konglomera iligkilerin basta hakim durum
yaratilmasi ya da mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi olmak Uzere Ulkenin
butunu yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin
onemli dlgude azaltilmasina neden olmayacagi kanaatine ulasiimigtir.

Dosya kapsaminda ikinci olarak incelenen husus ise HPE'nin sunucular ve kurumsal
veri depolama sistemleri drtnleri ile JUNIPER'in ag guvenligi ¢cozumleri arasindaki
konglomera iligkidir. Glvenlik gbztumleri, tehditleri tespit eden ve tehditlere cevap veren
ag boyunca gémdullu fonksiyonlardir. Bu ¢ézumler hassas veri ve bilgi teknolojileri
altyapisini yetkisiz erisimden korumaktadir. Bu alandaki temel endise bildirim konusu
islem ertesinde birlesik tesebblsun HPE’nin adi gegen iki pazardaki urunlerini
JUNIPER’in ag guvenligi gozumleri ile baglayarak veya bu urunleri paket satis yaparak
sunucular ve kurumsal veri depolama sistemleri pazarlarindaki pazar gucinid ag
guvenligi cozUmleri pazarina aktarmasidir.

45 Bkz. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_24 4101, Erisim Tarihi: 11.09.2024.
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HPE’nin ve rakiplerinin kurumsal veri depolama sistemleri pazarinda elde ettigi pazar
pay!i verilerine yer verilmektedir.

Tablo 11: HPE ve Rakiplerinin Turkiye Kurumsal Veri Depolama Sistemleri Pazarinda Satis Degeri

Bazinda Pazar Paylari (%)

. Pazar Payi (%)
Tesebbusler 2021 2022 2023
HPE (.....) (.....) (.....)
DELL (....) (.....) (.....)
IEIT SYSTEMS (.....) (.....) (.....)
IBM (....) (.....) (.....)
HUAWEI (....) (.....) (.....)
HITACHI (.....) (.....) (.....)
LENOVO (.....) (.....) (.....)
ORACLE (....) (.....) (.....)
PURE STORAGE (.....) (.....) (.....)
NETAPP (.....) (... (...
FUJITSU (.....) (.....) (.....)
Diger (.....) (.....) (.....)
Toplam 100,0 100,0 100,0
Kaynak: IDC Enterprise Storage Tracker

Yukarida yer alan tablodan HPE’nin Turkiye’de kurumsal veri depolama sistemleri
pazarinda 2021-2023 déneminde sirasiyla %(.....); %(.....) ve %(.....) pazar pay! elde
ettigi, HPE'’yi ise DELL'in ilgili ddnemde sirasiyla %(.....); %(.....) ve %(.....)’lik pazar
paylariyla takip ettigi, HPE'nin ilgili ddbnemde pazar lideri konumunda olmasina karsin
pazar payinin dusus egiliminde oldugu goérulmektedir. Bunun yani sira, pazarda
DELL'’in disinda IBM, IEIT SYSTEMS ve HUAWEI gibi glcli oyuncularin da kayda
deger pazar paylariyla faaliyetlerinin bulundugu anlagiimaktadir. Asagidaki tabloda ise
HPE’nin ve rakiplerinin kurumsal veri depolama sistemleri pazarinda kiresel dlgekte
elde ettigi pazar payina yer verilmektedir.

Tablo 123: HPE ve Rakiplerinin Kiresel Capta Kurumsal Veri Depolama Sistemleri Pazarinda Satis
Degeri Bazinda Pazar Paylari (%)

. Pazar Payi (%)
Tesebbisler 2021 2022 2023
DELL (.....) (....) (....)
HPE (.....) (.....) (.....)
IEIT SYSTEMS (.....) (.....) (.....)
LENOVO (.....) (....) (....)
IBM (.....) (.....) (.....)
H3C (.....) (.....) (.....)
HUAWEI (....) (....) (....)
NETAPP (.....) (.....) (.....)
PURE STORAGE (.....) (.....) (.....)
HITACHI (....) (....) (....)
Diger (.....) (.....) (.....)
Toplam 100,0 100,0 100,0

Kaynak: IDC Enterprise Storage Tracker

Yukarida yer alan ve kuresel olgekte kurumsal veri depolama sistemleri pazarinin
durumunu gosteren tablo Turkiye’deki pazar yapisindan farkhlik arz etmektedir. Zira
kuresel gapta Turkiye’dekinin aksine DELL'in pazar lideri oldugu, ayrica HPE’nin 2021-
2023 doneminde sirasiyla %(.....); %(.....) ve %(.....) olarak gerceklesen pazar payinin
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Turkiye'deki pazar payinin oldukga altinda kaldigi gériimektedir. Ote yandan 2022-
2023 doéneminde Turkiye'ye benzer sekilde HPE'nin kiresel dlgekte de pazar payinin
dusus egiliminde oldugu anlasilmaktadir. Buna ilaveten, kiresel c¢apta pazarin
yogunlagsmasi Turkiye’den daha disuk seviyede gerceklesmis olup pazar ¢ok daha
daginik bir yapida bulunmaktadir.

Yukarida yer alan tablolardan HPE’nin Tlrkiye’de sunucular pazarindaki konumuna
benzer sekilde kurumsal veri depolama sistemleri pazarinda da pazar lideri oldugu
anlasiimaktadir. Dosya kapsamindaki endisenin degerlendiriimesi bakimindan
JUNIPER'in ag guvenligi ¢ozumlerindeki pazar payi da incelenmistir.

Daha 6nce de belirtildigi Uzere, kurumsal ag guvenligi ¢dézamleri (i) glvenli ug hizmeti,
ag erisim kontroli ve (iii) guvenlik duvarlari ile ilgili yazilimlari icermektedir. On
inceleme slrecinde JUNIPER’in ag guvenligi cézumleri pazarindaki payi talep edilmis
olup islem tarafinca JUNIPER'in Turkiye’deki ag guvenligi ¢ozumleri faaliyetlerinin
sadece guvenlik duvarlarindan ibaret oldugu belirtiimistir. Bu kapsamda da JUNIPER’in
2021 yiinda (.....) ABD Dolari, 2022 yilinda (.....) ABD Dolari ve 2023’te (.....) ABD
Dolari gelir elde ettigi ancak Turkiye Ozelinde pazar payi verilerinin saglanamadigi
belirtiimistir. Bununla birlikte, JUNIPER’in glvenlik duvarina iligkin Turkiye pazar
payinin EMEA boélgesinden 6nemli dl¢lide farklilagsmayacagi ifade edilmis ve EMEA
bdlgesi pazar pay! verileri agsagidaki tabloda sunulmustur.

Tablo 13: JUNIPER ve Rakiplerinin EMEA Bodlgesi Guvenlik Duvari Cézimleri Pazarinda Satig Degeri
Bazinda Pazar Paylari (%)

. Pazar Payi (%)

Tesebbusler 2021 2022 2023
HPE*6 (oerr) (.....) [
JUNIPER (oerr) (.....) [
FORTINET (....) (... (.....)
CHECK POINT (....) (... (.....)
CISCO (. (.....) (.
PALO ALTO (.....) (.....) (.....)
ZSCALER (.....) (....) (.....)
HUAWEI (. (.....) (.
SOPHOS (.....) (.....) (.....)
MICROSOFT (.....) (....) (.....)
RUIJIE (. (.....) (.
Diger (.....) (....) (.....)
Toplam 100,0 100,0, 100,0

Kaynak: 650 Group All Firewalls Quarterly Market and Long-Term Forecast Report

Yukarida yer alan tablodan Turkiye i¢in gosterge olabilecek EMEA Bolgesinde guvenlik
duvarlari ¢ézumleri pazarinda 2021-2023 déneminde JUNIPER’in sirasiyla %(.....);
%(.....) ve %(.....) pazar pay! elde ettigi ve pazarda faaliyet gésteren oyuncularin
icerisinde oldukga kuguk oOlgekli kaldigi anlasiimaktadir. Zira ilgili ddnemde pazar lideri
olan FORTINET’in sirasiyla %(.....); %(.....) ve %(.....) pazar payl bulunmakta,
FORTINET'’i ise CHECK POINT %(.....); %(.....) ve %(.....)'lik pazar paylariyla takip
etmektedir. Bunun yaninda, ag sektérinin énemli liderlerinden biri olan CISCO’nun bu

4HPE sinirh olglideki pazar payini Gglnci taraf saticilardan temin ettidi Griinlerin yeniden satisini
gerceklestirerek elde etmektedir. Bu nedenle, “ag guvenligi ¢dzimleri” pazarina yénelik endiseler yatay
Ortismeden ziyade konglomera iligkiler kapsaminda incelenmistir. Sektdr raporlari da HPE'yi ilgili alanda
faaliyet gbsteren tesebbuslerden biri olarak kabul etmemektedir.
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alanda da azimsanmayacak bir pazar payina sahip oldugu dikkat cekmektedir. 2023
yili pazar pay! verileri dikkate alindiginda guvenlik duvari ¢ozumleri pazarinda
JUNIPER’den daha ylUksek pazar payina sahip olan toplam 6 oyuncu bulunmaktadir.

Asagidaki tabloda ise JUNIPER’in ve rakiplerinin glvenlik duvari ¢ézlUmleri alaninda
kuresel capta elde ettigi pazar pay! verilerine yer verilmektedir.

Tablo 144: JUNIPER ve Rakiplerinin Kiresel Olgekte Giivenlik Duvari GCéziimleri Pazarinda Satis Degeri

Bazinda Pazar Paylari (%)

Pazar Payi (%)

Tesebbusler

2021

2022

2023

HPE

JUNIPER

PALO ALTO

FORTINET

CISCO

CHECK POINT

ZSCALER

HUAWEI

TRENDMICRO

SOPHOS

AMAZON

VMWARE

RUIJIE

MICROSOFT

Diger

Toplam
Kaynak: 650 Group All Firewalls Quarterly Market and Long-Term Forecast Report

Yukarida yer alan tablodan JUNIPER’in Turkiye pazari igin referans alinabilecek EMEA
Bolgesine benzer sekilde kuresel oOlgekte de guvenlik duvari ¢ozumleri pazarinda
oldukga kuguk bir oyuncu oldudu, zira 2021-2023 doneminde sirasiyla %(.....); %(.....)
ve %(.....) pazar payi elde ettigi anlasiimaktadir. Bunun yani sira EMEA Bodlgesinde
pazar lideri konumunda olan FORTINET’in kirresel ¢apta ikinci oyuncu oldugu, pazar
liderligini ise PALO ALTO’nun Ustlendigi anlasiimaktadir.

Yukarida yer alan tim veriler dahilinde, sektordeki iki rakip oyuncu tarafindan dile
getirilen, bildirim konusu iglem ertesinde birlesik tegsebblsun HPE'nin sunucular ve
kurumsal veri depolama sistemleri urUnleri ile JUNIPER'in ag guvenligi ¢ozumleri
artnlerini baglayarak veya paket satis yaparak sunucular ve kurumsal veri depolama
sistemleri pazarlarindaki guctinu ag guvenligi ¢ozumleri pazarina aktarmasi endisesi
deg@erlendirilmistir. Bu noktada ilk olarak JUNIPER'in Turkiye’de yalnizca guvenlik
duvarlari ¢6zUmleri pazarinda faaliyet gosterdigi ve bu alanda da oldukga dusuk pazar
payina sahip oldugu belirtiimelidir. S6z konusu pazar payinin ag guvenligi ¢ézimleri
pazarinin tamami dikkate alindiginda daha da disecegi dngorulmektedir. Bunun
yaninda, gerek sunucular ve kurumsal veri depolama sistemleri pazarlarinda HPE’ye
gerekse guvenlik duvarlan pazarlarinda JUNIPER’e, en nihayetinde s6z konusu
pazarlarin timunde, birlesik tesebbuse gucllu rekabetci baski olusturabilecek ve kuresel
capta faaliyet gosteren rakiplerin bulundugu gértlmektedir. Pazarda gugli oyuncularin
bulunmasinin yaninda ¢ok sayida oyuncunun bulunmasi da olasi bir baglama/paket
satis eylemine karsli muasterilerin alternatiflerinin bulunduguna isaret etmektedir. Ayrica
islem tarafinca birlesik tesebblsin musterilerinin blylk ve sofistike operasyonel
sirketlerden olustugu, s6z konusu musterilerin alici gucunin bulundugu, zira bu
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musgterilerin birlesik tesebbusin olasi bir pazar kapama stratejisine kargi CISCO ve
HUAWEI gibi rakiplere ydnelmekten tereddiit etmeyecedi belirtiimektedir.4” ikinci
olarak, islem tarafi ve sektordeki bazi oyuncular tarafindan dile getirildigi ve Komisyon
tarafindan da tespit edildigi Uzere, s6z konusu pazarlardaki Granlerin farkh yenileme
dongulerine sahip olmasi batun drtnlerin ayni zaman diliminde tedarik edilmesinden
ziyade farkli periyotlarda ortaya cikan ihtiyaglara goére alim yapiimasina neden
olmaktadir. Bu durumun da birlesik tesebblsun olasi bir baglama/paket satig
stratejisine karsi1 engel olusturabilecegi degerlendiriimektedir. Bu ¢cergevede, sunucular
ve kurumsal veri depolama sistemleri ile ag guvenligi ¢ozumleri arasindaki konglomera
iligkilerin basta hakim durum yaratlmasi ya da mevcut bir hakim durumun
guclendiriimesi olmak uzere Ulkenin butinu yahut bir kisminda herhangi bir mal veya
hizmet piyasasindaki etkin rekabetin dnemli dlguide azaltiimasina neden olmayacagi
degerlendiriimektedir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgeler ile yukarida yer verilen degerlendirmeler is1ginda,
bildirim konusu islem kapsaminda (i) kampus anahtarlari, (ii) veri merkezi anahtarlari
ve (iii) kablosuz erisim noktalari pazarlari yatay etkilenen pazarlar olarak
tanimlanmistir. Anilan U¢ pazara yonelik olarak tek tarafli etkiler agisindan yapilan
degerlendirmelerde, JUNIPER’in pazar payinin disik olmasindan o6tartd HHI
endeksindeki degisimin Yatay Kilavuz'da belirtilen egiklerin altinda kaldigu, ilgili Gran
pazarlarinda CISCO basta olmak Uzere birlesik tesebbls Uzerinde rekabetgi baski
yaratabilecek gugclu rakiplerin bulundugu tespit edilmistir. Bunun yani sira, pazardaki
oyuncularin gorusleri 1s1ginda ilgili pazarin 6zelliklerinden kaynaklanan herhangi bir
giris engeli bulunmadigi, rakiplerin olasi bir fiyat artigina kargilik verebilecek gucte
oldugu ve musterilerin ekonomik Omrunt tamamlamis Grunlerde saglayici
degistirmelerinin dntinde herhangi bir engel bulunmadigr anlasiimigtir. Koordinasyon
dogurucu etkiler bakimindan da her (¢ pazarda sayica fazla rakibin faaliyet gosterdigi
ve pazarlardaki yogunlasma artisinin sinirli dizeyde gergeklesecegi tespit edilmistir.
Bu cercevede, yatay etkilenen pazarlar bakimindan bildirim konusu iglemin herhangi
bir rekabetci endise dogurmayacagi sonucuna ulasiimistir.

(100) Buna ilaveten, Komisyonun bildirim konusu isleme izin verdigine yonelik basin

duyurusundan*®, islemin konglomera etkileri kapsaminda HPEnin (i) HPC sistemleri ve
(i) orta seviye sunuculari ile JUNIPER’in veri merkezi anahtarlari arasindaki olasi
bagdlama/paket satis eylemlerinin etkilerinin incelendigi anlasiimigtir. Ayrica pazardaki
bazi rakipler tarafindan HPE’nin (i) sunucu ve (ii) veri depolama alanindaki Grlnleri ile
JUNIPER’in ag guvenligi ¢ézumleri alanindaki Urlnleri arasinda baglama/paket satis
ihtimali dile getirilmistir. Bu c¢ergcevede konglomera endiseler bakimindan (i) HPC
sistemleri, (i) sunucular, (iii) ag guvenligi ¢ézumleri ve (iv) kurumsal veri depolama
sistemleri pazarlari igslemden etkilenen diger pazarlar olarak tanimlanmigtir.

(101) Konglomera iligkiler kapsaminda ilk olarak HPE'nin HPC sistemleri ve sunuculari ile

JUNIPER’in veri merkezi anahtarlari arasindaki baglama/paket satis endisesi
bakimindan yapilan degerlendirmede, olasi bir baglama/paket satis eyleminin HPE’nin
halihazirda veri merkezi anahtarlari pazarinda faaliyeti bulunmasindan 6tira bildirim
konusu iglemden bagimsiz olarak da gindeme gelme ihtimali bulunmasi, islem
tarafinca JUNIPER’in veri merkezi anahtarlarinin HPC sistemleri icin gerekli olan Ust
dizey performansi godsterememesinden o6turtu fiili olarak birlikte kullanilmasinin

47 Keza Komisyon da yatay etkilenen pazarlara yonelik olarak yaptigi degerlendirmede musterilerin belirli
dizeyde dengeleyici alici glclne sahip oldugunu belirtmigtir. Bkz.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_24 4101, Erisim Tarihi: 18.09.2024.

48 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24 4101, Erisim Tarihi: 09.09.2024.
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mumkun olmadigini belirtmesi, HPE'nin gerek HPC sistemleri gerek sunucu pazarinda
onemli dlglide rekabetci baskiya maruz kalacaginin éngértlmesi ve pazarda faaliyet
gOsteren oyuncu sayisinin fazla olmasi sebeplerinden 6tura herhangi bir rekabetgi
endise dogurmayacagi sonucuna ulasiimigtir.

(102) Son olarak HPE'nin sunucular ve kurumsal veri depolama sistemleri GrUnleri ile
JUNIPER’in ad guvenligi c¢ozumleri arasindaki baglama/paket satis endisesi
kapsaminda, JUNIPER’in Turkiye’de ag guvenligi UrUnleri kategorisinde yalnizca
guvenlik duvarlari ¢ézamleri alaninda faaliyet gostermesi, bu alandaki pazar payinin
oldukca duguk olmasi, s6z konusu pazar payinin ag guvenligi ¢ozUmleri pazarinin
tamami dikkate alindiginda daha da duseceginin ongorulmesi, ilgili pazarlar
bakimindan birlesik tesebblse gugclu rekabetcgi baski uygulayabilecek rakiplerin
bulunmasi, ayrica 6n inceleme surecinde elde edilen bilgilerin Grinlerin farkl yenileme
donguleri bulunduguna isaret etmesi sebeplerinden 6turt herhangi bir rekabetci endise
dogurmayacagi sonucuna ulagiimistir.

(203) Yukarida yapilan tespit ve degerlendirmeler neticesinde, bildirime konu islemin 2010/4
saylili Teblig’'in 7. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca izne tabi oldugu, bununla birlikte
anilan iglem ile 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi c¢ergevesinde basta hakim durum
yaratiimasi ya da mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi olmak Uzere etkin
rekabetin O6nemli Olclide azaltimasi sonucunun ortaya ¢ikmayacagi kanaatine
ulasiimigtir.

H. SONUC

(104) DUzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli Ol¢lde
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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