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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2018-5-36 (Devralma)
Karar Sayisi : 18-47/740-358

Karar Tarihi :13.12.2018

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK _

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Adem BIRCAN, Ahmet ALGAN,

Mehmet AYAN, Hasan Hiiseyin UNLU
B. RAPORTORLER : Mehmet TOKGOZ, Furkan BASTURK, Osman AYAR

C. BiLDIRIMDE
BULUNAN . - Re’sen/ihbar
D. HAKKINDA iNCELEME
YAPILANLAR - - Ak-In Insaat Taah. Tic. Ltd. Sti.
Kibris Sehitleri Cad. Bilgi is Merkezi No:18/31
Osmangazi/Bursa

- Bursa Cimento Fabrikasi A.S.
Haci llyas Mah. Ulubatlihasan Bul. No:106 Osmangazi/Bursa
- Bursa Beton San. ve Tic. A.S.
Haci llyas Mah. Ulubatlihasan Bul. No:106 Osmangazi/Bursa
- Nuri Kérustan Makine Metal San. ve Tic. A.S.
Bursa Organize Sanayi Bolgesi Kahverengi Cad. No:14
NilGfer/Bursa
- Elit Prefabrik Beton insaat San. ve Tic. Ltd. Sti.
Cali Mah. 41. Sk. No:5 Nilufer/Bursa

E. DOSYA KONUSU: Ak-n insaat Taah. Tic. Ltd. Sti., Bursa Cimento Fabrikasi
A.S., Bursa Beton San. ve Tic. A.$., Nuri Koriistan Makine Metal San. ve Tic.
A.S. ve Elit Prefabrik Beton insaat San. ve Tic. Ltd. Sti.’nin gesitli tarihlerde
aralarinda yaptiklari ihale, devir ve kiralama igslemlerinin Rekabet Kurulu iznine
tabi olup olmadiginin tespiti.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 04.07.2018 tarih ve 4975 sayi ile giren
gizlilik talepli bagvuru ve bu belgenin eki niteliginde olan 06.07.2018 tarih ve 5023
say! ile kayitlara giren belgede dzetle; Ak-in insaat Taah. Tic. Ltd. Sti. (AKIN
INSAAT), Bursa Cimento Fabrikasi A.S. (BURSA CIMENTO), Bursa Beton Sanayi ve
Tic. A.S. (BURSA BETON), Nuri Koristan Makine Metal San. ve Tic. A.S.
(KORUSTAN MAKINA) ve Elit Prefabrik Beton ingsaat San. ve Tic. Ltd. Sti.’nin (ELIT
PREFABRIK) cesitli tarihlerde aralarinda yaptiklari ihale, devir ve kiralama
islemlerinin Rekabet Kurulu (Kurul) iznine tabi olup olmadigi, izne tabi ise gerekli
izinlerin alinip alinmadigi hususlarinda bilgi talep edilmisgtir.

ihbarci, Kurum kayitlarina 06.08.2018 tarih ve 5582 sayi ile giren yazida yukarida adi
gecen tesebbuslerin aralarinda yaptigi islemlerin izne tabi olabilecegini ve 2010/4
sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig'de (2010/4 sayili Teblig) belirtilen ciro esiklerini asabilecegini ifade ederek
gerekli islemlerin yapilmasini talep etmistir. Bu dogrultuda hazirlanan 09.08.2018
tarih ve 2018-5-036/BN-1 sayili Bilgi Notu Kurula sunulmustur. Kurul, 27.08.2018
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tarih ve 18-29/495-M sayili karari ile yukarida belirtilen islemlerin re’sen
incelenmesine karar vermigtir.

06.09.2018 tarihinde, sirasiyla 10819,10820 ve 10821 sayili belgeler ile BURSA
BETON, KORUSTAN MAKINA ve BURSA CIMENTO’dan isleme ydnelik bilgi ve
belge talep edilmistir. KORUSTAN MAKINA tarafindan génderilen bilgiler 18.09.2018
tarih ve 6760 sayi ile, BURSA CIMENTO tarafindan génderilen bilgiler 20.09.2018
tarih ve 6780 sayi ile, BURSA BETON tarafindan gonderilen bilgiler 20.09.2018 tarih
ve 6781 sayi ile Kurum kayitlarina girmistir. inceleme sirecinde KORUSTAN
MAKINA ve ELIT PREFABRIK'ten ek bilgi talep edilmis, istenilen bilgi ve belgeler
sirastyla 03.10.2018 tarih, 7119 sayir ve 04.10.2018 tarih, 7156 sayi ile Kurum
kayitlarina girmigtir. Bunun yani sira Bursa Ticaret ve Sicil Mudurlugiu’nden
28.09.018 tarih ve 11986 sayi ile Gelir idaresi Bagkanligrndan 08.10.2018 tarih ve
12344 sayi ile bilgi talep edilmigtir. Bursa Ticaret ve Sicil Mudurlgi’nden gonderilen
bilgiler 05.10.2018 tarih ve 7201 sayi ile Gelir idaresi Baskanlhd tarafindan
gonderilen bilgiler ise 30.10.2018 tarih ve 7831 sayi ile Kurum kayitlarina girmistir.
Ayrica AKIN INSAATIn (zerinde kurulu oldugu arsa sahiplerinden (.....) ile devre
konu beton santralinin Gzerinde bulundugu arazinin kiralanmasi hususunda yapilan
telefon gorismesi tutanaga baglanarak 09.11.2018 tarih ve 8131 sayi ile Kurum
kayitlarina girmigtir.

Yapilan incelemeler sonunda hazirlanan 29.11.2018 tarih ve 2018-5-036/BN-2 sayili
Bilgi Notu Kurulun 13.12.2018 tarih ve 18-47/740-358 sayil toplantisinda gorusulerek
karara baglanmigtir.

G. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu'nda,

- 11.02.2009 tarihli ihale ile AKIN INSAAT’e ait beton santralinin KORUSTAN
MAKINE'ye ihale edilmesi isleminin 2010/4 sayili Tebli§ bakimindan izne tabi
bir islem olmamakla birlikte 1997/1 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (1997/1 sayili Teblig)
kapsaminda izne tabi olarak kabul edilse dahi 5326 sayili Kabahatler
Kanunu'nun sorusturma zamanasimi sdrelerini dizenleyen 20. maddesinin
dcuncu fikrasi ¢cergevesinde zamanasimina ugradigi ve herhangi bir islem tesis
edilmesine gerek olmadig,

- 09.09.2011 tarihinde, AKIN INSAAT'a ait beton santralinin KORUSTAN
MAKINE tarafindan ELIT PREFABRIK’e devredilmesi igleminin izne tabi bir
islem olmadig,

- 05.02.2009 tarihli AKIN INSAAT ile BURSA CIMENTO arasinda akdedilen
sdzlesme ile birtakim arag ve techizatlarin devredilmesi isleminin 1997/1 sayili
Teblig ve 2010/4 sayih Tebli kapsaminda devralma niteliginde bir islem
olmamakla birlikte, devralma islemi olarak kabul edilse dahi 5326 sayil
Kabahatler Kanunu’'nun sorusturma zamanagimi surelerini duzenleyen 20.
maddesinin Uglnci fikrasi cercevesinde zamanasimina ugradigi ve herhangi
bir igslem tesis edilmesine gerek olmadigi,

- AKIN INSAAT’In isyeri agma ve calisma ruhsati ile isletme hakkinin BURSA
CIMENTO’ya devredilmesi isleminin 2010/4 sayili Teblig kapsaminda devralma
islemi olmadigi

ifade edilmigtir.
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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. islemler Hakkinda Bilgi

Dosya konusu AKIN INSAAT, BURSA BETON, BURSA CIMENTO, KORUSTAN
MAKINA ve ELIT PREFABRIK arasinda gerceklestirilen islemlere iliskindir. islemlerin
temelinde de AKIN INSAAT ile diger tesebbusler arasindaki ticari faaliyetler
neticesinde ortaya gikan borg-alacak iligkisi yer almaktadir.

Edinilen bilgiler dogrultusunda AKIN INSAATIn ilgili ddnemde KORUSTAN MAKINA,
BURSA CIMENTO ve BURSA BETON ile ticari iligkiler igerisinde bulundugu ve
anilan tesebbuslere borglu oldugu anlasiimaktadir.

KORUSTAN MAKINA tarafindan, AKIN INSAAT’a satilan profil, boru, kdsebent vb.
rGinlerin bedeli olarak alinan geklerin karsiliksiz gikmasi nedeniyle, AKIN INSAAT
aleyhine icra takibi baslatiimistir. icra takibi neticesinde borclu AKIN INSAAT a ait
beton santrali (beton silosu ve ekipmanlari) haczedilmis ve ilgili icra mudarlGgu
tarafindan 11.02.2009 tarihinde acik artirma usulii ile ihale edilmistir. ihale
neticesinde beton santralinin mulkiyeti en yiiksek teklifi veren KORUSTAN
MAKINA’ya devrediimisti. KORUSTAN MAKINA cebri icra yoluyla aldigi beton
santralini, 09.09.2011 tarihinde ELIT PREFABRIK’e devretmistir.

ELIT PREFABRIK isyeri agma ve calisma ruhsati edinebilmek icin tesisin tizerinde
kurulu oldugu ve uclncu kisilere ait olan arazi sahiplerine basvurmustur. Arazi
sahiplerinin kurumsal bir firma ile anlasma yapmak istemesi Uzerine, BURSA
CIMENTO tarafindan arazi kiralanmis ve alt kiralama yoluyla ELIT PREFABRIK’e
kiralanmigtir.

BURSA CIMENTO tarafindan da yine AKIN iN$AA_T ile aralarindaki ticari iligkilerden
dogan alacaklara karsilik icra takibi baglatilmistir?. Icra takibi neticesinde herhangi bir
tahsilat yapilamamis olup dosyanin halen derdest oldugu bilgisi edinilmigtir.

BURSA BETON ise AKIN INSAATtaki alacaklarina karsilik, miilkiyetleri Garanti
Leasing A.S.'ye ait birtakim ara¢ ve tecghizati, bakiye bedellerini anilan leasing
firmasina édemek ve kalan bedeli AKIN INSAAT’In cari hesabindan mahsup etmek
suretiyle satin almistir. Ayrica, kalan alacaklarina iliskin baslatilan icra takibi
dosyasinin® da halen derdest oldugu 6grenilmistir.

Bu cercevede inceleme surecinde edinilen bilgiler dogrultusunda iglemlere iliskin
degerlendirmelere asagida yer verilmektedir.

H.2. Degerlendirme

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 7.
maddesi ile “Bir ya da birden fazla tesebbliisiin hdkim durum yaratmaya veya hakim
durumlarini daha da gliclendirmeye yénelik olarak, Ulkenin butiini yahut bir kisminda
herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin énemli blglide azaltiimasi
sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya herhangi bir tesebblisiin ya da kisinin
diger bir tesebblisiin mal varligini yahut ortaklik paylarinin timdni veya bir kismini
ya da kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari, miras yoluyla
iktisap durumu hari¢ olmak (izere, devralmasi” yasaklanmaktadir. 2010/4 sayil Teblig
ile de hukuki gecerlilik kazanabilmesi i¢cin Kurul'dan izin alinmasi gereken birlesme

1 Bursa 8. !cra Mudurlgl’nin 2009/31 sayih icra dosyasi.
2 Bursa 4. Icra Mdrligi’'nin 2009/1637 E. sayili dosyasi.
8 Bursa 10. Icra Midirliga 2009/942 E. sayil dosyasi.
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veya devralmalar belirlenerek bunlarin Kurula bildirilmesine iligkin usul ve esaslar
duzenlenmistir.

Yukarida yer verilen bilgiler dogrultusunda dosya konusui;

- 11.02.2009 tarihli ihale ile AKIN INSAAT’a ait beton santralinin KORUSTAN
MAKINA’ya ihale yoluyla devredilmesi iglemine,

- 09.09.2011 t_arihinde, ség konusu beton santralinin KORUSTAN MAKINA
tarafindan ELIT PREFABRIK’e devredilmesi islemine,

- 05.02.2009 tarihli AKIN INSAAT ile BURSA BETON arasinda akdedilen
sozlesme ile birtakim arag¢ ve techizatlarin devredilmesi iglemine,

- AKIN INSAAT'In isyeri acma ve calisma ruhsati ile isletme hakkinin BURSA
CIMENTO’ ya devredilmesi islemine

- BURSA BETON ile ELIT PREFABRIK arasinda akdedilen “Hazir Beton
Sozlesmesi’ne konu isleme

iliskin degerlendirmelere asagida ayri ayri yer verilecektir.

Kuruldan izin alinmasi gereken birlesme veya devralma iglemleri 2010/4 sayili
Teblig’in ilgili hukimleri ¢ercevesinde degerlendiriimektedir. Ancak dosya konusu
devir iglemlerinin bazilarinin gergeklestigi tarihte 1997/1 sayili Teblig yururlikte
bulunmaktadir. Bu islemlerin gerceklestigi tarihte 1997/1 sayil Teblig yururllkte olsa
da Kurulun* ve Danistay’in® tarafin lehine olan diizenlemenin esas alinmasi gerektigi
yaklasimi dikkate alinarak her iki Teblig bakimindan da islemlerin niteliginin
degerlendiriimesi ve taraflarin lehine olan duzenlemenin esas alinmasi uygun
olacaktir.

Birlesme devralma islemlerinde gerek 1997/1 sayili Teblig gerekse de 2010/4 sayil
Tebli§ bakimindan yapilan degerlendirmenin iki boyutu bulunmaktadir. ilk olarak
islemlerin kapsamda bir devralma olup olmadigi incelenmekte ardindan izne tabi
niteligi sorgulanmaktadir.

1997/1 sayil Teblig’de “...herhangi bir tesebblusun ya da kiginin diger bir tesebbusin
malvarligini yahut ortaklik paylarinin tumunu veya bir kismini ya da kendisine
yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari devralmasi veya kontrol etmesi”
devralma islemi olarak kabul edilmektedir.

2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesinin birinci fikrasinda “bir veya daha fazla
tesebbusun tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya dolayli kontrolinun, hisse
ya da mal varliginin satin alinmasiyla, s6zlesmeyle veya diger bir yolla bir ya da daha
fazla tesebbls veya halihazirda en az bir tesebbisi kontrol eden bir ya da daha
fazla kisi tarafindan devralinmasi” 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi kapsaminda
devralma saylimaktadir.

Her iki tebligin dosya konusunu islemin kapsamdaki niteligini belirleyen ilgili
maddesinde kontrol degisikligi vurgulanmakta ve herhangi bir yolla kontrol
degisikliginin gerceklesmesi durumunda igslemin kapsamda olacagi anlasiimaktadir.
Bu bakimdan 1997/1 sayili Teblig ve 2010/4 sayili Teblig bakimindan islemlerin
kapsamda olma niteligine iliskin lehe uygulamayl gerektirecek bir farkhlik
bulunmamakta olup asagida islemlerin 2010/4 sayili Teblig kapsamindaki niteligini
incelemek yeterli olacaktir.

“08.02.2018 tarih ve 18-04/58-32 sayili, 18.02.2016 tarih ve 16-05/109-49 sayil kararlar.
52006/2722 E. 2010/576 K. sayili, 2006/2445 E. 2010/233 sayili Danistay IDDK kararlari.
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Yogunlagsma analizleri bakimindan incelenen ikinci husus izne tabi olup olmadigidir.
2010/4 sayih Teblig’'in 7. maddesinin birinci fikrasinda “Bu Tebligin 5 inci maddesinde
belirtilen bir birlesme veya devralma isleminde; a) Islem taraflarinin Tiirkiye cirolari
toplaminin yliz milyon TL'yi ve iglem taraflarindan en az ikisinin Tdirkiye cirolarinin
ayri ayri otuz milyon TL’yi veya b) Devralma islemlerinde devre konu varlik ya da
faaliyetin, birlegsme iglemlerinde ise islem taraflarindan en az birinin Turkiye cirosunun
otuz milyon TL'’yi ve diger iglem taraflarindan en az birinin diinya cirosunun beg yliz
milyon TL’yi agmasi halinde...” Kuruldan izin alinmasi gerektigi belirtiimektedir.

Ote yandan, 1997/1 sayili Teblig'de ise “birlesmeyi veya devralmayi gerceklestiren
tesebblislerin, (ilkenin tamaminda veya bir boliimiinde ilgili triin piyasasinda, toplam
pazar paylarinin, piyasanin % 25'ini asmasi halinde veya bu orani asmasa bile
toplam cirolarinin yirmibeg trilyon Tiirk Lirasini agmasi halinde Rekabet Kurulu'ndan
izin almalari zorunludur.” hUkmu yer almaktadir.

Dolayisiyla iglemlerin izne tabi niteligini belirleyen esikler bakimindan 1997/1 sayil
Teblig ve 2010/4 sayih Teblig farkllasmakta olup asagida 2009 yilinda
gerceklestirilen dosya konusu islemler bakimindan lehe duzenlemeyi belirlemek igin
her iki Teblig bakimindan da inceleme yapilacaktir.

H.2.1. 11.02.2009 Tarihli ihale ile AKIN INSAAT’a Ait Beton Santralinin
KORUSTAN MAKINA'’ya Devrededilmesi Isleminin Degerlendirilmesi

Yukarida bahsedildigi tizere, AKIN INSAATa ait beton santralinin KORUSTAN
MAKINA'ya devredilmesi islemi KORUSTAN MAKINA tarafindan baslatilan icra takibi
neticesinde ihale yoluyla gergeklesmistir. S6z konusu hazir beton tesisinin
kontrolinin KORUSTAN MAKINA'ya gegmesi, taraflar arasindaki anlasma
neticesinde degil KORUSTAN MAKINA’nin alacaklari nedeniyle baslattigi cebri icra
yoluyla gerceklesmistir. icra takibi neticesinde gerceklesen kontrol degisikliginin
2010/4 sayih Teblig kapsaminda devralma niteliginde olup olmadiginin
degerlendiriimesi gerekmektedir.

2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesinin birinci fikrasi uyarinca herhangi bir yolla kontrol
degisikliginin gergeklesmesi durumunda igslemin anilan Tebli§ kapsaminda olacagi
anlasiimaktadir. Buradan hareketle, AKIN INSAAT a ait beton santralinin kontroliiniin
KORUSTAN MAKINA'ya cebri icra yoluyla gegmesi, islemi 2010/4 sayili Tebli§
kapsami disina c¢ikarmamaktadir®. Dolayisiyla islem, 2010/4 sayili Tebli§’in 5.
maddesinin birinci fikrasi gercevesinde bir devralma islemidir.

Devir islemi 11.02.2009 tarihindeki ihale neticesinde gerceklesmistir. AKIN INSAAT’In
faaliyette oldugu donemde Bursa ilinde insaat taahhut, prefabrik Grin satigi ve hazir
beton satisi ile istigal ettigi dgrenilmistir. Devre konu tesis de AKIN INSAATa ait
beton Uretim santralidir. Devralan taraf konumunda olan KORUSTAN MAKINA ise
profil, boru, kdsebent, sac vb. metal Urlnlerin satisi alaninda faaliyet gostermekte
olup, hazir beton Uretim ve satigina yonelik faaliyeti bulunmamaktadir. Bu cergcevede
inceleme konusu iglemin izne tabi bir islem olup olmadiginin degerlendirilebilmesi
bakimindan tesebbduslerin ilgili ddnemde Bursa hazir beton pazarindaki paylarinin ve
cirolarinin dikkate alinmasi gerekmektedir. Tesebbuslerin islemden bir dnceki yila ait
pazar payi ve ciro bilgilerine asagidaki tabloda yer verilmektedir.

6.09.01.2003 tarih ve 03-03/20-5 sayil, 25.08.2011 tarih ve 11-46/1111-384 sayili kararlar.
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Tablo 1: islem Taraflarinin 2008 Yili Hazir Beton Pazar Payi ve Ciro Bilgileri

islem Taraflari Tarkiye Cirosu (TL) | Dinya Cirosu (TL) Pazar Payi (%)
KORUSTAN MAKINA (.....) (.....) (.....)
AKIN INSAAT? (.....) (.....) (.....)
TOPLAM () () (.....)

1997/1 sayilli Teblig bakimindan degerlendirildiginde taraflarin toplam pazar
paylarinin %25’in altinda kaldigi, cirolari dikkate alindiginda ise belirtilen esikleri
astigi gorulmektedir. Dolayisiyla islemin 1997/1 sayili Teblig kapsaminda izne tabi bir
islem oldugu anlasiimaktadir. Buna karsin, 2010/4 sayili Teblig’'in 7. maddesinin
birinci fikrasi bakimindan degerlendirildiginde ise taraflarin cirolarinin belirtilen
esiklerin altinda kaldigi dolayisiyla izne tabi bir islem olmadigi degerlendiriimektedir.
Bu cercevede, taraflarin lehine olan dizenleme dikkate alindiginda, 2010/4 sayili
Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasi gergevesinde islemin izne tabi bir islem olmadigi
sonucuna ulagiimigtir.

H.2.2. KORUSTAN MAKINA ve ELIT PREFABRIK Arasinda Gergeklestirilen
09.09.2011 Tarihli Beton Santrali Devir Igsleminin Degerlendirilmesi

11.02.2009 tarihinde mulkiyeti devralinan beton santrali, arada gegen silrede
faaliyette bulunmaksizin 09.09.2011 tarihinde KORUSTAN MAKINA tarafindan ELIT
PREFABRIiK'e devrediimistir. Bahse konu devralma islemi 2011 yilinda
gerceklestiginden, islemin 2010/4 sayili Teblig ¢ercevesinde degerlendiriimesi
gerekmektedir. 2010/4 sayili Tebli§g’'in 5. maddesi cercevesinde kontrolde kalici
degisiklik meydana getirecek sekilde bir tesebbusin malvarliginin satin alinmasi da
devralma islemi olarak kabul edilmektedir.

Kurul kararlarinda kendisine ciro atfedilebilir malvarliginin devri, isletme hakkinin
devri ve kira sozlesmelerinin® de kapsamda bir devralma islemi kabul edilerek
inceleme yapildigi gortulmektedir. Devre konu tesisin isletiimesi durumunda hazir
beton Uretimi ve satisi gergeklestirilebilecek olup tesis Uzerinden belirli bir ciro elde
edilebilecektir. Dolayisiyla beton santralinin devredilmesi islemi, 2010/4 sayili
Teblig’in 5. maddesi gergcevesinde bir devralma iglemi niteligindedir.

Ancak asagida yer alan tablodan gorulecegi Uzere, islem taraflarinin 2010 yili cirolari
2010/4 sayili Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasinda belirtilen esiklerin altinda
kalmaktadir. Dolayisiyla, inceleme konusu islemin, 2010/4 sayili Teblig'in 7.
maddesinin birinci fikrasi ¢ergcevesinde izne tabi bir islem olmadigi kanaatine
ulasiimigtir.

Tablo 2: islem Taraflarinin 2010 Yili Ciro Bilgileri

islem Taraflari Tarkiye Cirosu (TL) | Dunya Cirosu (TL)
KORUSTAN MAKINA (.....)° ()
ELIT PREFABRIK (.....) (.....)
TOPLAM (O (.

7 AKIN INSAAT’In Bursa Ticaret Sicil Mudirligi’'nden égrenilmis olan bilinen en son adresine bilgi
isteme yazisi yazilmis, verilen siire igerisinde yanit alinamamistir. Mevcut ciro bilgileri Gelir idaresi
Baskanligi tarafindan gonderilen verilerde yer alan net satis rakamidir.

8 08.05.2014 tarih ve 14-17/321-139 sayili karar, 10.09.2012 tarih ve 12-43/1323-436 sayili karar,
23.05.2012 tarih ve 12-27/801-228 sayili karar, 17.11.2011 tarih ve 11-57/1465-522 sayili karar,
15.05.2013 tarih ve 13-28/390-177 sayili karar.

9 KORUSTAN MAKINAnin islem dncesinde devre konu tesis lizerinden ve ayrica hazir beton iretimi ve
satigindan elde ettigi bir ciro bulunmamaktadir. Bunun yani sira KORUSTAN MAKINAnin toplam
Tarkiye cirosu (.....) TL dinya cirosu ise (.....) TL olarak bildiriimis olup her durumda islem esiklerin
altinda kalmaktadir.
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H.2.3. 05.02.2009 Tarihli AKIN INSAAT ile BURSA BETON Arasinda Akdedilen
Sozlesme lle Birtakim Ara¢ ve Tecghizatlarin Devredilmesi Isleminin
Degerlendirilmesi

Kurum kayitlarina 20.09.2018 tarih 6781 say:i ile giren ve BURSA BETON tarafindan
génderilmis olan yazida; 05.02.2009 tarihinde AKIN INSAAT ile BURSA BETON
arasinda akdedilen protokol ile bir adet beton pompasi, Ug¢ adet transmikser, bir adet
ekskavator, bir adet lastik tekerli yukleyicinin BURSA BETON’a devredildigi
anlasiimaktadir.

BURSA BETON ve AKIN INSAAT arasinda arag ve teghizatlarin devrine iligkin
gerceklestirilen protokol incelendiginde, AKIN INSAAT’in devre konu araglari finansal
kiralama yoluyla aldigi anlasilmaktadir. S6z konusu araglardan ekskavator, yukleyici
ve 1 adet transmikserin leasing borglarinin tamamlandigi ve mulkiyetinin AKIN
INSAAT’a gectigi, digerlerinin ise borglarinin devam ettigi goérilmektedir. Araglarin
toplam degeri (.....) TL olarak belirlenmis olup, bu miktarin (.....) TL'lik kisminin AKIN
INSAAT tarafindan odendigi, kalan (....) TLlik kisminin ise BURSA BETON
tarafindan Ustlenildigi anlasiimaktadir©,

Yukarida ifade edildigi Uzere tesebbuslere ait malvarhiginin devri s6z konusu
oldugunda, Kurul tarafindan malvarhginin ilgili kismina tesebbisin cirosunun
tamaminin ya da bir kisminin atfedilebilir olmasi beklenmektedir. Dolayisiyla
devredilen varliklar bir tesebbusin kendisine pazar cirosu atfedilebilen bir bélimUun
teskil ediyorsa 4054 sayilli Kanun kapsaminda devralma iglemi olarak
nitelendirilebilecektir.

Finansal kiralama yoluyla alinan ve miilkiyeti AKIN INSAAT’a gegmis olan araglar,
AKIN INSAATIN malvarhigi niteligindedir. Ancak, belirtildigi (izere, kendisine ciro
atfedilebilir ~ bir mal varhginin devri 4054 sayih Kanun c¢ergevesinde
degerlendiriimektedir. Bu noktada ekskavator, yukleyici ve transmikserin tek basina
ciro atfedilebilir bir malvarhgi olup olmadigi 6nem kazanmaktadir.

Bahse konu araglar, hazir beton Uretim veya satis faaliyetlerinin bir parcasi
konumundadir. Araglar hazir beton dretimi igin gerekli olan diger ekipmanlar ile birlikte
dusunuldugunde, tesebbusun hazir beton pazarindan elde ettigi ciroyu butun olarak
ilgili varliklara atfetmek mumkun olacaktir. Ancak, hazir beton tesisi olmaksizin araglar
tek basina ciro atfedilebilir bir mal varlidi olarak degerlendirilemeyecektir. Soyle ki,
devre konu araglar hazir beton uretim veya satis asamasinda kullaniimakta olup diger
uretim araglari olmadan tesebbUsun hazir beton pazarindan elde edilen cirosunun tek
basina s6z konusu araglara atfedilmesi mumkun olmayacaktir. Araglar ancak hazir
beton tesisi ile birlikte devredilmesi durumunda igletiimeye musait bir malvarligi olarak
degerlendirilebilecektir.

Ote yandan, AKIN INSAAT ile BURSA BETON arasindaki protokol, miilkiyeti halen
Garanti Leasing A.S.'ye ait olan diger araclarin devrini de kapsamaktadir. Protokol,
araclarin kalan borclarinin BURSA BETON tarafindan Ustlenilmesi ve araglarin
degerinin AKIN INSAAT’In borcundan mahsup edilmesi kaydiyla gergeklestirilen ve
borcun naklini iceren bir husustur. Araglarin mulkiyeti protokol tarihinde Garanti
Leasing A.S’ye ait olsa da AKIN INSAAT tarafindan borglarin 6denmesi durumunda
milkiyet AKIN INSAAT a gegecektir. Taraflar arasindaki devir islemi, finansal kiralama
borglarinin tamamlanmasini da igerdiginden, o donemde mulkiyeti Garanti Leasing
A.S’de olan diger araclari da kapsadigi kabul edilebilir. Ancak, yukarida belirtildigi

10 [hbar ekleri ve BURSA BETON tarafindan génderilen protokolden edinilmis bilgiler.
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uzere hazir beton tesisi olmaksizin, araglar tek bagina ciro atfedilebilir bir mal varhgi
olarak degerlendirilemeyecektir.

Bu gergevede islemin 2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesi gergevesinde bir devralma
olmadigi sonucuna ulagiimistir.

H.2.4. AKIN INSAAT'In isyeri Agma ve GCaligma Ruhsati ile igletme Hakkinin
BURSA CIMENTO’ya Devredilmesi Igsleminin Degerlendirilmesi

Kurum kayitlarina 20.09.2018 tarih, 6780 sayl ile giren yazida; BURSA
CIMENTO’nun, beton tesisinin kurulu oldugu gayrimenkulli Ugciincli kisilerden
kiraladi§i, daha sonra ise alt kiralama yoluyla ELIT PREFABRIK'e kiraladigi, AKIN
INSAAT ile aralarinda is yeri agma ve calistirma ruhsati ile isletme hakkinin devrinin
s6z konusu olmadigi bildirilmigtir.

Yukarida belirtildigi Uzere, ELIT PREFABRIK hazir beton tesisini KORUSTAN
MAKINA’dan devralmistir. Tesisin isletilebilmesi igin isyeri agma ve g¢alisma ruhsatina
sahip olunmasi gerekmektedir. Bu ¢ercevede Uguncu kigilere ait olan tesisin Uzerinde
kurulu oldugu gayrimenkulin kiralanmasi ya da mdulkiyetine sahip olunmasi
gerekmektedir. S6z konusu gayrimenkulin sahibi tGglincu Kisiler kira bedelini tahsil
edememe ¢ekinceleriyle ELIT PREFABRIK ile kira sdzlesmesi yapmamistir. Bunun
lizerine BURSA CIMENTO tarafindan gayrimenkul kiralanmis ve BURSA CIMENTO
tarafindan is yeri agma ve galisma ruhsati alinmigtir.

ihbar bagvurusu eklerinde AKIN INSAAT tarafindan isyeri agma ve g¢alisma ruhsati ile
isletme  hakkinn  BURSA CIMENTO'ya devredildigine yonelik sbdzlesme
bulunmaktadir. Tesisin bulundugu alanda AKIN INSAAT adina diizenlenmis mevcut
bir ruhsat bulunmasi nedeniyle ilgili belediye tarafindan yeni ruhsat verilememektedir.
AKIN INSAAT’In, beton tesisinin KORUSTAN MAKINA’ya devredilmesi, KORUSTAN
MAKINA'dan da ELIT PREFABRIK tarafindan devralinmis olmasi ve gayrimenkuliin
odenmemis kira borcu nedeniyle, tesisin bulundugu alanda c¢aligmasinin mumkun
olmadigi BURSA CIMENTO tarafindan belirtilmistir. Bu dogrultuda gayrimenkuliin yeni
kiracisi olarak isyeri agma ve calisma ruhsatina sahip olabilmek amaciyla BURSA
CIMENTO ile AKIN INSAAT arasinda ilgili belediye tarafindan matbu olarak
hazirlanan devir sdzlesmesi imzalandigi belirtilmistir.

Taraflar arasindaki sdézlesme incelendiginde is yeri agma ve ¢alisma ruhsati ile isletme
hakkinin BURSA CIMENTOQ’ya devredildigi belirtiimektedir. isletme hakkinin devri ve
isletme ruhsatini da igeren menkul ve gayrimenkullerin devir islemlerinin gegmis tarihli
Kurul kararlarinda'* 2010/4 sayili Teblig kapsaminda devralma islemi kabul edilerek
incelendigi olmustur. Ancak gecgmis tarihli Kurul kararlarinda igletme hakkinin bir batin
olarak devredildigi gorulmektedir. Buna kargin inceleme konusu olan devir iglemi ise
sadece ruhsat devrine!? yonelik oldugundan nispeten farklilik arz etmektedir.

ELIT PREFABRIK tarafindan sahip olunan beton tesisinin isletilebilmesi icin gerekli
diger izinlerin yani sira igletme ruhsatina da sahip olunmasi gerekmektedir. Bu
nedenle; BURSA CIMENTO’nun AKIN INSAAT’tan isletme ruhsatini devralmasi,
kiralanan gayrimenkul neticesinde sahip oldugu hak dogrultusunda gerceklestirilen bir
islem olup ELIT PREFABRIK’in beton tesisini isletebilmesine aracilik etmektedir. Bir
bagka ifade ile BURSA CIMENTO’nun, ilgili tesisin milkiyeti ya da igletme hakki

11 28.04.2006 tarih ve 06-31/379-96 sayili, 20.12.2005 tarih ve 05-86/1189-341 sayil, 21.02.2008 tarih
ve 08-16/189-62 sayili, 08.05.2014 tarih ve 14-17/321-139 sayili Kurul kararlari.

12 Devir s0zlesmesinde isletme hakkinin da devredildigi belirtimektedir. Ancak islemin sadece isyeri
agma ve galisma ruhsatina yonelik oldugu anlasiimaktadir.
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olmadan igyeri agma ve ¢alisma ruhsatina sahip olmasi, o isletmeyi ¢aligtirmasi igin
yeterli degildir.

Isyeri agma ve calisma ruhsatinin devir igleminin 2010/4 sayili Tebli§ kapsaminda
kabul edilebilmesi i¢in devre konu malvarliginin ciro atfedilebilir olmasi gerekmektedir.
ELIT PREFABRIK, hazir beton (retimi alaninda faaliyet gdsterebilmek igin
KORUSTAN MAKINA’nin sahip oldugu iretim tesisini devralmistir. ilgili hazir beton
tesisinin Uzerinde kurulu oldugu arazi uglncu kisilere ait oldugundan, isyeri agma ve
calisma ruhsatt BURSA CIMENTO’dan ayrica devralinmistir. Daha acik bir ifadeyle,
hazir beton tesisinin Uretim ekipmanlari ve ruhsati farkh kigilerden devralinmistir.
isletme ruhsati, bir tesisin isletiimeye baslanmasi igin verilen izin niteliginde bir belge
olup, patent, lisans marka, vb. gibi fikri mulkiyet hakki iceren bir varlik dedgildir.
Dolayisiyla bir tesisin Uretim ekipmanlari ve ruhsatinin ayrigtirilarak devredilmesi
durumunda, Uretim ekipmanlar ciro atfedilebilir malvarligi niteligini korurken isletme
ruhsati tek bagina malvarligi niteliginde olmayacaktir. Bu nedenle, BURSA CIMENTO
tarafindan sadece ruhsatin devralinmasi islemi, ciro atfedilebilir bir malvarliginin devri
olarak degerlendiriliemeyecektir. Bunun yani sira ilgili gayrimenkulln tzerinde kurulu
hazir beton tesisinin milkiyetinin ELIT PREFABRIK’te olmasi nedeniyle de yasal
olarak BURSA CIMENTO’nun isletme hakki bulunmamaktadir.

Bu cergevede islemin 2010/4 sayili Teblig’'in 5. maddesi gergevesinde bir devralma
olmadigi sonucuna ulagiimistir.

H.2.5. BURSA BETON ile ELIT PREFABRIK Arasinda Akdedilen “Hazir Beton
Sozlesmesi” Isleminin Degerlendirilmesi

Kurum kayitlarina 06.07.2018 tarih, 5023 sayi ile giren belgede; 01.01.2012 tarihinde
alici konumunda BURSA BETON ile satici konumunda ELIT PREFABRIK olmak
Uzere s6z konusu iki tesebbls arasinda “Hazir Beton S6zlesmesi” konulu sézlesme
akdedildigi ve is bu s6zlesmede;

“Satici tesisinde (iretilen beton, mutlak olarak otomatik lretilecek, her miktar
veya m? icin hammaddeleri gbsterir printer ¢iktisi irsaliye edinde veya ayrica
gbnderilecektir. Her giin is bitimi, toplam stok takip ¢iktisi alinarak aliciya teslim
edilecektir.”

- “Alici, saticinin bu s6zlesmeye gére Urettigi veya aliciya teslim ettigi beton igin
(.....) TL/m® 6deyecektir. Alici her ay (.....) m® beton almayi garanti etmektedir.
Bu miktarin altindan alim yapilmis olsa bile alici bu miktar ve bedel kadar
saticiya 6deme yapacaktir. Eger aylk Uretim (.....) m*l gecgerse, gerceklesen
rakam fatura edilir. Sézlesme tarihinden itibaren bir yillik slirenin son ayinda
fatura diizenlenirken, o gtine kadar yapilmis olan ((.....) m¥in altinda kalan aylar
icin) fazla 6demeler son ayin rakamindan dlisilerek mahsuplasilir. Alici yillik
(.....) m® beton almayi taahhiit eder.”

- “Satici éncelikle BURSA BETON'un siparis verdigi hazir betonu dreterek teslim
ettikten sonra ve ancak Alicinin yazili muvafakati ile diger migterilere beton
Ureterek satma hakkina haizdir.”

- “Muvafakat alinmig olsa dahi satici, alicinin siparigleri beklerken diger
mlisterilere 6ncelik tanimayacaktir’

- “Hazir beton lretiminde kullanilacak hammaddeler alici tarafindan temin
edilecektir.”

- “Alici, saticinin tesisinde sdrekli bir sevkiyat elemani bulunduracaktir.”
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“Sézlesmenin stiresi 10+5 yillik olup imzalandigi tarihte yliriirliige girecektir.”

seklinde hdkimler bulundugu goérilmektedir. S6z konusu s6zlesmenin taraflarca
10.05.2015 tarihinde feshedildigi bildirilmigtir.

2010/4 sayih Teblig’in 5. maddesinin ikinci fikrasinda kontrol kavrami; “Bu Teblig
bakimindan kontrol, ayri ayri ya da birlikte, fillen ya da hukuken bir tesebblis lizerinde
belirleyici etki uygulama olanagini saglayan haklar, sézlesmeler veya baska araglarla
meydana getirilebilir. Bu araglar 6zellikle bir tesebblistin malvarliginin tamami ya da
bir kismi (zerinde miilkiyet veya igletilmeye mdisait bir kullanma hakki, bir tegebblisin
organlarinin olusumunda ya da kararlari (izerinde belirleyici etki saglayan haklar veya
sézlesmelerdir. Kontrol, hak sahipleri ya da bir s6zlesmeye gbre haklari kullanmaya
yetkili kihlnmig olan veya bbéyle bir hak ve yetkisi olmamakla birlikte fillen bu haklari
kullanma giictine sahip olan kigiler veya tesebbliisler tarafindan elde edilebilir.”
seklinde agiklanmigtir.

Teblig’de anilan hiukim ile kontroliin, bir tesebbls Uzerinde belirleyici etki uygulama
olanagi saglayan haklar ve s6zlesmeler ile de meydana getirilebilecegi belirtimektedir.
Bu nedenle belirli bir sure igin yapilan sozlesme ile kontrol devrinin gergeklesip
gerceklesmediginin tespiti icin sdzlesme ile saglanan haklarin tesebbls kararlari
uzerinde belirleyici etki saglayip saglamadigi dikkate alinmalidir.

BURSA BETON’un ELIT PREFABRIK ile yapmis oldugu hazir beton tedarikine iligkin
s6zlesmede yer alan; BURSA BETON tarafindan hammadde tedariki saglanmasi,
ayllk (.....) m® beton alma veya Ucretinin 6denmesinin taahhit edilmesi, ELIT
PREFABRIK tarafindan (iciincli kisilere beton satisi yapabilmesi icin BURSA
BETON’dan muvafakat alma zorunlulugu konulmasi ve beton aliminda BURSA
BETON’a oncelik taninmasina, sdzlesmenin (.....) yil sure ile gecerli olacaginin
kararlastirilmasina iligkin hukimler butin olarak degerlendirildiginde BURSA
BETON'un ELIT PREFABRIK (izerinde kontrol hakkina eristigi sonucuna
ulagsiimaktadir. Anilan sézlesme gercevesinde ELIT PREFABRIK, dglncu Kisilere
badimsiz bir sekilde satis yapabilme 6zgurligini kaybedecek ve BURSA BETON,
ELIT PREFABRIK'in islettigi hazir beton tesisi (izerinde belirleyici etki uygulama
olanagina sahip olacaktir.

Kurul kararlarinda®® da s6zlesme ile ya da baska araglarla meydana getirilen fiilen ya
da hukuken bir tesebbls Uzerinde belirleyici etki uygulama olanagini saglayan haklar
ile ilgili kontrol degisikliklerinin 4054 sayili Kanun kapsaminda devralma islemi kabul
edildigi gorulmektedir. Dolayisiyla s6z konusu kontrol ile bildirime konu iglemin,
2010/4 sayili Teblig’'in 5. maddesi ¢ergevesinde kapsaminda bir devralma niteliginde
oldugu sonucuna ulasiimistir. Ancak iglem taraflarinin 2011 yihi cirolari, 2010/4 sayili
Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasinda belirtilen egiklerin altinda kalmaktadir.
Dolayisiyla, inceleme konusu iglemin, 2010/4 sayili Tebli§ kapsaminda izne tabi bir
islem olmadidi kanaatine ulagiimigtir.

13 30.10.2018 tarih ve 08-61/998-390 sayili karar, 15.05.2018 tarih ve 08-33/415-141 sayili karar,
10.04.2018 tarih ve 08-28/326-109 sayili karar.
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. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

11.02.2009 tarihli ihale ile Ak-in ingaat Taah. Tic. Ltd. Sti.'ye ait beton santralinin
Nuri Kérustan Makine Metal San. ve Tic. A.$.'ye ihale edilmesi isleminin 2010/4
saylli Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig kapsaminda izne tabi bir iglem olmadigina,

09.09.2011 tarihinde, Ak-In ingsaat Taah. Tic. Ltd. Sti.'ye ait beton santralinin Nuri
Koriistan Makine Metal San. ve Tic. A.S. tarafindan Elit Prefabrik Beton ingaat
San. ve Tic. Ltd. S$ti.’ye devredilmesi isleminin 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan
izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§ kapsaminda izne
tabi bir islem olmadigina,

05.02.2009 tarihli Ak-In ingaat Taah. Tic. Ltd. Sti. ile Bursa Beton San. ve Tic. A.S.
arasinda akdedilen sozlesme ile birtakim ara¢ ve techizatlarin devredilmesi
isleminin 4054 sayii Kanun'un 7. maddesi ve ilgili mevzuat cercevesinde
kapsamda bir islem olmadigina,

Ak-in insaat Taah. Tic. Ltd. Sti.’nin isyeri acma ve calisma ruhsati ile isletme
hakkinin Bursa Cimento Fabrikasi A.$.'ye devredilmesi isleminin 4054 sayili
Kanun'un 7. maddesi ve ilgili mevzuat cercevesinde kapsamda bir islem
olmadigina,

Bursa Beton San. ve Tic. A.S. ile Elit Prefabrik Beton insaat San. ve Tic. Ltd. Sti.
arasinda akdedilen “Hazir Beton So6zlesmesi’ne konu iglemin 2010/4 sayil
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig kapsaminda izne tabi bir islem olmadigina,

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargl yolu acgik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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