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E. DOSYA KONUSU: Divrigi Hekimhan Madenleri Sanayi ve Ticaret
A.S$.’nin blok satis yontemiyle ozellestiriimesi iglemine izin verilmesi
talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 8.1.2004 tarih ve 1145 sayi ile giren
Ozellestirme Idaresi Bagkanligi'nin  én bildiriminde, Divrigi Hekimhan
Madenleri Sanayi ve Ticaret A.$.'nin (Div-Han) blok satis yontemiyle
Ozellestirilmesi amaciyla 30.1.2004 tarihinde ihaleye c¢ikildigi ve s6z konusu
ihaleye, Eregli Demir ve Celik Fabrikalarn T.A.$. (Erdemir), Karabuk Demir ve
Celik Sanayi ve Ticaret A.S. (Kardemir) ve Park Enerji Yatinm Holding A.S.
(Park Eneriji) tarafindan teklif verildigi belirtilerek, 1998/4 sayili Ozellestirme
Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri igin Rekabet
Kurumu'na yapilacak On Bildirimlerde ve izin Bagvurularinda Takip Edilecek
Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig'in 4. maddesi uyarinca Rekabet Kurulu'nun
gorusu talep edilmistir.



04-22/247-52

Bunun Gzerine, 23.1.2004 tarih, 324 sayili Mesleki Daire gorusu ile 27.1.2004
tarih, 418 say ile intikal eden Ozellestirme idaresi Bagkanh@i'nin gérisleri
dikkate alinarak, 13.2.2004 tarih ve 04-11 sayili karar ile konuya iligskin
Rekabet Kurulu Gorusu olusturulmus ve 16.2.2004 tarih, 520 sayi ile anilan
idare'ye bildiriimistir.

Kurum kayitlarina 5.3.2004 tarih ve 1145 sayi ile giren Ozellestirme Iidaresi
Bagkanligi'nin izin basvurusu Uzerine, 4054 sayil Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig ve 1998/4 sayili
Teblig’in ilgili hdakUmleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda duizenlenen
22.3.2004 tarih, 2004-1-2/ON-04-MOP sayili Ozellestirme Nihai Bildirim
Raporu, 22.3.2004 tarih ve REK.0.05.00.00/47 sayili Baskanlik dnergesi ile
04-22 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

- Erdemir sermayesinin %46’sinin Ozellestirme idaresi Bagkanligrna (OiB)na
ait oldugu, ancak s6z konusu payin OiB’ye fillen tesebbiis yénetimini kontrol
etme imkani tanidigi, bu nedenle Div-Han’in en ylksek teklif sahibi Erdemir'e
devri igleminin kamu kuruluguna devir olarak degerlendiriimesi gerektigi, bu
yonuyle iglemin 1998/4 sayili Teblig’in 2. madddesi uyarinca Teblig kapsami
disinda oldugu,

- Div-Han’in entegre demir-gelik Ureticilerine devrinin, devralacak tesebbus
acisindan dikey bir butunlesmeye yol agacagi; ancak diger demir-gelik
ureticileri bakimindan gerek yurtdigi gerekse yurtici arz kaynaklarinin
bulunmasi nedeniyle, s6z konusu butlinlesmenin sektordeki rekabet Uzerinde
olumsuz bir etkiye neden olmayacagi,

- Div-Han’in teklif sahiplerinden herhangi birine devrinin, ilgili pazarda hakim
durum yaratacak ya da mevcut hakim durumu guglendirecek nitelikte
olmadigi, bu yonuyle Erdemir digindaki diger teklif sahiplerine yapilacak devir
islemlerine izin verilmesi gerektigi

ifade edilmektedir.
H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. Div-Han’a iligkin Bilgiler

Divrigi demir yataklari Ulkemizde 1938 yilinda isletmeye alinmis ve Divrigi
Madenleri igletmesi uzun bir sire Etibank Genel Midurligi'ne bagh olarak
faaliyet gostermistir. Yuksek Planlama Kurulu’nun 10.9.1993 tarihli karari ile
Divrigi Madenleri Muessesesi ile Hekimhan Madenleri Mluessesesi, Divrigi
merkez olmak Uzere “Divrigi-Hekimhan Madenleri San. ve Tic. A.S. Genel
Midarligl” adi altinda birlestirilerek, Tirkiye Demir Celik isletmeleri (TDCI)
Genel MUdurligd’nin bagh ortakhdr haline doéndstirdimustir. Div-Han,
Ozellestirme Yiksek Kurulu'nun (OYK) 5.1.2001 tarihli karar ¢ercevesinde
baglh bulundugu TDCI Genel Mudurligi ile birlikte ézellestirme kapsam ve
programina alinmigtir. OIB’nin 3.10.2002 tarih ve 911 sayili Olur'u uyarinca
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TDCI binyesinden gikarilarak Devlet Bakanligrna bagh bir Genel Midarliik
haline getirilmigtir.

Demir cevherinin ¢ikariimasi, igletiimesi ve satisi ile istigal eden Div-Han'in,
madencilik faaliyetlerini Divrigi’de kendi adina kayith ruhsatlarla, Hekimhan'da
ise TDCI adina kayith ruhsath sahalarda redevans ile ylruttigi
anlasilmaktadir. Cikarilan cevher islendikten sonra iskenderun Demir ve Celik
A.S. (isdemir) ve Kardemir'e satiimaktadir. Dosya mevcudu bilgiye gére, 2003
yili itibariyla satiglarin %..."| isdemire, %...1 ise Kardemire yapilmis olup,
2004 yili igin Kardemirin payinin buyumesi dngorulmektedir. Raportorlerce
yapilan gérigmelerde, gerek Isdemir gerekse Kardemire satilan cevherin
TCDD aracih@i ile tasindidi; nakliye masraflarinin alicilar tarafindan 6dendigi;
mevcut durumda TCDD’nin demir cevherini “cam esya” fiyatlari ile naklettigi;
bunun da alicilara c¢ok ylksek bir maliyet dogurdugu ifade edildigi
anlasiimistir.

Div-Han A ve B kafa olarak adlandirilan demir cevheri olugsumlarinin
bulundugu maden isletme sahasindan urettigi cevherlerden, konsantrasyon
ve peletleme tesislerini kullanarak ¢esitli nihai ve yan Grtnler elde etmektedir.
Asagida yillar itibariyla Div-Han’in bu Urlnler bazinda elde ettigi ciro ve Uretim
miktarlarina iliskin bilgilere yer verilmistir.

Tablo 1 - Div-Han’in Ciro Rakamlari (Milyon TL)

2000 2001 2002 30.11.2003
1-ESAS UROUN (Yurt igi)
Pelet 19.488.928| 29.534.638 ........... | ...
Konsantre 2.140.250 2913368 ... |
Parga cevher(Divrigi) 1.209.303 616.923
Parga cevher (Hekimhan) 5674.489 ..o | e
2-YAN VE ARA URUN (Yurt igi)
Pelet keki 59.816 226246 ... | aiiein..
Ara Urin 242.925 562416 ........... | ..
Zengin toz 2.728.377 3187071 i | i
Toz cevher 36 36.8000 ... | .
Toplam 28.614.584] 42.751.951] ........... | ...
Tablo 2 — Div-Han’in Uretim Miktarlari (Ton)
2000 2001 2002 30.11.2003
-TUvenan cevher Uretimi :
-Divrigi A kafa 2.024.350 1.767.200 1.614.400 1.456.450
-Divrigi B kafa 109.033
-Divrigi Toplam 2.133.383 1.767.200 1.614.400 1.456.450
-Hekimhan 400.879 591.443 307.625 244.349
Genel Toplam 2.534.262 2.358.643 1.922.025 1.700.799
-Parga cevher uretimi:
-Divrigi parca 224 .921 72.586
-Divrigi Toz 74.850 8.254
-Divrigi Toplam 299.771 80.840
-Hekimhan 401.342 583.128 285.197 213.905
Genel Toplam 701.113 663.968 285.197 213.905
-Zenginlegtiriimis cevher Uretimi:
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-Zengin toz cevher 324.995 214.020 263.653 55.995
-Konsantre 311.849 237.056 127.042 249.531
-Pelet 948.012 856.501 753.428 761.553
Toplam 1.584.856 1.307.577 1.144.123 1.067.079

Dosya mevcudundan, Div-Han’in yillar itibariyla zarar ettigi gorulmektedir.
Asagida Div-Han’in faaliyet kar/zararina ve donem kar/zararina iliskin verilere
yer verilmigtir.

Tablo 3 — Div-Han’in Kar ve Zararina lligkin Veriler (milyon TL)

31.12.2000 31.12.2001 31.12.2002 30.11.2003

Faaliyet Kari veya -895.979 5.428.054 -6.461.892 -13.597.654
Zarari

Dénem Net Kari veya -13.477.029 -34.075.088 -33.725.374 19.980.352
Zarari

Tarkiye’de buglne kadar yaklasik 900 adet demir olusumu saptanmis olup,
bunlardan ekonomik olabilecedi dusundlen yaklagik 500°UnUn etlidUu
yapilmistir. Entegre demir gelik fabrikalarinda kullanilabilecek 6zellikteki demir
cevheri rezervleri Sivas-Erzincan, Kayseri-Adana, Malatya, Kirsehir-Ankara ve
Balikesir bolgelerinde yer almaktadir. GUnUmuzde, entegre demir-gelik
fabrikalarinda kullanilabilir ve ortalama demir tendri %55 civarinda olan
yataklardan devlet ve 6zel sektor tarafindan yilda yaklagik 5 milyon ton Uretim
gerceklestiriimektedir. Bu Uretimin yaklasik olarak 2 milyon tonu Div-Han’in
sahip oldugu tesislerde zenginlestiriimektedir.

H.2. Div-Han igin En Yiiksek Teklifleri Veren Tesebbiisler
H.2.1. Erdemir

Ham celik Uretim kapasitesi 3 milyon ton/yil olan ve halihazirda Turkiye’nin tek
entegre yassi celik Ureticisi olan Erdemir’in Urettigi UrGnler arasinda levha,
sicak ve soguk haddelenmis sac ile kalay, krom ve g¢inko kaplamal sac
bulunmaktadir. Adi gegen Urunler otomotiv, beyaz egya, boru, ambalaj,
basin¢li kap ve makina gibi sektérlerde hammadde olarak kullaniimaktadir.
Erdemir, Turkiye yassi c¢elik ihtiyacinin %...’sini karsilamakta ve cgesitli
Ulkelere ihracat yapmaktadir.

Erdemir, yassi gelik tretiminin yanisira halihazirda Turkiye’de kurulu bulunan
diger iki entegre gelik Ureticisinden birisi olan isdemir’in de kontroliinii elinde
bulundurmaktadir. isdemir, 2,2 milyon ton/yil gelik blum (iretme kapasitesine
sahiptir. Turkiye’deki ham celigin yaklasik %...’tinu Ureten isdemirin pazara
sundugu mamuller arasinda pik, blum, kutuk, ingaat c¢elikleri gibi uzun haddeli
artnler bulunmaktadir.

Erdemir, hisselerinin yariya yakini IMKB’de islem gdren, diger yarisi ise
Ozellestirme slrecinde olan halka agik bir sirkettir. Tesebblsun ortaklik yapisi
asagidaki sekildedir.
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Tablo 4 — Erdemir’in Ortaklik Yapisi

Hissedarlar Hisse Orani
Ozellestirme Idaresi Baskanlig %46,12
T. Kalkinma Bankasi % 3,81
Diger %50,07
Erdemirin 2003 yilina ait toplam cirosu .............cccooiiiiiiiinne. TL'dir.

Tarkiye'deki yassi ¢elik ihtiyacinin %...’si Erdemir tarafindan, %...’u ise ithalat
yolu ile kargilanmaktadir.

Erdemir ve Isdemirin demir cevheri pazarinda herhangi bir faaliyeti
bulunmamaktadir. Daha ¢ok yurt disindan hammadde tedarik eden Erdemir’in
2003 yilinda yapmis oldugu demir cevheri alimlarinin yaklasik %...’sinin yerli
ureticilerden, %...’0n0n ise ithalat yoluyla karsiladigi anlagiimaktadir.
Erdemir'in demir cevherini tedarik ettigi yerli Ureticiler arasinda Div-Han yer
almamaktadir. isdemir ise Erdemir'e oranla daha fazla yerli hammadde tercih
etmektedir. Nitekim isdemir'in hammadde ihtiyacinin %...’ yabanci %...’si ise
yerli tedarikgiler tarafindan karsilanmigtir. Yerli tedarikgiler icerisinde Div-Han
%.... lik payla ilk sirada gelmektedir.

H.2.2. Kardemir

Kardemir, uzun demir-gelik sektorinde faaliyet gdstermektedir. Gegmiste bir
kamu tesebblsU olan Kardemir, halihazirda kontroli 6zel sektdérde olan tek
entegre tesistir. Kardemir’in ortaklik yapisi agagidaki gibidir.

Tablo 5 — Kardemir'in Ortaklik Yapisi

Hissedarlar Hisse Orani
Kardemir Calisanlari %24.6
Karabiik ile Safranbolu Sanayi ve Ticaret Odasi Uyeleri ve Esnaflar %12.2
Yore Halki ile Kardemir Anonim Sirketi Emeklileri %63.2

Kardemir'in de isdemir ve Erdemir gibi demir cevheri pazarinda herhangi bir
faaliyeti bulunmamaktadir. 2003 yili CIrosu ...........ccccvevviieinnnne. TL olan
Kardemir'in uzun ¢elik pazarindaki payi ise yaklasik olarak %...."tur.

isdemir ve Erdemirden farkli olarak Kardemir liman sahibi olmadigi igin ¢ok
blyUk oranda yerli cevher kullanimi gergeklestirmek durumundadir. Nitekim
tamamina yakini yerli cevher olan tiketiminin 2003 yilinda %...’t Div-Han’dan
karsilanmistir. Bu oran gegmiste ¢ok yuksek olmasina ragmen (yaklasik %...-
...) gunumuzde azalmistir.

H.2.3. Park Enerji

Park Enerji, enerji ve madencilik alaninda faaliyet gostermektedir. Park
Enerji'nin madencilik alanindaki faaliyetleri kémur, demir cevheri ve trona
madenlerini kapsamaktadir.

Park Enerji'nin ortaklik yapisina asagida yer verilmistir.
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Tablo 6 — Park Enerji’nin Ortaklik Yapisi

Hissedarlar Hisse orani
Park Enerji EKipmanlari Madencilik San. ve Tic. Ltd. Sti. %60
Turgay Ciner %39
Erhan Aygin %0,6
Mehmet Kenan Tekdag %0,2
Slleyman Yasar %0,2

Div-Han 6zellestirmesine teklif veren Park Enerji gibi Park Grubu blnyesinde
faaliyet gosteren ve halihazirda Div-Han stok sahasinda yap-iglet-devret
modeli ile cevher gikarma igini Ustlenen Park Maden Enerji San. ve Tic. Ltd.
Sti. (Park Maden), Park Grubu’nun demir cevheri pazarinda faaliyet gosteren
bagl kurulusudur. Park Maden ile Div-Han arasinda imzalanan sézlesme,
cevher zenginlestirme hizmetini icermekte olup, gerek tesiste islenen toz
demir cevherinin, gerekse tesisten elde edilerek satisa sunulan konsantre
demir cevherinin mulkiyeti ve satis hakki Div-Han’a aittir. Park Maden
yalnizca yaptigi zenginlestirme iglemi karsiliginda hakedis duzenlemekte ve
bu hakedigin 6demeleri Div-Han tarafindan yapilmaktadir. Bu ¢ergevede, Park
Maden tarafindan piyasaya demir cevheri satig1 s6z konusu olmamaktadir.

Yine Park Grubu’'na bagli Park Demir Maden Sanayi ve Ticaret A.S. (Park
Demir) tarafindan Div-Han’in faaliyet sahasindaki A-Kafa Yeralti igletmesinde
bulunan yeralti cevherinin igletilmesine dair Div-Han ile 29.4.2002 tarihinde bir
s6zlesme imzalanmistir. Hukuki sorunlar nedeniyle yurarlige girmemis olan
ve halen yargl asamasinda bulunan bu sdzlesmeye gore Uretilen cevherin
mulkiyeti ve satis hakki yine Div-Han’a ait olacaktir.

Yukarida yer verilen vyapilan acgiklamalar c¢ergevesinde; Park Grubu
blnyesinde faaliyet gosteren her iki tesebblsin de demir cevheri pazarindaki
faaliyetleri Div-Han adina sodzlesme karsiligi taseronluk yapilmasi olarak
nitelendirilmektedir. Dolayisiyla Park Enerji ve diger Park Grubu sirketlerinin
ilgili pazarda aktif olarak yer almadiklari ve demir cevheri faaliyetleri ile ilgili
pazar paylarinin bulunmadigdi anlasiimistir.

Park Maden’in Div-Han ile yapmis oldugu sdzlesme gergevesinde elde ettigi
ciro rakamlari ise 2002 yilinda .............ccccoeiiiiinnnns TL ve 2003 yilhinda
........................... TL’dir.

H.3. ilgili Pazar

H.3.1. ilgili Uriin Pazar

Div-Han'in Uretimini gerceklestirdigi demir cevheri, entegre tesisler icin demir
celik Uretiminin ana hammaddesi niteligindedir. Demir cevherleri dogada
manyetit, hematit, limonit, gotit, siderit ve pirit mineralleri geklinde
bulunmaktadir. Demir cevheri ocaktan giktiktan sonra hi¢ bir igleme tabi
tutulmadan pazarlanabilecegi gibi (tivenan cevher) ihtiyaca gore isleme tabi
tutularak parca cevher, toz cevher, sinterlik cevher, pelet, sinterlik konsantre
cevher ve kalibre cevher olarak da pazara sunulabilmektedir. Anilan cevher
turlerinin 6zelliklerine agagida yer verilmigtir.
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Tablo 7 — Cevher Tiirlerinin Ozellikleri

Parca Cevher Kirllip elendikten sonra ayrilan 10-150 mm boyutlar arasindaki
cevherdir.

Toz Cevher 0-10 mm boyutlari arasindaki cevherdir.

Sinterlik Cevher 0,15 mm elek alti en ¢gok %10, 6.35 mm elek Ustl en ¢ok %5
olan 0.15-6.35 mm boyutlari arasindaki cevherdir.

Pelet Zenginlestirme amaci ile belirli boyda &gatilmis ve

sinterlenemeyecek boyuttaki cevher konsantresinin aglomera
edilerek 4-16 mm arasinda boyutlandiriimig, belirli bir 1sisal
islem ile yuksek firnda kullanilabilecek dayanima getirilmis

seklidir.
Sinterlik Konsantre | Zenginlestiriimis 2-25 mm boyutlarinda cevherdir.
Cevher
Kalibre Cevher 10-30 mm boyutlarindaki cevherdir.

Demir cevheri dogada homojen olarak bulunan bir maden degildir. Cevher,
icerisinde bulunan yabanci maddelerin miktarina gore diusuk ya da yuksek
tendr oranina sahip olabilir. Dinya genelinde kabul goéren tendr orani %66’dir.
Tarkiye’de igletilebilir demir cevheri rezervlerinden elde edilen tendr orani ise
%51-62 arasinda degismektedir. Rakamlardan da anlasildigi Uzere,
Tarkiye’de cikarilan demir cevherinin tendér orani dianya demir cevheri
pazarinda kabul géren standardlarin altindadir. Gegmiste, ylksek firinda
aranan Ozelliklere sahip demir cevheri dogrudan maden ocaklarindan yapilan
uretimle karsilanmigtir. Ancak sanayide demire olan gereksinimin hizla
artmasi ve yuksek firna dogrudan yuklenebilir 6zellikteki cevherin giderek
azalmasi, dusik tendrl cevherlerin de degerlendirilmesini zorunlu kilmistir.
Bu cercevede “safsizlastirma” olarak adlandirilan yontemle tendr oranlarinin
yukseltimesi ve finnlarin ihtiyacina uygun hale getiriimesi yodntemine
basvurulmustur. Safsizlastirma isleminde cevher igerisinde bulunan yabanci
maddeler mumkudn oldugu Ol¢cide azaltimakta ve bu sayede cevher
icerisindeki demir orani yulkseltilebilmektedir. Turkiye’de safsizlastirma
islemini gercgeklestirebilen iki tesis bulunmaktadir. Her ikisi de Div-Han’in
kontroliunde bulunan pelet ve konsantre tesisleri ¢ogunlukla Div-Han
tarafindan ¢ikarilan cevherlerin zenginlestiriimesinde kullaniimaktadir.

Cikarilan demir cevherinin kalitesindeki farkliliklar kismen de olsa peletleme
ve safsizlastirma islemleri ile giderilebildiginden dusik tendrli ya da safsizlik
icerebilen cevherler yliksek tenorlli cevher ile ayni pazarda yer alabilmektedir.
Bu nedenle, ilgili Grin pazar “demir cevheri’ pazari olarak tanimlanmigtir.

H.3.2. ilgili Cografi Pazar

Uretilen demir cevheri Griinlerinin Ulke genelinde faaliyet gdsteren demir-gelik
ureticileri tarafindan kullaniimasi ve bolgesel pazarlara ayrilmayi gerektirecek
bir hususun bulunmamasi nedenleriyle ilgili cografi pazar Turkiye Cumhuriyeti
sinirlari seklinde tespit edilmigtir.

H.4. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Div-Han’in 2002 yili cirosunun yaklasik ...... trilyon TL oldugu g6z Onune
alindiginda, 1998/4 sayili Teblig’in 5. maddesinde belirtilen 25 trilyon TL’lik
ciro esiginin asildigi, bu nedenle iglemin izne tabi oldugu gérulmektedir.
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Madenlerin mevzuat geredi kamu mulkiyetinde olmasi nedeniyle, blok satig
yontemiyle gerceklestirilecek islem, cevher sahalari bakimindan Div-Han’in
sahip oldugu ruhsat ve isletme haklar ile sinirli kalmig olacaktir. Ancak
islemle birlikte, Div-Han’in sahip oldugu konsantre ve peletleme tesisleri gibi
varliklar mulkiyet haklar ile birlikte devredilecektir.

Tarkiye demir cevheri Uretiminin ¢cok onemli bir bolima Div-Han'in maden
sahalarinda ve tesislerinde gerceklestiriimektedir. 1998 yili itibaryla
tesebbusun, toplam dretimin yaklasik %82’sini gergeklestirdigi gorulmektedir.
Ancak ithalat rakamlari dikkate alindiginda, s6z konusu tesebbisin pazar
payinin ithalat payinin altinda kaldigi anlasiimistir. Asagida 2002 ve 2003
yillari itibariyla tiGvenan ve peletlenmis cevher ithalati ve bu Urlnlere iligkin
Div-Han'in uretim verilerine yer verilmistir.

Tablo 8 — Div-Han’in Uretimi ve Ithalat Rakamlari

2002 (ton) 2003 (ton) Ocak-Ekim*
Div-Han (tiivenan) 753.428 761.553
Ithalat (tiivenan) 2.880.071 1.985.482
Div-Han (pelet) 1.922.025 1.700.799
Ithalat (pelet) 2.499.623 2.516.948

*Div-Han i¢in 2003 rakamlar Ocak-Kasim dénemini kapsamaktadir.

Yurt i¢i Uretim payl %15-20 civarinda tahmin edilen 6zel sektor UGretimi
disarida birakilip, Div-Han Uretimi ve ithalat miktari toplaminin tlkemizdeki
pazar buyuklugunu ifade ettigi dustunulirse, 2002 ve 2003 yillar itibariyla Div-
Han'in pazar payinin tivenan cevherde sirasiyla yaklagik %.... ve %...;
peletlenmis drlnlerde ise bu oranlarin yaklasik %.... ve %.... olarak
gerceklestigi gortlmektedir. Yurt i¢i 6zel sektor Gretimi de bu hesaba dahil
edildiginde, Div-Han’in pazar payi bu oranlarin daha da altinda kalacaktir.

Yukaridaki tablo, yurt ici demir cevheri tiketicilerinin dnemli dlgude ithalata
yoneldigini gostermektedir. Bu durum temel olarak, AB ve EFTA Uyesi ulkeler
icin gumruk vergisinin bulunmamasindan, diger ulkeler icin ise bu oranin %1
gibi dusuk bir seviyede olmasindan ve agirlikla Rusya, Kanada, Brezilya,
isvec ve Norveg gibi Ulkelerden ithal edilen rlinlerin kalite Gstinliginden
kaynaklanmaktadir.

Bu bilgiler g¢ercevesinde, anilan teklif sahiplerine iliskin degerlendirmelere
asagida yer verilmistir.

Erdemirin sermayesinin %46’s1 OiB’ye aittir. Her ne kadar OIB, Erdemir
Uzerinde c¢ogunluk hissesine sahip olmadigi goérllse de, dosya mevcudu
bilgilerden sdz konusu tesebbiistin yénetiminin fiilen idare’nin kontroll altinda
oldugu anlagilmistir. Erdemir yoénetiminin 9 kisiden olustugu, diger
hissedarlarin ¢ok kuguk paylara sahip olmasi nedeniyle s6z konusu 9 ydnetim
kurulu Oyesinin de OIB’'nin gosterdigi adaylar arasindan segcildigi ifade
edilmistir. Erdemir’in 27.3.2003 tarihli Olagan Genel Kurul Toplantisi Hazirun
Cetvel’nden OIB’nin Erdemir Ulzerinde tek basina bir kontrol uygulama
olanagina sahip oldugu gorulmektedir. Buna gore, Genel Kurulda temsil
edilen toplam 48.855.504.940 hissenin 40.907.770.826 hissesi OiB’ye ait



04-22/247-52

olup, OiB’nin mevcut nisab icindeki payl %83’0 bulmaktadir. OiB’nin Erdemir
yonetimini bu sekilde tayin etme glcl nedeniyle, Erdemir'e devir igsleminin bir
kamu kurulusuna devir olarak degerlendiriimesi gerektigi; dolayisiyla 1998/4
sayill Teblig’in 2. maddesi uyarinca Div-Han'in Erdemir’e devri igleminin izne
tabi olmadigi kanaatine variimistir.

Diger teklif sahibi Kardemir, demir-celik sektorinde uzun haddeli Grunler
pazarinda faaliyet godstermektedir. Demir cevheri Uretimi bulunmayan
Kardemir, cevher alimlarinin bldylk bir bolumunu vyerli Ureticilerden
karsilamakta olup, 2003 yili itibariyla yerli alimlarinin %...’anu Div-Han’dan
gerceklestirmistir. Kardemir'in uzun haddeli UrGnler pazarinda yaklasik % ....
pazar payi oldugu tahmin edilmektedir.

Uglincu teklif sahibi Park Enerjinin, bagh sirketi Park Maden araciligi ile demir
cevheri pazarinda faaliyet gosterdigi anlasiimaktadir. Ancak s6z konusu
faaliyet Park Maden ile Div-Han arasinda imzalanan bir tlr taseronluk
sdzlesmesine dayanmaktadir. S6z konusu sdzlesme, cevher zenginlestirme
hizmetini igermekte olup, gerek tesiste islenen toz demir cevherinin, gerekse
tesisten elde edilerek satisa sunulan konsantre demir cevherinin mulkiyeti ve
satis hakki Div-Han’a aittir. Park Maden yalnizca yaptidi zenginlestirme islemi
karsiiginda hakedis duzenlemekte ve bu hakedisin 6demeleri Div-Han
tarafindan yapilmaktadir. Bu c¢ergevede, Park Maden tarafindan piyasaya
demir cevheri satigi s6z konusu olmamaktadir. Ote yandan, dosya mevcudu
bilgilerden, Park Enerj’nin ve diger Park grubu sirketlerinin demir-gelik
sektorinde faaliyet gostermedigi anlasiimaktadir.

Yukarida yer verilen bilgiler dikkate alindiginda, gercekte her Ug¢ teklif
sahibinin de demir cevheri Uretimi ile istigal etmedigi; bu yonuyle Div-Han'in
herhangi bir tesebbise devri igleminin, ilgili pazarda hakim durum yaratacak
ya da mevcut hakim durumu guglendirecek nitelikte olmadigi goérilmektedir.
Ote yandan, Div-Han'in demir-gelik Ureticilerine devri, devralacak tesebbus
bakimindan bir dikey butinlesmeye yol agacaktir. Ancak gerek ithalat gerekse
diger vyerli Ureticiler gibi Div-Han’a alternatif 6nemli arz kaynaklarinin
bulundugu, son vyillar itibariyla Erdemir, isdemir ve Kardemirin cevher
alimlarinin buyuk bir kismini s6z konusu kaynaklardan karsiladidi, 6te yandan
demir-gcelik sektorinde faaliyet gosteren diger Ureticilerin (elektrikli ark
ocaklar) hammadde olarak demir cevherini kullanmadigi hususlari gézénune
alindiginda, Div-Han’in herhangi bir demir-gelik Ureticisine devrinin dikey
anlamda da bir sakinca yaratmayacagi kanaatine ulasiimistir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

- Eregli Demir ve Celik Fabrikalari T.A.S.’nin sermayesinin %46'sinin
Ozellestirme Idaresi Baskanhigi'na ait oldugu, ancak s6z konusu payin
Ozellestirme idaresi Bagkanh@i'na filen tesebbiis yonetimini kontrol etme
imkani tanididi, bu nedenle Div-Han'in en yuksek teklif sahibi Erdemir'e devri
isleminin kamu kurulusuna devir olarak degerlendirilmesi gerektigi, bu yonuyle
islemin 1998/4 sayili "Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik
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Kazanabilmeleri igin Rekabet Kurumu’'na Yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig’'in Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig" kapsami disinda oldugu,

- Div-Han'in entegre demir-gelik Ureticilerine devrinin, devralacak tesebbus
acisindan dikey bir butunlesmeye yol acgacagi; ancak diger demir-gelik
ureticileri bakimindan gerek yurtdigi gerekse yurtici arz kaynaklarinin
bulunmasi nedeniyle, s6z konusu bitlinlesmenin sektordeki rekabet Uzerinde
olumsuz bir etkiye neden olmayacagi,

- Div-Han'in teklif sahiplerinden herhangi birine devrinin, ilgili pazarda hakim
durum yaratacak ya da mevcut hakim durumu guglendirecek nitelikte olmadigi

sonug¢ ve kanaatine varildigindan, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun ve 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme
ve Devralmalar Hakkinda Tebli§ hikimleri c¢ergcevesinde bildirime konu
dzellestirme islemine izin veriimesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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