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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Kenan TURK, Dr. Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR,

Fevzi OZKAN, Dog. Dr. Tahir SARAC

B. RAPORTORLER: Selen Yersu SAHIN, Basak ARSLAN, Hakan EREK,
Metin DEMIRCI

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Ozellestirme idaresi Baskanlii
Ziya Gokalp Cad. No:80 06600 Kurtulug/Ankara

D. DOSYA KONUSU: Orhaneli ve Tungbilek Termik Santrallerinin, Bursa Linyit
isletmesi tarafindan kullanilan tasinirlarin, Orhaneli ve Tungbilek Santralleri ile
Bursa Linyit isletmeleri tarafindan kullanilan taginmazlarin “varlik satigi” ve ilgili
maden ruhsatlari ve bu ruhsatlarin kapsadigi maden sahalarinin “igletme hakkinin
verilmesi” yontemiyle bir biitiin halinde 6zellestirilmesi kapsaminda, s6z konusu
varliklarin Gelikler Taah. ins. ve San. A.S. veya Konya Seker San. ve Tic. A.S.’ye
devri islemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Ozellestirme idaresi Bagkanhiginin (OiB) Kurum kayitlarina
22.12.2014 tarihinde giren yazisinda; Ozellestirme Yiksek Kurulunun (OYK)
07.08.2014 tarih ve 2014/75 sayili karari ile 6zellestirme kapsam ve programina alinan
Elektrik Uretim A.S.'ye (EUAS) ait Orhaneli Termik Santrali (ORHANELI) ve Tungbilek
Termik Santralinin (TUNCBILEK), Soma Elektrik Uretim A.S.'ye ait olan Bursa Linyit
isletmesi (BLIi) tarafindan kullanilan tasinirlarin, ORHANELI, TUNCBILEK ve BLI
tarafindan kullanilan tasinmazlarin “Varlik Satisi”; 79528 ve 73021 no’lu Maden
Ruhsatlari ve bu Ruhsatlarin kapsadi§i Maden sahalarinin “isletme Hakkinin Verilmesi”
yontemiyle bir batin halinde o6zellestiriimesine iligkin nihai pazarlik gérismelerinin
17.12.2014 tarihinde yapildigi belirtilerek, OYK’nin onayina sunulmak Uzere asagida
belirlenen teklif sahiplerine iligkin bildirim yapiimistir:

Celikler Taahhiit ingaat ve Sanayi A.S. (CELIKLER)
- Konya Seker Sanayi ve Ticaret A.S. (KONYA SEKER)

Bunun Gzerine eksiklikleri en son 30.12.2014 tarihinde tamamlanan bildirim Gzerine
diizenlenen 31.12.2014 tarih ve 2014-1-78/ON sayili Ozellestirme Nihai Bildirim Raporu
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; teklif sahipleri olan Celikler Taahhiit insaat ve
Sanayi A.S. (CELIKLER) ve Konya Seker Sanayi ve Ticaret A.S.'ye (KONYA SEKER)
ait dosya mevcudu bilgi ve belgelerin degerlendiriimesi sonucunda; “Ozellestirme
Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri igin Rekabet Kurumuna
Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar
Hakkinda Teblig” kapsaminda Rekabet Kurulu iznine tabi olan, muhtemel alicilara
yapilacak devir iglemine izin verilmesi gerektigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

G.1. Bildirim Konusu islem

incelemeye konu olan ORHANELI ve TUNCBILEK OYK’nin yukarida yer verilen karari
ile 6zellestirme programina alinmistir. Bu kapsamda;
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- Bursa Linyit igletmesi’ne (BLI) ait olan taginirlarin “Varlik Satis!”,

- ORHANELI ve TUNGCBILEK tarafindan kullanilan tasinmazlar, BLI tarafindan
kullanilan tagsinmazlarin “Varlk Satis!”,

- 79528 ve 73012 numarali ruhsatlarin ve bu ruhsatlarin kapsadigi maden sahalarinin
“Isletme Hakki Devri”

yontemiyle bir batin halinde 6zellestiriimesine karar verilmigtir.
G.2. Devredilen Varliklar
G.2.1. Orhaneli Termik Santrali (ORHANELI)

Bursa ilinde kurulu olan ORHANELI, 210 MW’lik kurulu glice ve 1.365 GWh'lik Uretim
kapasitesine sahip durumdadir. ORHANELI, temel vyakit olarak linyit komiri
kullanmakta, kullandigi kémur ise BLI tarafindan tedarik edilmektedir. Santralin 2013
yilindaki Gretim miktari (.....) KWh olarak gerceklesmis ve (.....)TL. ciro elde edilmigtir.
Santralin yakit ihtiyaci BLI tarafindan saglanmaktadir. BLI, halihazirda Tirkiye Kémir
isletmeleri Kurumuna ait olup Urettigi linyitin tamamina yakini ORHANELIi'ne arz
etmektedir.

G.2.2. Tungbilek Termik Santrali (TUNGBILEK)

TUNGCBILEK, Kiitahya ilinde kurulmus bir termik santraldir. Mevcut durumda 365 MW’lik
kurulu gliice ve 2.789 GWh'lik Uretim kapasitesine sahiptir. TUNCBILEK, ana yakit
olarak linyit kdmurinu kullanmaktadir. 2013 yilinda (.....) kWh dretim gerceklestirilen
TUNCBILEKte (.....)TL. ciro elde edilmigtir.

ORHANELI ve TUNCBILEK'in kurulu gii¢, Uretim, pazar payi ve ciro bilgileri asagida
gOsterilmistir:

Tablo 1: ORHANELI ve TUNCBILEK’in Kurulu Giig, Uretim ve Pazar Payi Bilgileri

- P L Turkiye Kurulu|Tiirkiye Elektrik
Santral Agi | Kurulu Gug | Brut Uretim ) o - ¢ igindeki Tiketimi igindeki | Ciro (2013, TL)
(2013, MW) | (2013, GWh) | o o Pay (%)
ORHANELI 210 ) ) ) )
TUNGBILEK 365 ) ) ) )
TOPLAM 575 ) ) ) )
Tarkiye' 64.007 240.154 - - -

G.3. Teklif Sahipleri
G.3.1. Gelikler Taahhiit ingsaat ve Sanayi A.S. (CELIKLER)

CELIKLER, halihazirda diger grup firmalariyla birlikte Celikler Yatirm Holding A.S.
(CELIKLER HOLDING) binyesinde faaliyet gdstermektedir. CELIKLER HOLDING
insaat-taahhit, madencilik, turizm ve enerji sektorlerinde faaliyet gdstermektedir.
CELIKLER’in 2013 yili cirosu (.....)TL. olarak gergeklesmistir.

CELIKLER, Celikler Taahhiit ins. ve San. A.S., Celikler Seyitdmer Elektrik Uretim A.S.,
Celikler Elektrik Uretim A.S. ve Celikler Jeotermal Elektrik Uretim A.S. aracihgiyla
elektrik Uretim alaninda faaliyet gostermektedir. S6z konusu santraller ile toplam
(....)MW kurulu glice sahip olan CELIKLER, 2013 yilinda toplam (.....)MWh elekirik
uretimi gerceklestirmistir. Faaliyet gosteren santrallerin haricinde insaati devam eden ve
yatinrm asamasinda olan ve toplam (.....) MW kurulu guce sahip olacak iki hidro ve iki
termik olmak lzere dért santral bulunmaktadir. Dolayisiyla, CELIKLER’in yapimi devam
eden projeler bittiginde kurulu gu¢ kapasitesinin yaklasik (.....)MW olacagi
ongorulmektedir. S6z konusu santrallere iligkin bilgiler asagidaki tablolarda
sunulmustur:

12013 yili Turkiye brit elektrik tliketimi 246.356,6 GWh olarak gergeklegmistir.
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Tablo 2: GELIKLER’in Aktif Durumdaki Elektrik Uretim Faaliyetlerine iligkin Veriler (2013)

Kurulu - UL
Kurulu Gii Uretim Elektrik
Santral Giig Paz‘?ar Miktari Tiiketimi
(MW) o (MWh) Igindeki Pay
" Payi (%) (%)
Oren HES (Giresun) Hidro (.....) (.....) (.....) (.....)
Pamukéren JES (Aydin) Jeotermal (.....) (.....) (.....) (.....)
Celikler Seyitdmer (Kitahya) Kémur (.....) (.....) (.....) (.....)
Rixos Grand (Ankara) Dogal gaz (.....) (.....) (.....) (.....)
TOPLAM - (.....) (.....) (.....) (.....)

Tablo 3: GELIKLER’in ingaati Devam Eden ve Yatinm Asamasindaki Elektrik Uretim Faaliyetleri
Planlanan Kurulu Gii¢ Planlanan Faaliyete

Santral Yakit Tipi (MW) Gegme Yili

Keles Termik Santrali (Bursa) Kémur (.....) (.....)
Domani¢ Termik Santrali Kémur (cennn) (-....)
(Giresun)

Iica HES (Kastanonu) Hidro (.....) (.....)
Ata HES (Artvin) Hidro (.....) -
TOPLAM - (.....) -

Ayrica sirket bunyesinde elektrik toptan satis alaninda faaliyet gostermek Uzere kurulan
Celikler Elektrik Toptan Satis A.S., Celikler Seyitdmer Elektrik Uretim A.S. ve Celikler
Elektrik Uretim A.S. bulunmakla birlikte, 2013 yilinda yalnizca Celikler Uretim A.S. aktif
olarak elektrik satisiI gerceklestirmistir.

G.3.2. Konya Seker Sanayi ve Ticaret A.S. (KONYA SEKER)

KONYA SEKER, Konya, Eskisehir, Aksehir, ligin ve Civarl Pancar Ekicileri Istihsal
Kooperatifleri, Konya Sinai Kalkinma A.$. ve Turkiye Seker Fabrikalart A.$.’nin
ortakliklari ile 10.000.000 TL sermaye ile 1952 yilinda kurulmus olan bir sirkettir. 2013
yili cirosu (.....)TL. olan KONYA SEKER, seker Uretimi faaliyeti disinda bankacilik, gida,
gubre, kdmur Uretimi ve enerji alanlarinda da faaliyet gostermektedir.

KONYA SEKER, enerji alanindaki faaliyetlerini, 13 Agustos 2013'te EUAS’dan
devraldi§i Kangal Termik Santral Elektrik Uretim A.S. (KANGAL) ve 2013 Ocak ayinda
isletmeye acti§gi Cobanyildizi Elektrik Uretim A.S. (COBANYILDIZI) istirakleri ile
yurutmektedir. COBANYILDIZI, (.....) MW kurulu guci ile 2013 yiinda (.....) MWh
elektrik Uretimi gerceklestirmigtir. (.....) MW kurulu guce sahip KANGAL’da ise KONYA
SEKER tarafindan devralindigi 14.08.2013 tarihi sonrasinda (.....)MWh elektrik Gretimi
gerceklestirilmistir. S6z konusu tesisler ile KONYA SEKER'in Tarkiye kurulu gucu
icerisinde (.....)paya sahip oldugu gorulmektedir.

G.4. ilgili Pazarlar

Elektrik Uretimi ve toptan satigi ile elektrigin nihai tUketicilere satisini igeren ilgili pazar
tanimlarinda elektrigin kendine 6zgu nitelikleri nedeniyle dosya Ozelinde taraflarin
piyasadaki konumlari da dikkate alinarak farkli tanimlamalar yapilabilmektedir. Dar
pazar tanimlarinin somut anlamda yapilmasi igin ilgili isleme iliskin taraflarin piyasadaki
konumlarinin yani sira piyasanin serbestlesme seviyesi, bahse konu piyasa yapilarinin
isleyisi ve nitelikleri ve bu yapilarin rekabet¢i agidan anlamli derecede farklilagip
farkhlagsmadigr gibi hususlarinin 6ne ¢iktigi; bununla birlikte, rekabetgi bir risk
dogmadigi slrece kesin bir pazar tanimi yapiimadigi goralmektedir.

Dosya konusu isleme iligkin bu asamada en dar ilgili pazar tanimlarinin dahi rekabetci
analizin sonuglarina etki etmeyecek olmasindan hareketle, dosya Ozelinde elektrik
uretimi ve toptan satisina dair nihai bir pazar tanimi yapilmasina gerek gorulmemigtir.

H. DEGERLENDIRME
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Bildirime konu iglem o&ncelikle izne tabi olma acgisindan degerlendiriimig, ardindan
isleme iligkin rekabetci hususlar yatay yogunlasma basligi altinda incelenmistir. Bununla
birlikte, teklif sahiplerinin elektrik dagitim alaninda faaliyet gdstermedikleri dikkate
alindiginda dikey butinlesme bakimindan degerlendirme yapilmasina gerek
gorulmemigtir.

H.1. Esikler Bakimindan Degerlendirme

ORHANELI ve TUNCBILEK’in 2013 yilindaki toplam cirosunun (.....) TL. oldugu g6z
onune alindiginda, 2013/2 sayilh “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik
Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig’de ongorulen
30.000.000 TL esigin asilmasi nedeniyle islemin izne tabi oldugu goérulmektedir.

H.2. Yatay Yogunlagmaya iligkin Degerlendirme

Birlesme ve devralmalar agisindan rakip tesebbusler arasi iglemleri niteleyen yatay
yogunlasma sonucunda olusan yapinin hakim durum yaratmasi ya da mevcut bir hakim
durumu guglendirmesi rekabet¢i acgidan birtakim riskler dogurabilecektir. Nitekim bu
durum 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda yasaklanmistir.

Tuarkiye elektrik Uretimine iligkin olarak kurulu glcun ve udretimin kuruluslara ve yakit
cinslerine gore dagilimina asagidaki tablolarda yer verilmektedir:

Tablo 4: Tiirkiye Elektrik Kurulu Giiciiniin Uretici Kuruluglara Gére Dagilimi

Kuruluslar Kurulu Giig (MW) | Katki (%) Uretim (GWh) [ Katki (%)
EUAS 21.066,7 32,9 66.156,1 27,6
EUAS'A BAGLI ORTAKLIK

SANTRALLARI 2.714 4,2 13.961,7 5.8
Yi+YID+SUS+IHD? 36.805,4 57,5 146.964,7 61,2
OTOPRODUKTOR

SANTRALLARI 3.421 54 13.071,5 5.4
TOPLAM 64.007 100,00 240.154 100,00
Tablo 5: Tiirkiye Elektrik Uretiminin Yakit Cinslerine Gére Dagilimi (2013)

Yakit Cinsleri Uretim (GWh) Katki (%)

Kém{r 63.786,1 26,6
Sivi Yakitlar 1.738,8 0,7
Dogal Gaz 105.116,3 43,8
Yenilenebilir + Atik + Artik Isi 1.171,2 0,5
Hidrolik 59.420,5 24,7
Jeo + Ruzgar 8.921 3,7
TOPLAM 240.154 100,0

Bu pazar yapisi gergevesinde, devre konu ORHANEL| ve TUNCBILEK ile devralan
taraflar bakimindan mevcut elektrik Uretim miktarlari, pazar payi ve ciro bilgilerine
asagida yer verilmistir:

Tablo 6: ORHANELI ve TUNGCBILEK ile Teklif Sahiplerinin 2013 Yili Ciro ve Pazar Paylari

Kurulu Gii Uretim Kurulu Gli¢ | Tiirkiye Elektrik
Taraflar (MW) ¢ (MWh) Pazar Payi [Tiiketimi icindeki
_ (%) Pay (%)
CELIKLER (.....) (.....) (.....) (.....)
KONYA SEKER (.....) (.....) (.....) (.....)

ORHANELI - TUNGBILEK

TOPLAM (CELIKLER ve
ORHANELI-TUNCBILEK)

TOPLAM (KONYA SEKER ve
ORHANELI -TUNCBILEK)

2 Yap Islet Santralleri, Yap Islet Devret Santralleri, Serbest Uretim Sirketleri ve isletme Hakki Devredilen Santrallerin

Uretim toplami.
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Elektrik Uretim ve toptan satis piyasasinda hakim durum degerlendirmesinde ilgili
pazarlarda olusan pazar payi, hakim duruma iligkin pazar glcinin gostergelerinden biri
olarak ele alinmaktadir. Yukaridaki tablolarda yer alan bilgilerden, ORHANELI ile
TUNCBILEK'in toplam pazar pay! verilerine muhtemel alici konumundaki CELIKLER ve
KONYA SEKER’in kurulu gug ve uretim pazar paylar eklendigindeki toplam degerlerin
(.....) dahi ulagsmadigi anlagilmaktadir. Yatinm asamasindaki santrallerin de hesaba
katildigi durumda bugunki kosullarin statik kalmasi (hizla yeni yatinmlara
baslanmamasi) halinde taraflarin gelecekteki pazar paylarinin yine en fazla (.....)
civarinda olacagl ongorilmektedir. Bu cergevede, teklif sahiplerinin mevcut pazar
paylari yaninda yatirrmlarin tamamlanmasi ile elde edilecek pazar payi artiglarinin da
artan elektrik talebi sonucu yogunlasan yatirnmlara gore dusuk olmasi gibi hususlar da
dikkate alindiginda, gelecekteki pazar paylarinin bu asamada ex ante bir pazar gucu
endisesi dogurmadigi gorulmektedir.

Bununla birlikte elektrigin kendine 6zgu nitelikleri nedeniyle elektrik piyasasinda yatay
yogunlasma anlaminda hakim durum analizinde pazar paylarinin yani sira bazi
niteliksel ve niceliksel goOstergelerin de dikkate alinmasi gerekebilmektedir. Bu
cercevede incelemeye konu hususlarin basinda zamansal ya da cografi anlamda
piyasada olusan kisitlarin rekabetci yapiya etkisi gelmektedir. llgili pazara iligkin
bolumde de ele alindigi Uzere elektrik talebinin zamansal anlamda dalgalanmasi
sonucu olugsan yuk seviyelerini kargilamak Uzere santrallerin devreye girmesinde, bu
santrallerin yakit turleri ve buna bagli olarak Uretim teknolojileri sonucunda farklilasan
kapasite, esneklik ile Uretim maliyetleri gibi faktorler belirleyici olmaktadir. Bu durumda
her santral her ylk seviyesinde calisamadigindan ylUk seviyelerine gore rekabetci
sartlar farklilagabilmektedir. Cografi anlamda ise, iletim kisitlari nedeniyle bazi cografi
bolgelerde elektrik sevkiyati gerceklestiriiemedigi donemlerde o bdlgenin, diger
bdlgelerden farkl bir rekabetci yapi sergilemesi sonucu ortaya ¢ikan yapi hakim durum
degerlendirmelerinde dikkate alinabilmektedir.

Ozellikle Gretim alanindaki biyik 6lgekli yogunlagmalar bakimindan yukarida ortaya
konan c¢ergevede ayrintili incelemeler gerekebilecek olmakla birlikte dosya 6zelinde
muhtemel alicilarin ve Ozellestirmeye konu tesebbuslin daha dar ilgili pazar
tanimlarinda dahi rekabetgi yapi bakimindan sakinca olusturacak bir pazar gucune
ulasmadigl; bu nedenle bildirim konusu islem ile yatay yogunlagsma bakimindan
herhangi bir pazarda hakim durum vyaratilmasinin veya mevcut hakim durumun
guUglendiriimesinin ve bdylece rekabetin 6nemli Olgide azaltimasinin s6z konusu
olmayacag! kanaatine variimigtir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

a) Ozellestirme idaresi Bagkanli§i tarafindan Elektrik Uretim A.S.’ye ait Orhaneli Termik
Santrali (ORHANELI) ve Tungbilek Termik Santralinin (TUNCBILEK), Soma Elektrik
Uretim A.S.'ye ait olan Bursa Linyit isletmesi (BLI) tarafindan kullanilan tasinirlarin,
ORHANELI, TUNCBILEK ve BLI tarafindan kullanilan tasinmazlarin “Varlik Satis!”;
79528 ve 73021 nolu maden ruhsatlari ve bu ruhsatlarin kapsadigi maden sahalarinin
“Isletme Hakkinin Verilmesi” yéntemiyle bir bitiin halinde ézellestirimesi kapsaminda
s6z konusu varliklarin teklif sahiplerinden,

- Celikler Taah. ing. ve San. A.S. veya

- Konya Seker San. ve Tic. A.S.

tarafindan devralinmasi igleminin, 4054 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun”un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak gikarilan 2013/2 sayil “Ozellegtirme
Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri Igcin Rekabet Kurumuna

Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar
Hakkinda Tebli§g” kapsaminda izne tabi olduguna,
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b) Adi gecen teklif sahiplerinden herhangi biri tarafindan gercgeklestiriliecek muhtemel
devralma islemi sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan nitelikte hakim durum
yaratilmasinin veya mevcut bir hakim durumun guglendirilmesinin ve bdylece rekabetin
onemli 6lgude azaltilmasinin s6z konusu olmadigina, bu nedenle bildirim konusu isleme
izin verilmesinde sakinca bulunmadigina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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