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Ticaret ve Sanayi A.S., Ades Gida Ticaret ve Sanayi A.S. ve Amag¢ Gida Ticaret
ve Sanayi A.S. ile imzalamis oldugu bayilik sozlesmeleri cergevesinde
gerceklestirdigi uygulamalarla 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal edip
etmedigi.

F. IDDIALARIN OZETi: Migros Ticaret A.S.’nin Egeden Gida Tiiketim Mallari Ticaret
ve Sanayi A.S., Ades Gida Ticaret ve Sanayi A.$. ve Amag Gida Ticaret ve Sanayi
A.S. ile imzalamis oldugu bayilik sézlesmelerinin “Bayi Magazasinda Satilan
Emtialarin Satig Fiyatinin Tespiti” baglikli maddelerinin 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesi kapsaminda incelenmesi gerektigi.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 9.3.2010 tarih ve 2094 sayi ile
giren ve Migros Ticaret A.$.(Migros)’nin bayisi olarak faaliyet gosteren Egeden Gida
Tlketim Mallar Ticaret ve Sanayi A.S. (Egeden), Ades Gida Ticaret ve Sanayi A.S.
(Ades) ve Amag Gida Ticaret ve Sanayi A.$. (Amag)’nin sermayelerinin %100’GnU
olugsturan hisselerin Migros, Sanal Merkez Tic. A.S., Sok Marketler Tic. A.S, Fevzi
Bilend Ozaydinli ve Omer Ozgiir Tort tarafindan devralinmasi islemine izin
verilmesini talebine 15.4.2010 tarih, 10-31/483-180 sayili Kurul karariyla izin
verilmigtir.

Anilan devir isleminin 6n inceleme slrecinde, Migros ile Egeden arasinda
31.12.2007; Ades arasinda 27.8.2007 ve Amac¢ arasinda 8.1.2007 tarihinde
imzalanmis bayilik sd6zlesmelerine ulasiimis ve bu sézlesmelerin “Bayi Magazasinda
Satilan Emtialarin Satis Fiyatinin Tespiti” bashkli maddelerinin 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesi kapsaminda incelenmesi gerektigi
degerlendiriimigtir. S6z konusu degerlendirme Uzerine hazirlanan 6.4.2010 tarih



2010-3-81/ii-10-UG sayili ilk inceleme Raporu, Rekabet Kurulu’nun 15.4.2010 tarih
ve 10-31/484-M sayili toplantisinda goérusulmis ve 4054 sayili Kanun gergevesinde
sorusturma agilmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla, Kanun’un 40/1.
maddesi uyarinca dnarastirma yapilmasina karar verilmistir.

igili karar uyarinca yapilan inceleme sonucunda diizenlenen 9.6.2010 tarih ve 2010-
3-81/0OA-10-178.UG sayili Onarastirma Raporu 11.6.2010 tarih ve REK.0.07.00.00-
110/247 sayili Bagkanlik onergesi ile 10-44 sayili Kurul toplantisinda goérugulerek
karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda; Migros Ticaret A.S. hakkinda
incelemeye konu uygulamalarina iligkin olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi
uyarinca sorusturma agilmasina gerek olmadigi kanaat ve sonucuna ulasildigi ifade
edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Taraflar
1.1.1. Migros Ticaret A.S. (Migros)

Migros 1954 yilinda gida ve tuketim maddelerini belediye kontrolU altinda Ureticiden
saglamak ve bu UrlUnleri sagliga uygun kosullarda ve ekonomik fiyatlarla tiketiciye
ulastirma amaciyla isvigre Migros Kooperatifler Birligi ve istanbul Belediyesi'nin
isbirligi ile kurulmustur. 1975 yilinda Ko¢ Holding A.S$.'nin kontroliine gegen sirketin
¢ogunluk hisseleri (%50,83) Moonlight Perakendecilik ve Ticaret A.$. tarafindan satin
alinmis olup, isleme 13.3.2008 tarih ve 08-24/240-76 sayili Kurul Karari ile izin
verilmigtir. Migros hisseleri IMKB'de islem gérmekte olup sdz konusu satin alma
isleminden sonra yapilan halka ¢agri neticesinde, Moonlight Perakendecilik ve Tic.
A.S. ek hisseler iktisap etmigtir. Sirketin mevcut durumdaki ortaklik yapisi Tablo 1'de
sunulmaktadir:

Tablo 1: Migros’un Ortaklik Yapisi

Hissedar Hissedarlik Orani (%)
Moonlight Per. ve Tic. A.S. 97,82

Diger (Halka Acik) 2,08

Toplam 100,00

Kaynak: Bildirim Formu

Moonlight Perakendecilik ve Tic A.S., Moonlight Capital S.A.’nin %99,99 oraninda
istirakidir. Moonlight Capital S.A. hisselerinin tamami Kenan Investments S.A.
unvanli mensei Luksemburg olan yatirrm amacl sirkette bulunmaktadir. Kenan
Investments S.A.’nin hisselerinin yaklasik %79.25’i CIE Management Il Limited
tarafindan yonetilen yatirrm fonlarina aittir. CIE Management Il Limited ise, BC
Partners Holdings Limited (BC Partners) tarafindan kontrol edilmektedir.

Migros yonetim kurulu Uyeleri; Fevzi Bilent Ozaydinli (bagkan), Antonio Belloni,
Nicholas Stathopoulos, Stefano Ferraresi, Cedric Brice Dubourdieu, Paolo Federico
Ceretti, Evren Rifki Unver, Omer Ozgiir Tort, Warith Mubarak Said Al Kharusi, Pedro
Miguel Stemper, Giovanni Maria Cavallini’den olugsmaktadir.



Migros yurticinde Migros, Tansas, Sok ve Macrocenter unvanli magazalar ile
organize perakende sektdriinde faaliyet gostermektedir.

1.1.2.Migros Bayileri

Tarkiye genelinde Migros ya da Sok tabelall magazalarinin birgogu Migros tarafindan
isletiimekle birlikte belirli illerde az sayida magaza da Migros ile imzaladiklari bayilik
s6zlesmeleri ¢ergevesinde farkli tesebbulslerce “franchise” yontemine benzer sekilde
isletiimektedir.

Halihazirda s6z konusu bayilik s6zlesmelerinin tamami feshedilmis durumda olup,
son olarak 15.4.2010 tarih, 10-31/483-180 sayili Kurul karariyla izin verilen devralma
ile de Migros’un franchise magazasi olarak igletilen herhangi bir magaza, dolayisiyla
Migros’un bayisi olarak faaliyet gosteren herhangi bir tesebbis kalmamistir.

Bahsi gecen devir islemine konu franchise magazalari, Afyonkarahisar, Balikesir,
Bilecik, Denizli, Duzce, Eskisehir, Sakarya ve Yalova'da bulunmaktadir. S6z konusu
magazalari igleten tesebblsler ayni zamanda incelemeye konu bayilik
s6zlesmelerinin tarafi olup, bunlara iliskin bilgiler asagida sunulmaktadir.

1.1.2.1. Egeden Gida Tiiketim Mallari Ticaret ve Sanayi A.S. (Egeden)

Egeden, Denizli ilinde Migros’un bayilik verdigi 3 adet magazayi (franchise
magazalarini) Migros (MM, MMM) ve Sok adi altinda igletmektedir.

Egeden Rekabet Kurulu’'nca 15.4.2010 tarih ve 10-31/483-180 sayi ile izin verilen
devir islemi oncesi, Cetin Adalet, Orhan Mersinoglu, A.Adnan Mersinoglu, Ayse
Melike Adalet ve Birlik Ecza Deposu tarafindan birlikte kontrol edilmekte iken islem
sonrasi Migros’un kontroline gegmigtir.

1.1.2.2.Ades Gida Ticaret ve Sanayi A.$. (Ades)

Ades, Eskisehirde 5, Sakarya’'da 4, Afyonkarahisar'da 1, Balikesir'de 2, Bilecik’de 1
ve Dlzce’de 1 adet magazayi (franchise magazalarini) Migros (M, MM, MMM) ve
Sok adi altinda isletmektedir.

Ades anilan devir iglemi Oncesi, Cetin Adalet, Orhan Mersinoglu, A.Adnan
Mersinoglu, Ayse Melike Adalet ve Turkan Mersinoglu tarafindan birlikte kontrol
edilmekte iken iglem sonrasi Migros’un kontroline gecmistir.

1.1.2.3.Amac¢ Gida Ticaret ve Sanayi A.S. (Amag)

Amag, Eskisehirde 2, Sakarya’da 3, Bilecik'de 1 ve Yalova’da 1 adet magazayi
(franchise magazalarini) Migros (M, MM) ve Sok adi altinda isletmektedir.

Amag da sb6z konusu devir islemiyle, Cetin Adalet, Orhan Mersinoglu, A.Adnan
Mersinoglu, Ayse Melike Adalet ve Turkan Mersinoglu'nun kontrolinden Migros’un
kontroline gegmigtir.



1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Uriin Pazan ve ilgili Cografi Pazar

Hizli tiketim mallari (HTM) perakendeciligi, raf devir hizlar yuksek, fiyatlar diguk,
satin alma karari icin fazla disunulmeyen, kisa sureli stoklanan ve surekli tiketilen
gida, icecek, kisisel bakim Grunleri, kozmetik ve temizlik Granleri gibi Grtnlerin son
kullanicilara satigi hizmetidir. Blyuk Olcekli HTM perakende magazalarinin bir
kisminda mobilya, elektronik gibi dayanikli tiketim mallarinin satisi yapiliyor olsa da
bu sektorln cirosunun ¢ok buylk bir bolimia HTM satisindan gergeklesmektedir ve
bu magdazalarin tiketici gdzinde asil islevi HTM satisidir.

HTM perakendeciligine iliskin olarak iki ilgili pazar tanimi yapilmasi miumkuandur.
Bunlar perakendeciyle son kullanici olan tlketicilerin bir araya geldigi perakende
pazari ve tedarikciyle perakendecilerin bulustugu alim pazari olarak sayilabilir.

Migros’un incelemeye konu bayilik (franchise) magazalari Eskigehir, Sakarya,
Denizli, Afyonkarahisar, Balikesir, Bilecik, Duzce ve Yalova illerinde bulunmaktadir.
Bu nedenle, ilgili cografi pazarlarin “Eskisehir ili”, “Sakarya ili”, “Denizli ili®,
“‘Afyonkarahisar ili”, “Balikesir ili", “Bilecik ili”, “Duzce ili” ve “Yalova ili” olarak
belirlenmesi mumkundar. Alm pazarindaysa, zincir magazalarin tek elden alim
yapmalari nedeniyle yerel ayrima gidilmesine gerek bulunmamaktadir. Bu bakimdan,
alim pazarinda ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak belirlenebilecektir.

Ancak bu noktada belirtmek gerekir ki, incelemeye konu bayilik sdzlegsmelerinin
degerlendiriimesi bakimindan kesin bir ilgili Grin pazari ya da cografi pazar
tanimlanmasinin herhangi bir fark yaratmayacagdi dikkate alinarak, bu dosya
kapsaminda kesin bir ilgili Grin pazari ya da cografi pazar tanimi yapilmasina gerek
olmadigi kanaatine varilmigtir.

1.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.3.1. incelemeye Konu Sézlesme Hiikmii

incelemeye konu bayilik sézlesmelerinin “Bayi Magazasinda Satilan Emtialarin Satig
Fiyatinin Tespit” baglkli 12. maddesinde;

“‘Bayi magazasinda satisa sunulan mallari Sirket'in tavsiye ettigi fiyattan satar.
Sirket’in izni ile Bayi'nin Sirket disindan alacagi mallarin magazada satig fiyatlarinin
tesbitinde de Sirket tavsiyelerde bulunabilir.

Sirket hangi zamanda hangi mallarda (aksiyon) ucuzluk uygulanacagini ve bunun
miktarinin ne olacagini belirlemek yetkisine sahiptir. Bayi, Sirketin bu ybéndeki
talimatlarina aynen uyacagini kabul etmistir.”

ifadesi yer almaktadir.

Anilan sbézlesme hukminden Migros ile bayileri arasinda, bayi magazasinda
satilacak Urunlerin satis fiyatina iliskin olarak iki farkli Grin grubu icin farkli
uygulamanin s6z konusu oldugu anlagiimaktadir.



1.3.2. Migros’un Bayilerine Yonelik Uygulamalari

Bu bdlumde incelemeye konu bayilerin (franchise magazalarinin) faaliyeti icin Migros
tarafindan kurulan sistem, oncelikle bayilik sézlesmelerinin ilgili hukumleri, daha
sonra ise yerinde inceleme ve goriusmelerde elde edilen bilgiler ve yapilan tespitler
ISIginda incelenecektir.

Oncelikle belitmek gerekir ki bayilik sézlesmelerine gére magazalarda satisa
sunulan tim mallarin milkiyeti Migros’a aittir. Uriinlerin blylk gogunlugunun alimi
dogrudan Migros tarafindan yapilmakta ve bayiye Migros tarafindan saglanmaktadir.
Ancak bir kisim driinan aliminda, bayi Migros disindaki yerel saglayicilarla anlasma
yapmakta, bu yolla alim kosullarini belirlemekte, dolayisiyla bayi bu Granleri Migros
disinda bir kanaldan saglamaktadir. Ancak alim faturalari yine Migros adina
kesilmektedir. Bayilik s6zlesmelerinde, magazada satilan mallar “Bayi’nin Sirket'ten
Alacagi Mallar’ ve “Bayi’nin Sirket disindan alacagi mallar’ olarak ikiye ayriimis olup
bu iki grubun satigindan bayinin elde edecegi kazanca iligkin farkli dizenlemeler
yapilmistir.

Magazalarda bulunan tim mallar igin konsinye satis usulu uygulanmaktadir.
Konsinye usullnin detaylari sozlesme maddelerinde agiklanmaktadir. So6zlesmelerin
“‘Bayinin Sirketten Aldigi Mal Bedelini Odeme Sekli’ baglikh 13. maddesinde;

“Sirket, Bayi’'nin musteriye sattigi miilkiyeti Sirkete ait konsinye mallari tesbit edecegdi
perakende satis fiyati lzerinden fatura edecektir. Bayi hergilin magazanin satis
hasilatinin tamamini Sirket’in bildirecegi banka hesabina yatiracaktir.”

denilmektedir.“Sirket’in Bayi'e Odeyecedi Komisyon” baslikll 14. maddede ise sistem
asagida sunulan sekilde agiklanmaktadir:

“Sirket bayi tarafindan banka hesabina yatirilan satig hasilatlarinin KDV harig
kisminin bir haftalik toplaminin .......... her Pazartesi gini ayni bankada Bayi
tarafindan agilan hesaba komisyon olarak yatiracaktir..... Taraflar arasinda konsinye
satig esaslari uygulanacaktir. Bu slre iginde sbézlesme konusu magazada satilacak
tim mallar Migros tarafindan irsaliye ile Bayi’ye konsinye olarak goénderilecektir.
Mallar satilincaya kadar Migros’'un mlilkiyetinde kalacaktir. Migros’'un belirledigi
esaslar ve fiyatlar lizerinden Bayi tarafindan mdsteriye satilacak, satig bedelleri ayni
glin Migros’un banka hesabina yatirilacaktir. Bayi sattigi mallarin dékimdini Migros’a
bildirecek bu bilgilere gére 7 glinliik periyotlar halinde Migros satilan mallarin
faturasini Bayi’e kesecektir. Keza Bayi otuz glinliik periyotlar halinde sézlesme
hikimlerine gére hakki olan komisyonlar icin faturalarini Migros’a kesecektir.
Béylece faturalagsma islemi tamamlanmis olacaktir.

Stokta olan ve/veya satilamayan, arizali, veya son kullanma tarihi ge¢mis mallarin
mllkiyeti Migros’a aittir...Béylece Magazada bulunan mallarin tamaminin keza
glnliik satis hasilatinin timdinin milkiyetinin Migros’a ait oldugu hususu taraflarin
kabuliindedir. Bayi guinliik kasa hasilatini ve stoktaki mallari kendi borglari igin
teminat gbsteremez, rehin veremez, haciz ettiremez, isletme rehnine konu
edemez...”



Buna gore bayi alimi dogrudan Migros tarafindan yapilan mallari Migros adina teslim
almaktadir. Alim faturalari Migros adina dizenlenmekte, mal verenlere 6demeler
Migros tarafindan vyapilmaktadir. Mallarin magteriye satisi, bayinin  kendi
kasalarindan yapilmakta ancak kasa satisindan yapilan tahsilat ayni gun dogrudan
Migros hesaplarina yatiriimaktadir. Bayiye ise, her hafta Migros tarafindan satilan
mal tutarlari Uzerinden hesaplanan komisyon tutari 6denmektedir. Satilamayan,
arizali veya son kullanma tarihi gegmis mallar Migros tarafindan geri alinmaktadir.

Alimi dogrudan Migros tarafindan yapilmayan mallar igin ise “Bayi'nin Sirketin Izni lle
Sirket Disindaki Yerlerden Alip Magazasinda Sattigi Mallardan Sirket’'e Odeyecegi
Komisyon” baslikli 15. maddede yer alan

“‘Bayi bu mallarin kendi magazasindaki satis fiyati tizerinden (KDV’siz fiyattan) ....
komisyonu Sirket’e 6demeyi kabul ve taahhdit etmistir...”

ifadesinden anlasildigi Uzere bayi, Migros’a bu mallarin satigindan elde edilen tutar
uzerinden komisyon 6demektedir. Ancak bu Urunler icin de yine alim faturalari Migros
adina dizenlenmektedir. Alimda bayi yerel saglayicilari bulma ve alim kosullarini
olusturmakla gorevlidir. Yukarida sunulan 14. maddedeki, kasa satisindan yapilan
tahsilatin ayni giin dogrudan Migros hesaplarina yatirilacagi ve satilamayan, arizali,
veya son kullanma tarihi gegcmis mallarin Migros tarafindan geri alinacagina iliskin
dizenleme magazada satilan tum mallari kapsadigindan, alimi dogrudan Migros
tarafindan yapilmayan drdnler icin de gecerlidir. Ancak farkli olarak Migros bu
urunlerin satis hasilatindan kendisine ait ..... komisyonu dustukten sonra kalan tutari
bayiye 6demektedir.

1.3.3. Migros’da Yapilan Yerinde inceleme

istanbul’da bulunan Migros Genel Midirligi'nde 12.5.2010 tarihinde raportorlerce
yerinde inceleme yapilmis ve bayilere yonelik uygulamalarin detaylarina iligkin olarak
Satis Genel Mudur Muavinligi'ne bagli Sok Format Mudurt Zeki Cebi ile
gorusulmastir. Gorismede bayilik ya da bagka bir deyisle franchise sistemine dahil
olan magazalarin temelde Migros’un kendi magdazalarinda gegerli olan sisteme dahil
oldugu ifade edilmigtir. Bayi magazasinda satilan bir kisim Grindn aliminin bayinin
kendisi tarafindan yapilmasina iligskin olarak ise,

- Genel olarak Migros’un sisteminde Urlnlerin merkezden tedarikinin esas oldugu,

- Ancak, zorunlu olarak sadece lokal tedarik gerektiren Grtnlerin aliminin franchise
magazasi tarafindan vyapilmakta oldugu ve bu Urlnlerin genel olarak
.......................................... ile sinirl oldugu, bu Urdnlerin magazanin toplam
cirosunun yaklasik %1-2’sini olusturdugu,

- Bu UrlUnlerin aliminda bayinin, yerel saglayicilarla irtibata gectigi ve anlasmayi
yaptidi, bu Grdnlerin alim sartlari ve satig fiyatlarinin tamamen bayi tarafindan
belirlenmekte oldugu

ifade edilmigtir.

inceleme konusunun esasini teskil eden franchise magazasinda satilan Urlinlerin
nihai satis fiyatlarinin belirlenmesine iliskin olarak ise asagida yer verilen agiklamalar
yapilmistir:



Ticari sir

Ticari sir

Ticari sir

Ticari sir

Ticari sir..........
Ticari sir..........
Ticari sir............

- Bu sistemin yurutilmesini saglamak amaciyla, bayi alimini kendisini yaptigi artnler
icin belirledigi fiyatlari da Migros’a bildiriimektedir. Migros bu fiyatlari sistemine bayilik
sozlesmelerinin 15. maddesi geregince 6denmesi kararlastirilan .... komisyonun
hesaba girmesi bakimindan yuklemekte ve franchise magazalarina yukarida bahsi
gecen yazilimla iletmektedir.

Ticari sir
Ticari sir
Ticari sir

Bu noktada Migros’un, incelemeye konu franchise magazalar ile bayilik
sozlesmelerinin 13. ve 14. maddelerinde detaylari agiklanan konsinye yontemiyle
calismakta oldugu ve Migros’'un s6z konusu konsinye modelini bir yeniden satis
modeli degil acentelik modeli olarak degerlendirdigi belirtiimistir. incelemeye konu
s6zlesmelerin bayilik sbdzlesmesi adi altinda hazirlanmig olmalarina ragmen,
acentelik sdzlesmesi niteligi tasididi ifade edilmigstir. Bu ¢ergevede incelemeye konu
sbzlesme maddesindeki duzenlenmenin, bayilere iletilen yeniden satis fiyatinin
tavsiye niteliginde olup olmadidinin da anlamh bir degisiklik yaratmadiginin
dusundldugu belirtilmistir.

Ayrica, Migros’da yapilan incelemede, Migros’'un hem kendi magazalarinda hem de
franchise magazalarinda gecerli olan fiyat iletim uygulamasi incelenmistir. Bu
uygulamaya gore. magaza sorumlusu, Urln bazinda fiyat degisikligi yapamamakta,
Migros tarafindan belirli Gran gruplari igin dizenli olarak génderilen fiyatlari bir bitln
olarak kabul edip sisteme yukleyebilmekte ya da bir batin olarak reddedebilmektedir.

Bunlara ek olarak Migros yetkilisi ile yapilan goérismede,

- Acente niteliginde oldugu degerlendiriimekte olsa dahi, Migros’un bayilerine karsi
yeniden satis fiyatinin belirlenmesine yonelik kati bir uygulamasinin bulunmadigi,

- Migros’'un s6z konusu magazalara gonderdigi fiyatlarin uygulanmasi yoninde
herhangi bir zorlamada bulunmadigi, bu fiyatlarin uygulanip uygulanmadigina yonelik
bir kontrol ve cezalandirma mekanizmasinin da bulunmadigi

- Belirlenen fiyat bayi tarafindan uygun bulunmadiginda ise bdlge mudarleri
araciligiyla Migros’a iletilen fiyat farkhligi talebinin kabul edilerek, Migros tarafindan o
magazaya iletilmek tzere sisteme ylUklenebildigi,

- Ote yandan bayilerin Migros ile gbriserek badimsiz promosyonlar
uygulayabilmesinin de mimkin oldugu

belirtiimigtir.

Yerinde incelemede Migros’un bayilerini gdnderilen fiyatlari uygulamaya zorladigi ya
da bu fiyatlarin uygulanmamasi halinde herhangi bir cezalandirmaya tabi tuttugu
yonunde bir bulgu elde edilmemistir. Goérismede ayrica,



- Bayilerin buglne kadar genelde Migros’tan farkh bir fiyat ya da promosyon politikasi
izlemeye istekli olmadiklari,

- Lokal tedariki zorunlu olan birka¢ Grin grubu digindaki UrGnlerin alimini yapmay:
talep etmedikleri, alimlarin Migros tarafindan yapilmasini tercih ettikleri,

- Esasen bayilik modelinin baslangicindaki saikin de bina sahibi olan bayinin,
magazasini Migros’a kiralamak yerine dogrudan Migros modelini uygulama yoluyla
kira bedelini maksimize etme istegi oldugu, bu nedenle bayilerin temelde Migros
sisteminin bir pargasi olma amaciyla faaliyetlerini yaruttukleri

belirtiimigtir.

1.3.4. incelemeye Konu Bayilik S6zlegsmelerinin Tarafi ile Yapilan Gériigme

Onarastirma kapsaminda incelemeye konu bayilik sézlesmelerinin tarafi olan
Egeden, Ades ve Amac¢’'in hissedari Orhan Mersinoglu ile raportorlerce telefon
gorusmesi yapiimistir. Gérugsmede Orhan Mersinoglu aslen eczaci oldugunu, ortagi
Cetin Adalet ile birlikte 1993 yilindan bu yana Migros’un franchise magazalarini
isletmekte olduklarini ve Migros’'un bayisi olmadan &énce, HTM perakendeciligi
sektorinde herhangi bir faaliyetlerinin bulunmadigini belirtmigtir. Franchise sistemine
ilk olarak Adapazari’nda ortaginin mulkiyetindeki bir magazada basladiklarini, zaman
icerisinde diger illerde de uygun kosullarda yer bularak yeni magdazalar agtiklarini
ifade etmistir.

Orhan Mersinoglu ayrica,

- Magazanin kurulmasina iligkin tUm masraflar ve magaza kurulduktan sonra da kira
personel gibi isletme giderlerinin tamaminin kendileri tarafindan karsilandigini,

- Magazada satilan tim UrUnlerin konsinye oldugunu ve alim faturalarinin Migros
adina kesildigini,

- Yerel saglayicilardan tedarik edilen GrUnlerin satis fiyatlarinin tamamen kendileri
tarafindan belirlendigini,

- Alimi dogrudan Migros tarafindan yapilan ve kendilerine Migros tarafindan
saglanan drunlerin fiyatlarinin ise temelde Migros tarafindan belirlenmekte oldugunu,
- Ancak bu urunler icinden 6zellikle meyve-sebze, et gibi yerel rekabet kosullarina
uygun olmasi icap eden Urunler igin zaman zaman fiyat degisikligi taleplerinin
oldugunu, Migros’un da bunu kabul ettigini hatta destekledigini

belirtmigtir.

Devir talebinin kendilerinden geldigini de belirten Orhan Mersinoglu, sektérde yerel
marketlerin guglenmesiyle birlikte, franchise magdazalarina yaptiklari magazanin
kurulmasina iligkin yatirirmlarin geri donus sudresinin gecmise oranla uzadigini,
franchise magazasi isletme faaliyetinden elde ettikleri karin azalmasi sebebiyle de
pazardan ¢ikmayi istediklerini ifade etmistir.

1.3.5. Hukuki Degerlendirme
Migros’un, incelemeye konu bayilik sozlesmelerinin esasen acentelik s6zlesmesi

oldugu ve kurulan franchise sisteminin de bir acentelik sistemi niteligi tasidigi
gorisunde oldugu dosya mevcudundan anlagiimaktadir.



Acenteye, akdedilen sozlegsmelerle getirilen sinirlamalar genellikle 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesi kapsaminda degerlendiriimemektedir. 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesinin uygulanip uygulanmayacaginin tespitinde belirleyici olan faktor,
acentenin muvekkili adina yapmis oldugu ya da aracilik ettigi s6zlesmeden dolayi
herhangi bir mali veya ticari risk alip almadigidir. Acente, acentelik hizmeti nedeniyle
herhangi bir mali ya da ticari riski tagsimiyorsa, bu iliski 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesi kapsami diginda olacak ve acentenin alig veya satig faaliyeti mavekkilinin
faaliyetlerinin bir parcasi olarak degerlendirilecektir. Dolayisiyla mavekkil, acentenin
bu alandaki ekonomik faaliyetlerini belirleyebilme hakkini elde edecektir. Aksi
durumda ise, acentenin, tum risklere kendisi katlanmakta oldugundan, yapmis oldugu
yatirimlarin geri donusunu saglayabilmesi icin kendi pazarlama stratejisini 6zgurce
belirleyebilmesi gerekmektedir.'" Bu baglamda Migros’un incelemeye konu bayilik
(franchise) sisteminin acentelik niteligi tasilyip tasimadigi énem kazanmaktadir.
Migros bayilerinin anilan riski tasiyip tasimadigi, Migros ile bayileri arasindaki iligkinin
ve faaliyet (goOsterilen pazarin kendine 6zgu Ozellikleri  ¢ercevesinde
degerlendirilecektir.

Franchise magazalarinda satilan Urunlerin tdminin malkiyetinin Migros’a ait olmasi,
arn alimi faturalarinin Migros adina kesilmesi, 6demenin Migros tarafindan
yapilmasi, stokta olan ve/veya satilamayan, arizali veya son kullanma tarihi gegmis
arinlerin Migros tarafindan geri alinmasi, bu geri alim uygulamalarinin Migros’un
kendi magazasi icin gecerli olanla birebir ayni olmasi gibi hususlar bayinin, bayilik
iliskisinin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda deg@erlendiriimesini
gerektirecek turden riskleri Ustlenmedigine isaret etmektedir.

Franchise magazalarinda satilan urGnlerin bir kismina iligkin olarak saglayicinin
bulunmasi, anlagmanin yapilmasi gibi alim iglemleri fiili olarak bayi tarafindan
yuratilmekle birlikte, alim faturalari yine Migros adina kesilmektedir. Bayilik
s6zlesmelerinde, Migros yetkilisince magazanin toplam cirosunun yaklasik %1-2’sini
olusturdugu ifade edilen bu Urlnler igin bayi ile Migros arasinda tersine bir komisyon
yontemi ongorulmekte ve sozlesmelerde bayinin satis hasilati Gzerinden belirli bir
komisyonu Migros’a ddeyecegdi dizenlenmektedir. Ancak uygulamada, herhangi bir
ardn ayrimi yapilmadan magazanin tim satis hasilati dogrudan Migros’'un hesabina
yatiriimaktadir. Migros s6z konusu drunler igin satis hasilatindan kendi komisyonunu
dugerek kalan miktari bayiye 6demektedir. Uygulamadaki birlik nedeniyle, yerel
tedariki zorunlu ve magazanin toplam cirosunun sadece %1-2’sini olusturan Utrunler
icin gegerli olan bu durumun bayinin acente niteligi tagsimamasina yol agacak bir risk
unsuru olarak degerlendiriimemesi gerektigi kanaati olusmustur.

Sozlesmelerden anlasildigi ve Migros yetkilisince de ifade edildigi Uzere bayiden
franchise bedeli olarak herhangi bir Gcret alinmamaktadir. Migros tarafindan bayinin
magazasina, buna 06zgllenmis herhangi bir bedel tahsil edilmeden, kendi
magazalarina aktarilana es bir know-how aktarimi gercgeklestiriimektedir. Bu
durumun ve bayilik s6zlesmesi maddelerinden ya da Onarastirma kapsaminda
yapilan inceleme ve goérismelerden Migros tarafindan bayinin satis arttirma
faaliyetlerine dogrudan veya dolayli olarak katkida bulunmaya zorunlu tutulmadigi
izlenimi edinilmesinin de Migros’un incelemeye konu bayilerle iliskisinin acentelik
iliskisine benzer nitelikte oldugunu desteklemektedir.

' Dikey Anlasmalara lliskin Kilavuz



Ote yandan Dikey Anlasmalara iligkin Kilavuz'da tasima masraflari da dahil olmak
Uzere mal veya hizmetlerin alim veya satimina iliskin masraflara acentenin katkida
bulunmasi taraflar arasindaki iligkinin Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda ele
alinmasina yol acacak hallerden biri olarak sayilmaktadir. Bayilik s6zlesmelerinin
“Bayi’nin Sirketten Alacagi Mallarin Teslimi’ baslikli 19. maddesinde

“Bayinin Sirketten alacagi mallarin nakliye bedellerinin %50’si sirkete, %50’si Bayi’e
aittir.”

ifadesi yer almaktadir. Migros yetkilisince de magazaya Migros tarafindan goénderilen
urunlerin nakliye masrafinin yarisinin bayi tarafindan 6dendigi belirtiimistir. Migros
yetkilisince bayilerden herhangi bir franchise bedeli tahsil edilmedigini ve nakliye
Ucretinin yarisinin ticari gerekgelerle ve taraflarin mutabakatiyla bayi tarafindan
0denmekte oldugu belirtiimistir. S6zlesmelerde dizenlenmemekle birlikte, bayinin
Migros disindan temin ettigi ve magazanin toplam cirosunun yaklagik %1-2’sini
olusturan urlnler icin de nakliye masrafinin tamaminin bayi tarafindan 6dendigi
anlasiimaktadir. Tersine komisyon ydnteminin benimsendigi s6z konusu Urlnler yerel
saglayicilardan tedarik edilmekte ve magaza cirosunun %1-2’siyle sinirli kalmakta
oldugundan nakliye masrafinin ihmal edilebilir seviyede oldugu kanaati olusmustur.
Migros yetkilisince, iadelerden kaynaklanan nakliye tcretine ise bayinin herhangi bir
katki saglamadigi belirtiimigtir. S6zlesmelerde de tersine isaret eder bir duzenleme
bulunmamaktadir. Nakliye masraflarinin bir kisminin bayi tarafindan karsilanmasina
iliskin yukarida yer verilen uygulamalarin bayilerin acenteye benzer nitelikte faaliyet
gOsteriyor olmasinin bir istisnasi olarak kabul edilebilecegdi, bayinin sdzlesmelerde
belirlenen komisyon oraninin bir miktar altinda bir komisyon oraniyla ¢alismasina es
deger olarak degerlendirilebilecektir.

Migros yetkilisi ve bayilik s6zlesmelerinin tarafi olan firmalarin hissedari ile yapilan
gorismelerden magazanin kurulmasi (kasalar, raflar vb) ile kira ve magazanin
isletiimesine iliskin personel, elektrik vb. diger giderlerin tamaminin bayi tarafindan
karsilanmakta oldugu anlasiimaktadir. Dikey Anlasmalara lliskin Kilavuz’'da;

“Ticari faaliyette bulunan her tesebbiis sinirli da olsa bir risk altindadir. Ornegin,
acentenin kazanci kendi performansina bagldir. Benzer gsekilde, faaliyetini
sdrddrdigd is yerine ve personele yatirim yapan bir acente de risk altindadir. Ancak,
acentenin, acentelik faaliyetlerinin strddrilmesi ile ilgili bu tir riskleri tasiyor olmasi,
taraflar arasindaki iliskinin Kanun’un 4. maddesi kapsaminda oldugu anlamina
gelmemektedir.”

denilmektedir. Migros bayilerinin magazaya ve personele yonelik s6z konusu
yatirnmlari da bu kapsamda degerlendirilmistir.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi; belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amaci tasiyan veya
bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbisler arasi anlagsmalari
yasaklamaktadir. Mal veya hizmetlerin alim veya satim fiyatinin tesebbusler arasi
yatay ya da dikey anlagmalar yoluyla belirlenmesi anilan madde kapsaminda ihlal
sayllmaktadir. Nitekim saglayicinin Grinin yeniden satis fiyatini belirlemesi, 2002/2
sayil “Dikey Anlagsmalara iligkin Grup Muafiyeti Teblig”in 4. maddesinde siralanan ve
rekabet kisitlari iceren anlagsmalari grup muafiyeti kapsami digina g¢ikaran

sinirlamalardan en temel olanidir. Bununla birlikte ayni maddenin devaminda,
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taraflardan herhangi birinin baskisi veya tesvik etmesi sonucu sabit veya asgari satis
fiyatina donusmemesi kosuluyla, saglayicinin azami satig fiyatini belirlemesinin veya
satis fiyatini tavsiye etmesinin mimkun oldugu belirtiimektedir.

incelemeye konu sézlesme maddesi ve Migros’un daha énceki bélimlerde detaylari
sunulan uygulamalari degerlendirildiginde Migros’un franchise magazalarinda satilan
aranlerin buylk ¢ogunlugu icin uygulanacak fiyatlari kendi binyesinde belirledigi ve
bayiye ilettigi anlagsiimaktadir. Ancak incelemeye konu bayilik s6zlesmelerinin tarafi
olan bayinin, dzellikle meyve-sebze, et gibi yerel rekabet kosullarina uygun olmasi
icap eden dUrunler igcin zaman zaman fiyat degisikligi taleplerinin oldugu, bu
taleplerinin Migros tarafindan kabul edildigi hatta desteklendigi yoninde agiklamalari
mevcuttur. Migros yetkilisince de konuya iliskin benzer agiklamalarda bulunulmus,
bayilerin magaza bazinda fiyat degisikligi ya da promosyon uygulama gibi taleplerinin
kabul edildigi belirtimistir. Ote yandan Migros vyetkilisiyle raportorlerce yapilan
gorismede Migros’un genel fiyat politikasina iligkin olarak

Ticari sir

Ticari sir

Ticari sir

Ticari sir
Ticari sir
Ticari sir

bu durum incelemeye konu bayinin fiyat degisikligi taleplerinin kabul edildigi hatta
desteklendigi yonundeki agiklamalarina paralellik arz etmektedir.

Bunlara ek olarak belirtmek gerekir ki, dnarastirma slrecinde Migros’'un bayilere
gonderilen yeniden satig fiyatina uymalari icin bir zorlamada bulunduguna veya
uyulmamasi durumunda herhangi bir yaptinm uygulama yoénunde aktif bir irade
sergiledigine yonelik bir tespit yapiimamistir. Bu baglamda Migros’un, daha &énce
perakende pazarinda faaliyeti bulunmayan bayilerin, baslangigtaki saikinin
magazalarini Migros’a kiralamak yerine dogrudan Migros modelini uygulama yoluyla
kira bedelini maksimize etme istedi oldugu ve bu nedenle de bayilerin genelde
Migros’tan farkli bir fiyat ya da promosyon politikasi izlemeye istekli olmadiklar
yolundaki agiklamalari da anlamli bulunmaktadir.

Diger yandan, yukarida sunulan gerekgelerle, Migros’'un incelemeye konu bayilik
(franchise) sisteminin uygulamada bir yeniden satis modelinden ziyade, bir tur
acentelik iligkisi niteligi tasidiginin anlasiimasi ve s6z konusu iligkinin halihazirda

sona ermek Uzere olmasi nedeniyle Migros hakkinda herhangi bir islem yapilmasina
gerek olmadigi kanaatine variimistir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Dosya konusu iddialara yonelik olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca
sorusturma acgilmasina gerek olmadigina OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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