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Rekabet Kurumu Bagkanligindan;
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-2-081

Karar Sayisi . 22-26/426-175

Karar Tarihi : 09.06.2022

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan . Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Omer Volkan YAZAR, Osman Can AYDOGDU, Nur OZKAN,
Emre KARA, Celal Umut CAN

C. ILGILi TARAF : - A.B Gida San. ve Tic. A.S.
Temsilcisi: Av. Dr. Hikmet KOYUNCUOGLU
Halide Edip Adivar Mah. Darulaceze Cad. No:3 Akin Plaza
K:5 Sisli/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 12.05.2022 tarihli ve 22-21/355-M sayili
kararniyla yurutiilen sorusturma kapsaminda A.B Gida San. ve Tic. A.S.’de
17.05.2022 ve 26.05.2022 tarihlerinde vyapilan yerinde incelemelerin
engellenmesi/zorlasgtiriimasi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul), 12.05.2022 tarih ve 22-21/355-M
saylili karariyla, aralarinda A.B Gida San. ve Tic. A.$.’nin (A.B GIDA) de bulundugdu,
yumurta Uretimi alaninda faaliyet gosteren 17 tesebbus hakkinda 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 41. maddesi uyarinca sorusturma
acgllmasina karar verilmistir.

Yuruttlen sorusturma kapsaminda; 18.05.2022 tarih ve 22-23/383-M sayili Kurul karari
ile 4054 sayili Kanun’un 14. ve 15. maddelerinde yer alan yetkilerin Akcom Bilisim ve
Teknoloji Hizmetleri Ltd. $ti. (AKCOM) unvanli tesebbls bakimindan da kullaniimasina
karar verilmigtir.

17.05.2022 ve 26.05.2022 tarihlerinde yapilan yerinde incelemelerde incelemenin
engellenmesi/zorlastiriimasi sonucunu doguran eylemler ile karsi karsiya kalinmistir.
Bunun Uzerine duzenlenen 08.06.2022 tarih ve 2021-2-081/BN-01 sayili Bilgi Notu
gOrusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda, vyiiriitilmekte olan sorusturma
kapsaminda 17.05.2022 ve 26.05.2022 tarihlerinde A.B GIDA’'da yapilmak istenen
yerinde incelemelerin engelledigi/zorlastirildi§i, dolayisiyla anilan tesebblse, her iki
engelleme/zorlastirma bakimindan 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin
(d) bendi uyarinca idari para cezasi verilmesi gerektigi ifade edilmistir. Raportérlerden
Omer Volkan YAZAR'in farkli gériisiinde ise; 17.05.2022 ve 26.05.2022 tarihlerinde A.B
GIDA'da yapilmak istenen yerinde incelemelerin tek bir inceleme sureci olarak kabul
edilmesi gerektigi, dolayisiyla anilan tesebblse tek bir idari para cezasi veriimesi
gerektigi ifade edilmistir.
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G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. OLAYLARIN OZETi
G.1.1. 17.05.2022 Tarihli Yerinde inceleme

17.05.2022 tarihinde saat 11.00'de A.B GIDA'nin adresine gidilmis, goérevli meslek
personelince tesebbus yetkilisi (.....)'a yetki belgeleri ile Rekabet Kurumu (Kurum) kimlik
kartlar ibraz edilmis ve tesebbls yetkilileri dosya konusu, 4054 sayili Kanun’un 14. ve
15. maddelerinin raportorlere verdigi yetkiler ve ayni Kanun’un 16. ve 17. maddelerinde
diizenlenen idari para cezalari, “Kartellerin Ortaya Cikariimasi Amaciyla Aktif isbirligi
Yapilmasina Dair Yonetmelik”, “2010/3 sayili Dosyaya Giris Hakkinin Duzenlenmesine
ve Ticari Sirlarin Korunmasina iliskin Teblig” ve “Yerinde incelemelerde Dijital Verilerin

Incelenmesine lligkin Kilavuz” hakkinda bilgilendirilmistir.

Yerinde inceleme ekibince tesebblse giris yapildiktan sonra A.B GIDA Muhasebe
Yetkilisi (.....) ile gorugulerek A.B GIDA Yonetim Kurulu Bagkani (.....)'in ve A.B GIDA
Yoénetim Kurulu Uyesi (.....)In tesebbiis merkezine cagiriimasi talep edilmistir. Saat
11.30 itibariyla (.....) tesebbus adresine gelmis ve kendisi de yerinde inceleme ekibi
tarafindan sorusturma ve yerinde inceleme surecleri hakkinda bilgilendirilmistir.

(.....)in tum inceleme surecindeki refakati esliginde tesebbuste hazir bulunmayan
(.....)in tesebbls merkezinde bulunan mobil cihazinda ve bilgisayarinda yerinde
inceleme gerceklestirilmistir. (.....)'In e-posta hesabi incelenmek istendiginde, kendisinin
tesebbls disinda bir toplantida oldugu belirtilerek e-posta hesabinin sifresi (.....)
tarafindan yerinde inceleme ekibine verilmistir. E-posta hesabinda yapilan incelemede,
ilki saat 12.52'de olmak Uzere, yalnizca inceleme glnlne ait yedi adet e-posta iletisinin
e-posta hesabinda bulundugu tespit edilmistir. S6z konusu durum, (.....)’a aktariimis ve
(.....) tarafindan cevaben, e-postalarin dizenli olarak her giin sonunda silindigi, sirket
bilisim altyapisinin AKCOM tarafindan disaridan destekle saglandigi ve sirkete ait
sunucu bulunmadidi ifade edilmistir. Bu beyan Uzerine, yerinde inceleme ekibince sirkete
ait sunucuya erisilemediginden e-posta iletilerinin dizenli silinmesi hususu log kayitlar
incelenerek teyit edilememisgtir.

Yine yerinde inceleme ekibince, (.....)In bilgisayari ve e-posta hesabi incelenmek
istenmis, ancak kendisinin tesebbls disinda oldugu ifade edilmistir. Akabinde e-posta
hesabina uzaktan erisim saglanmak istenmistir. S6z konusu talep ilk olarak (.....)
tarafindan reddedilmisse de saat 14.02'de ilgili e-posta hesabinda uzaktan erisim yoluyla
inceleme yapilabilecegi belirtiimistir. Bunun Uzerine e-posta hesabi incelenmig, ancak e-
posta hesabinda, ilki saat 13.59'da olmak uUzere, yalnizca inceleme gunune ait dort adet
e-posta iletisinin bulundugu tespit edilmigtir. Bu durum Uzerine (.....) tarafindan e-posta
iletilerinin duzenli olarak her gun silindigi hususu yinelenmigtir. Tesebbus yetkililerinden
silinen e-posta iletilerinin geri getiriimesi adina AKCOM’a ulagiimasi talep edilse de
tesebbls yetkililerince firmaya ulasilamadigi belirtiimistir. Yerinde incelemeye iliskin
olarak aktarilan bu hususlar, yerinde inceleme ekibince tutanaga baglanmistir.

G.1.2. 26.05.2022 Tarihli Yerinde inceleme

Yukarida yer verilen gelismeler Uzerine, tekraren A.B GIDA’da ve ayrica tesebbus
sunucularina da erisim saglanabilmesi amaciyla A.B GIDA'ya disaridan hizmet sagladigi
belirtiien AKCOM’da yerinde inceleme yapilmasi planlanmistir.

26.05.2022 tarihinde saat 12.00’de Site Mah. Tevazu Sk. No: 9/11 Umraniye/iISTANBUL
adresindeki AKCOM'’a giden yerinde inceleme ekibi, belirtilen adreste herhangi bir kisiye
ulasamamig, saat 12.08'de tesebblsun internet sitesinde yer alan telefon numarasi
aranarak sirket sahibi (.....) ile telefon gorismesi gergeklestiriimistir. Yapilan telefon
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gorusmesinde, (.....)a A.B GIDA’ya sagladigi hizmetler ile ilgili sorular yoneltiimis,
kendisi tarafindan cevaben;

“Sirketteki tek calisan benim. Ben A.B GIDA’ya sadece donanim tedariki ve
danismanlik hizmeti sagliyorum. Cesitli hizmetler dolayisi ile sirkete gittigim
Siralarda mail altyapisinda yasanan problemleri gidermek igin gerekli islemleri
yapabilecegim yetkili kullanici  sifrelerini (.....)den' alarak bu islemleri
gerceklestirebiliyorum. Dolayisi ile verdigimiz danismanlik hizmeti kapsaminda AB
GIDA tarafindan kullanilan Microsoft Office 365 mail sistemi admin paneli lizerinden
islemleri yapabilmek igin (.....)den gerekli admin yetkileri ve sifreleri almaktayim
aksi takdirde bende erisim yetkisi olmadigindan dolayr sisteme giris
yapamamaktayim. Su anda bende sisteme erisim yetkisi bulunmadigi icin A.B
GIDA mail sistemine giris yapamiyorum.”

hususlari ifade edilmistir. Anilan ifadeler yerinde inceleme ekibince tutanaga alinmis,
sahsa tutanaga imza atabilecedi belirtiimigtir. Bunun Uzerine sahis toplantilarinin
oldugunu soyleyerek sirket binasina gelmemis, tutanak vyalnizca goérevli meslek
personelince imzalanmistir.

A.B GIDA’da yerinde inceleme yapmak Uzere gorevlendirilen diger yerinde inceleme ekibi
ise, ayni glin-26.05.2022 tarihinde- tesebbisin bulundugu adrese gitmistir. Saat 10.24'te
Camlica Evleri Sitesi GUvenlik Gorevlisi (.....) araciligiyla, A.B GIDA Sekreteri (.....)'ya,
A.B GIDA’da yerinde inceleme yapilmak lUzere Rekabet Kurumundan gelindigi telefon
vasitasiyla iletilmis, sorusturma ve inceleme konusu, 4054 sayili Kanun’un 14. ve 15.
maddelerinin goérevli uzmanlara verdidi yetkiler ile ayni Kanun’un 16. ve 17. maddelerinde
duzenlenen idari para cezalari hakkinda (.....)’nun bilgi edinmesi saglanmistir.

Yerinde inceleme ekibi tarafindan, site girisinden A.B GIDA’'nin faaliyet gdsterdigi binaya
(yaklasik 10 metrelik mesafe) gegilmek istenmigstir. Bunun Gzerine saat 10.31’de Guvenlik
Gorevlisi (.....), Sekreter (.....)nun kendisine (.....)a ve diger sirket yetkililerine
ulasiimaya calisildigini ve sirket yetkililerinin onayi olmadan herhangi bir sekilde yerinde
inceleme ekibinin site igerisine alinmamasini soyledigini ifade etmis ve gorevli meslek
personelinin A.B GIDA’nin faaliyet gosterdigi binanin bulundugu siteye girme istegi
reddedilmigtir.

Akabinde saat 10.42'de yerinde inceleme ekibindeki kidemli uzman tarafindan Guvenlik
Gorevlisi (.....)den Sekreter (.....) ile dogrudan telefonda gorisme isteginin kendisine
iletiimesi talep edilmistir. Ancak, bu talep (.....)nun mudsait olmadigini ifade etmesi
Uzerine reddedilmis, nihayetinde, yerinde inceleme ekibindeki kidemli uzmanin kendisi
ile dogrudan iletisim kurmasi mumkudn olmamistir.

Yerinde inceleme ekibi tarafindan saat 10.52’de yeniden Sekreter (.....) ile dogrudan
goOrusulmek istenmis, ancak bu talep bir kez daha kendisi tarafindan reddedilmistir. Bu
durumu takiben, tutanak tutularak bahse konu adresin terk edilecegi bilgisinin yerinde
inceleme ekibi tarafindan (.....)'ya guvenlik gorevlisi aracigiyla iletimesi Uzerine, saat
10.54'te (.....) tarafindan yerinde inceleme ekibine tesebbls yetkililerinin tesebbls
merkezine intikal edeceqgi bilgisi verilmigtir.

Ancak, bu bilgilendirmenin Uzerinden 36 dakika ge¢gmesine ragmen tesebbus
yetkililerinden herhangi birinin s6z konusu adrese gelmemesi Uzerine yerinde inceleme
ekibi tarafindan A.B GIDA'nin internet sitesinin iletisim béliminde yer alan telefon
numarasil, (.....) ile dogrudan iletisim kurulabilmesi amaciyla saat 11.29°'da ve 11.31’de
olmak Uzere iki defa aranmig, ancak cevap alinamamistir. Bu gelismeler neticesinde

1 A.B GIDA Bilgi Teknolojileri Midird.
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yerinde inceleme ekibi tarafindan saat 11.45’te, yasanan sureci tespit eden ek bir tutanak
tutulmustur.

Saat 11.51°de (.....)'In tesebbUs adresine intikal etmesi ve Guvenlik Gorevlisi (.....)'e
onay verilmesinin akabinde yerinde inceleme ekibi, saat 11.54’te yaklasik bir buguk
saatlik bir gecikmeyle tesebblisun faaliyet gosterdigi binaya girebilmigtir. Yerinde
inceleme ekibinin (.....) ile yaptigi gérismede, daha dnce baska tesebbuslerde yapilan
yerinde incelemelerde elde edilen belgelerde isminin gegiyor olmasi nedeniyle, (.....)'In
tesebbls merkezine ¢agiriimasi defaatle talep edilmistir. Ancak (.....) tarafindan, sehir
disinda toplantida olmasi sebebiyle kendisine ulasilamadigi ve kendisinin kisa surede
gelemeyecegi, gelmesinin aksam saatlerini bulabilecegi ifade edilmistir. Buna ek olarak,
(.....) ile yerinde inceleme ekibince telefon ile dogrudan iletisim kurulmak istenmigse de
(.....) tarafindan bu talep de yerine getiriimemistir. Bunun Gzerine yerinde inceleme ekibi
tarafindan tesebbusten (.....)'In sehir disinda oldugunu gosterir/kanitlar nitelikte herhangi
bir belge sunulmasi talep edilmis olup tesebbus tarafindan bu nitelikte herhangi bir
belge/kanit da sunulmamistir.

AKCOM sirketi sahibinin ifadelerinin A.B GIDA’da 17.05.2022 tarihinde yapilan yerinde
incelemede (.....) tarafindan verilen beyani yanhglar nitelikte oldugu anlasiimistir. S6z
konusu durum, A.B GIDA'da 26.05.2022 tarihinde gerceklestirilen ikinci yerinde
incelemede tutanaga;

“.. 17.05.2022 tarihinde yapilan yerinde incelemede A.B GIDA tarafindan
AKCOM’a, dolayisiyla sisteme ulasilamadigi yoénindeki beyanin gergegdi
yansitmadigi, sisteme erisim sifresini bilen (.....)'nln sifre araciligiyla sisteme
erismesinin miimkdin oldugu anlasilmistir. ...”

seklinde aktariimis olup dizenlenen tutanak (.....) tarafindan da okunup kabul edildikten
sonra imzalanmistir.

Bunun Uzerine, A.B GIDA Bilgi Teknolojileri MudurG (.....)nan tesebblis merkezine
gelmesi istenmisse de bu talep de (.....) tarafindan, ilgili kisinin istanbul'da egitimde
oldugu gerekcesiyle reddedilmigtir. Nihayetinde yerinde inceleme yapilabilmesi adina
sistem sifresi yerinde inceleme ekibine veriimemistir. Dolayisiyla 17.05.2022 tarihli ve
26.05.2022 tarihli yerinde incelemelerde A.B GIDA calisanlarinin e-posta hesaplarinda
saglikh bir yerinde inceleme gercgeklestiriimesi mumkuin olmamistir.

Sonug¢ olarak, her ne kadar 17.05.2022 tarihinde A.B GIDA’da yapilan yerinde
incelemede, (.....) tarafindan sisteme erisim ve e-posta hesaplari hakkinda yukarida
aktarilan hususlar ifade edildiyse de s6z konusu beyanin gergek disi oldugu, AB GIDA
Bilgi Teknolojileri Muduru (.....) tarafindan A.B GIDA'nin biligsim sistemine erisilebildigi
anlasiimistir. Dolayisiyla anilan beyan ile 17.05.2022 tarihinde yapilan vyerinde
incelemenin de geregi gibi gerceklestiriimedidi anlasiimigtir.

Yukarida yer verilen olaylar kapsaminda A.B GIDA yetkililerine yerinde incelemelerdeki
engelleme/zorlastirma sureglerine iliskin mevzuat ve igtihat hakkinda bilgi verilmesine
ragmen AB GIDA yetkililerinin inceleme yapilabilmesi igin talep edilenleri yerine
getirmemesi nedeniyle 26.05.2022 tarihinde tesebblste yerinde inceleme
yapilamamistir. Ayni zamanda A.B GIDA'dan, tesebbusin 2021 yilina ait gelir tablosu
talep edilmig, ancak sirketin muhasebe gorevlisinin rahatsizhdi dolayisiyla gelir
tablosunun temin edilemeyecegi belirtilmigstir.

Konuya iligkin olarak 26.05.2022 tarihli tutanagin tutulmasi asamasinda tesebbus
yetkilileri tarafindan ek bir beyanda bulunulmamis ve yasanan gelismeleri aktaran
tutanak (.....) tarafindan da imzalanmistir. Bununla birlikte A.B GIDA tarafindan
gonderilen ve Kurum kayitlarina 31.05.2022 tarih ve 28349 sayi ile intikal eden yazida,
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26.05.2022 tarihli “Yerinde incelemenin Engellenmesine/Zorlastiriimasina lliskin
Tutanak’a serh dustukleri belirtilerek;

Yerinde inceleme ekibinin iceriye alinmama nedeninin sitede Ust dizey
yetkililerin ikamet etmesinden dolayi uygulanan guvenlik dnlemleri oldugu,

E-posta incelemesi icin gerekli olan sifrenin sadece (.....) tarafindan bilindigi, bu
durumun hem AKCOM hem de kendileri tarafindan yerinde inceleme ekiplerine
beyan edildigi,

Gelir tablosunu muhasebeden sorumlu personelin rahatsizligi nedeniyle ibraz
edemedikleri,

O anda ibrazi mumkun olmayan bazi evrakin talep edilmis oldugu ve bu durumun
incelemenin engellenmesi anlamina gelmedigi

hususlari ifade edilmistir.

(23) Ayrica,

A.B GIDA tarafindan konuya iliskin olarak gonderilen ve Kurum kayitlarina

01.06.2022 tarih ve 28377 sayi ile intikal eden yazida;

Yerinde inceleme ekibi tarafindan girket merkezine girilmek istendigi zaman
diliminde girkette sekreter haricinde sirket yetkilisinin bulunmadigi,

Covid-19 salgini ile birlikte baslayan suregle birlikte, diger sirketlerde oldugu gibi
isyerinde galisan sayisinin asgari seviyede tutuldugu ve sirket yetkililerinin her
gun sirket merkezinde bulunmadigi,

Gulvenlik gorevlisi ile sirket sekreteri arasinda iletisim bozuklugu yasandigi,
sekreterin yetkililere ulasmasinin zaman aldigu,

Sirket yetKilisi (.....)'In incelemeden haberdar olduktan sonra mimkin olan en
makul surede sirket merkezine gelmek igin ¢caba gosterdigi,

Sirket sekreterinin yetkisinin sinirli oldugu ve yerinde inceleme ekibinin iceriye
alinmasi igin girket yetkilisinin merkeze ulagsmasinin beklendigi,

Sirket yetkilisi (.....)'In sirket merkezine gelmesi akabinde yerinde inceleme
ekibinin derhal gsirket binasina alindigi,

Yerinde inceleme ekibince dogrudan iletisim kurulmak istenen sirket yetkilisi
(.....) ile Bilgi Teknolojileri Muadurt (.....)’)nun yerinde inceleme tarihinde planli
mesguliyetleri nedeniyle sehir diginda olduklari ve yerinde inceleme ekibiyle
iletisim kurmalarinin saglanamadig,

Sirketin Kurumun yerinde incelemeye iligkin sahip oldugu yetkiler hakkinda bilgi
sahibi oldugu, yerinde inceleme ekibinin gorevini yapmasina kasith ve kotu niyetli
olarak engel olunmasinin s6z konusu olmadig,

Dolayisiyla, Kurum tarafindan gerceklestirilecek olan incelemelerde her turlu
kolaylhgin saglanacagi, yazili ve sozlu istenen her turlt bilgi ve belgenin temin
edilecegi ve Kurum ve yetkilileri ile her zaman yapici bir igbirligi icinde olacaklari

hususlari aktariimigtir.
G.2. DEGERLENDIRME
(24) 4054 sayili Kanun'un “Yerinde inceleme” baslikli 15. maddesi;

5/7



(25)

(26)

22-26/426-175

“Kurul, bu Kanunun kendisine verdigi gbrevieri yerine getirirken gerekli gérdiigi
hallerde, tesebblis ve tesebblis birliklerinde incelemelerde bulunabilir. Bu amacla
tesebblislerin veya tesebbdls birliklerinin:

a) (Degisik bent: 16.06.2020-7246/4. Md) Defterlerini, fiziki ve elektronik ortam
ile bilisim sistemlerinde tutulan her tirlt verilerini ve belgelerini inceleyebilir,
bunlarin kopyalarini ve fiziki rneklerini alabilir,

b) Belirli konularda yazili veya sézlii agiklama isteyebilir,
c) Tegebbduslerin her tiirlii mal varligina iliskin mahallinde incelemeler yapabilir.

Inceleme, Kurul emrinde ¢alisan uzmanlar tarafindan yapilir. Uzmanlar incelemeye
giderken yanlarinda incelemenin konusunu, amacini ve yanlis bilgi veriimesi
halinde idari para cezasi uygulanacagini gbsteren bir yetki belgesi bulundururlar.

(Ek fikra: 01.08.2003-4971/ 25. Md.) ligililer istenen bilgi, belge, defter ve sair
vasitalarin suretlerini vermekle yiklamliddr. Yerinde incelemenin engellenmesi
veya engellenme olasiliginin bulunmasi durumunda sulh ceza hakimi karari ile
yerinde inceleme yapilir.”

seklinde duzenlenmigtir. Yerinde incelemenin engellenmesi ya da zorlastiriimasi
eylemleri ise, 4054 sayili Kanun’un 16. ve 17. maddelerinde idari para cezasi yaptirrmina
baglanmistir.

17.05.2022 tarihli yerinde inceleme esnasinda yerinde inceleme ekibince incelenen e-
posta hesaplarindaki e-postalarin, yalnizca yerinde inceleme gunune ait oldugu ve
kurumsal bir e-posta hesabinda olmasi beklenen sayinin ¢ok altinda oldugu gorulmus ve
yerinde inceleme ekibince e-posta hesaplarina iligkin kayitlarin bilisim sistemi Gzerinden
incelenmesi talep edilmistir. Tesebbus yetkilisi bunun Gzerine e-postalarin dizenli olarak
her giin sonunda silindigini, sirket bilisim altyapisinin AKCOM tarafindan disaridan
destekle saglandigini ve kendilerince sirkete ait sunucuya erigim saglanamadigini beyan
etmistir. Ancak, AKCOM yetkilisi ile yapilan gérisme sonucunda, A.B GIDA’nin e-posta
hizmetlerine yonelik AKCOM’un sundugu bilisim hizmetinin; ancak yonetici yetkisini
saglayan sifrenin A.B GIDA yetkilileri tarafindan AKCOM vyefkilisi ile paylasiimasiyla
mumkun oldugu anlasiimigtir. Dolayisiyla A.B GIDA vyetkilisinin 17.05.2022 tarihli
beyaninin gercedi yansitmadigi anlasiimistir. A.B GIDA’daki 26.05.2022 tarihli yerinde
incelemede de s6z konusu durumun aksini ispatlar nitelikte herhangi bir bilgi veya
belgeye ulasilamamistir. Dahasi ortaya ¢ikan bu durum A.B GIDA yetkililerince de kabul
edilmis ve hem yerinde inceleme ekibi hem de tesebbUs yetkilisi tarafindan mutabik
kalinan “... AKCOM yetkililerinin ifadelerinden yénetim yetkisinin (admin) A.B GIDA IT
Mddiird (.....)de oldugu, ancak (.....)'nin yetkilendirmesi sonrasinda AKCOM’un AB
GIDA’nin bilisim sistemine erigebildigi anlagiimigtir. 17.05.2022 tarihinde yapilan yerinde
incelemede A.B GIDA tarafindan AKCOM'’a dolayisiyla sisteme ulagilamadigi yéniindeki
beyanin gergegi yansitmadigi, sisteme erisim sifresini bilen (.....)'ntn gifre araciligiyla
sisteme erismesinin mimkin oldugu anlasiimisgtir....” hususu yerinde inceleme
tutanaginda yer bulmustur. Bu bakimdan tesebbusun bilisim sisteminde inceleme
yapilabilmesi adina uygun bir ortam yaratmadigi, bu durumun 17.05.2022 tarihli yerinde
incelemenin engellenmesine/zorlastiriimasina yol agtigi anlasiimigtir.

A.B GIDA'da yapilmak istenen 26.05.2022 tarihli yerinde incelemede ise, saat 10.24-
11.54 arasinda yasanan suregte, yerinde inceleme ekibinin aktif ¢cabalarina ragmen
tesebbls yetkililerine ve sekretere ulasilamadigi, (.....)In s6z konusu adrese saat
11.51’de intikal etmesi Uzerine, yerinde incelemeye ancak saat 11.54’te yaklasik bir
bucuk saat gecikmeyle bagslanabildigi anlasiimistir. Yerinde incelemenin bu kadar sire
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(27)

(28)

(29)

(30)

22-26/426-175

geciktirilmis oldugu durumlarin, yargi kararlarinda? da ifade edildigi tizere; dogasi geredi,
tesebbuslere haber verilmeksizin, ansizin, suratli ve kesintisiz bigimde gergeklesmesi
gereken yerinde incelemenin engellenmesi/zorlanmasi anlamina gelecegi kabul
edilmektedir.

Bunun yani sira, 17.05.2022 ve 26.05.2022 tarihli yerinde incelemelerde farkli fiiller ile
engelleme/zorlastirma durumlari ortaya ¢cikmigsa da, yerinde inceleme ekibinin A.B GIDA
Yonetim Kurulu Bagkani (.....)In tesebbis merkezine ¢agriimasi yonundeki talebinin
herhangi bir hakli gerekge sunulmaksizin yerine getiriimemesi ve saglikli bir yerinde
inceleme ortaminin tesis edilememesi hususu ise, her iki yerinde inceleme bakimindan
da ortaklik arz etmektedir. Sorusturma kapsaminda A.B GIDA’'da gergeklestiriimek
istenen yerinde incelemelerde, gorevli meslek personelinin inceleme taleplerinin yerine
getiriimemesi (her iki inceleme bakimindan), tesebbis binasina erigimin geciktiriimesi ve
incelemeye baglanamamasi (26.05.2022 tarihli inceleme bakimindan) sebepleriyle,
gorevli meslek personelinin incelemede elde edebilecegi olasi delillere erigiminin
engellendigi anlagiimigtir.

Yapilan degerlendirmede, ikinci yerinde incelemenin birinci incelemedeki belirsizlikleri
giderme saikiyle yapildigi, iki incelemenin birbirinden ayri digunilmemesi gerektidi,
tesebbls tarafindan gercgeklestirilen fiillerin ilk incelemedekiyle ayni iradi karara
dayandidi ve disaridan bakildiginda bitunluk arz ettikleri anlasildigindan, ortaya gikan
engelleme iradesinin tek bir irade olarak nitelendirilebilecedi, bu nedenle A.B GIDA'ya,
her iki inceleme bakimindan 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendi uyarinca 2021 yilina ait yillik gayri safi gelirinin binde besi oraninda olmak Uzere
tek bir idari para cezasi verilmesi gerektigi kanaatine ulasilimigtir,

Ote yandan, 26.05.2022 tarihli ikinci yerinde incelemeden sonra yeni bir yerinde inceleme
yapilmasindan herhangi bir fayda elde edilemeyecek olmasi nedeniyle ilgili tesebbise
4054 sayili Kanun’un 17. maddesi gergevesinde nispi idari para cezasi uygulanmasina
gerek gorulmemistir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Rekabet Kurulunun 12.05.2022
tarihli ve 22-21/355-M sayili karari uyarinca yuruttlmekte olan sorusturma kapsaminda;

- A.B Gida San. ve Tic. A.S.’de, 17.05.2022 ve 26.05.2022 tarihlerinde yapilan
yerinde incelemelerin engellendigine ve zorlastirildigina, bu nedenle, 4054 sayili
Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca 2021 yih gayri safi
gelirlerinin binde besi oraninda olmak Gzere A.B Gida San. ve Tic. A.S.’ye (.....) TL

idari para cezasi verilmesine gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara
Idare Mahkemelerinde yargi yolu acgik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

2 Danistay 13. Dairesinin 22.03.2016 tarih ve 2011/2660 E., 2016/775 K. sayili karar!.
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