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Baskan : Prof.Dr. Nurettin KALDIRIMCI _ _
Uyeler :Do¢.Dr. Mustafa ATES Mehmet Akif ERSIN, Ismail Hakki
KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet llhan GUNAY, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER : Bayram Ali GECGIL, Ekrem SOLMAZ

C. BASVURUDA
BULUNAN : SCA Selkasan Netherlands B.V.
Temsilcisi: Av. Osman AKIN
Lamartine Cad. No:10 34437 Taksim/istanbul

D. TARAFLAR : SCA Selkasan Netherlands B.V.
Entrada 161 1096 EC Amsterdam/ HOLLANDA
SCA Packaging International B.V.
Entrada 161 1096 EC Amsterdam/ HOLLANDA

E. DOSYA KONUSU: DBA Verpakkinggen B.V.'nin hisselerinin tamaminin SCA
Selkasan Netherlands B.V. tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 8.6.2010 tarih ve 4534 sayi ile intikal eden
ve eksiklikleri 2.7.2010 tarih ve 5136 say! ile tamamlanan bildirim Gzerine, 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 1997/1 sayili Rekabet Kurulu’ndan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili hukumleri
cercevesinde hazirlanan 9.7.2010 tarih, 2010-2-149/0Oi-10-325.BAG sayili Devralma
On inceleme Raporu, 14.7.2010 tarih ve REK.0.06.00.00-120/331 sayili Baskanlik
Onergesi ile 10-51 sayili Kurul toplantisinda gorusilerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: Iilgili raporda; DBA Verpakkinggen B.V. (DBA)
'nin hisselerinin tamaminin SCA Selkasan Netherlands B.V. (SCA Selkasan)
tarafindan devralinmasina yonelik islemin, 4054 sayili Kanun ve 1997/1 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda bir devralma iglemi oldugu, s6z konusu islemin 4054 sayili "Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun"un 7. maddesi anlaminda hakim durum yaratan veya
mevcut bir hakim durumu guglendiren ve boylece ilgili pazarda rekabetin dnemli
Olclde azaltimasi sonucunu doguran bir iglem olmadigi ve s6z konusu devralma
islemine izin verilmesinde herhangi bir sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.
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H. INCELEME ve DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Devralan: SCA Selkasan

SCA Selkasan Hollanda kanunlari uyarinca kurulmus bir sirkettir ve mevcut durumda
herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir. Selkasan Kagit ve Paketleme Malzemeleri
Imalati Sanayi ve Ticaret A.$. (Selkasan), SCA Selkasan’in hisselerinin tamamina
sahiptir.

Selkasan, isve¢ merkezli kagit tretim sirketi Svenska Ceullulosa Aktiebolaget (SCA)
ve Cukurova Grubu'nun ortak kontrolu altindaki bir ortak girisimdir. Selkasan
hisselerinin % 51’ine Cukurova Grubu, % 49'una ise SCA Grubu sahiptir. Selkasan,
oluklu mukavva kutu Uretiminde kullanilan konteyner kartonu imalat ve satisi
alanlarinda faaliyet gostermektedir.

SCA Grubu, dinya c¢apinda hijyen, ambalajlama ve ormancilik sektorlerinde;
Cukurova Grubu telekomunikasyon, sanayi, medya, insaat, bilisim teknolojileri,
tasimacilik hizmetleri, otomotiv, kimyasallar, kagit, tekstil, ticaret, bankacilik, finansal
hizmetler ve enerji alanlarinda faaliyet gostermektedirler.

Cukurova ve SCA Gruplari ayrica oluklu mukavva kutu alaninda faaliyet gdsteren
OVA-SCA Packaging Ambalaj San. ve Tic. A.S. (OVA-SCA), SCA Packaging Ambalaj
San. ve Tic. A.S. (SCA Packaging Ambalaj) ve Kaplamin Packaging Ambalaj San. ve
Tic. A.S. (Kaplamin) ile atik kagit alanlarinda faaliyet gdsteren Atkasan Atik
Degerlendirme San. ve Tic. A.S.’yi (Atkasan) ortak kontrol etmektedirler.

Ortak girisim gsirketlerinin her birinin yénetim kurulu bes Uyeden olusmakta ve bu
dyelerin ikisi SCA Grubu, Ug¢u ise Cukurova Grubu tarafindan atanmaktadir. SCA
Grubu’nun ortak girisim girketlerinin yonetim kurullari veya genel kurullarinda alinacak
sirketlerin kayitli ve c¢ikarilmis sermayesinin artirilmasi veya azaltilmasi, sirketlerin
islerinin yapisinda ve istigal konusunda 6nemli degisiklikler yapiimasi, sirketlerin ana
s6zlesmelerinin degistiriimesi gibi kararlar konusunda veto hakki bulunmaktadir.

Ayrica SCA Grubu tarafindan kontrol edilen ve Tulrkiye disinda faaliyet gdsteren
sirketler  Turkiye’de oluklu mukavva Ureten tesebbuslere kagit satisi
gerceklestirmektedir. Cukurova ve SCA Gruplarinin yukarida belirtilen sirketler disinda
Tarkiye'de kagit pazarinda herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.

H.1.2. Devreden: SCA Packaging

SCA Packaging, SCA Grubu’nun Avrupa’daki oluklu mukavva kutu ve konteyner
kartonu Uretim, satis ve pazarlama faaliyetlerini yuritmektedir. SCA Packaging’in
hisselerinin tamami SCA Grubu’na aittir.

H.1.3. Devredilen: DBA

DBA Hollanda merkezli, oluklu kutu pazarinda faaliyet gosteren ve hisselerinin tamami
SCA Packaging’e ait olan bir girkettir. DBA, Yunanistan’da oluklu mukavva kutu
alaninda faaliyet gosteren SCA Packaging Hellas S.A. Industrial and Commercial
Societe Anonyme of Packaging Materials (SCA Packaging Hellas) ile Creatan
Papermills Industrial and Commercial Societe Anonyme'’yi (Creatan Papermills)
kontrol etmektedir. SCA Packaging Hellas S.A., 2010 yilinda Selkasan’a 300 ton atik
kagit satmistir. Belirtilen satis haricinde SCA Packaging Hellas S.A. ve Creatan
Papermills’in Tarkiye’de herhangi bir faaliyeti veya Turkiye'ye yonelik herhangi bir
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satisi bulunmamaktadir. DBA, SCA Packaging Hellas'in hisselerinin tamamina
sahiptir. Creatan Papermills’in hisselerinin %64’0 SCA Packaging Hellas’a, %36’s1 ise
DBA'ya aittir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazan

Devralmaya konu sirketler olan SCA Packaging Hellas ve Creatan Papermills oluklu
mukavva kutu alanlarinda faaliyet gostermektedirler. Ayrica SCA Packaging Hellas
Tarkiye'ye atik kagit satigi da gergeklestirmigtir.

Oluklu mukavva kutu egyalarin korunmasi, paketlenmesi ve tasinmasi amaciyla
kullanilan bir karton ambalaj taraddr. Oluklu mukavva kutu, oluklu mukavvanin
istenilen olgllerde kesilmesi ve birlestiriimesiyle elde edilir. Bir Uretim tesisinde bir
oluklu Uretim hatti kullanilarak degisik dalga cinslerinde ve tiplerde oluklu mukavva
kutu Gretmek mumkindur. Ayrica, degisik oluklu mukavva kutu cgesitleri, bir Gretim
tesisinde yuksek maliyetlere katlanmaya gerek olmadan Uretilebilmektedir.

Sektordeki firmalar da degisik oluklu mukavva kutu cesitlerinin  Uretimini
yapmaktadirlar. Bu nedenle, ilgili Grin pazari belirlenirken oluklu mukavva tipleri,
dalga cinsleri ve oluklu mukavva kutu g¢esitleri bir butin olarak ele alinmistir.

Kullanim amaci ve ambalajlama maliyetleri dikkate alindiginda metal, ahsap, cam ve
plastik ambalaj gibi diger ambalaj turleri ile oluklu mukavva kutu arasinda kayda deger
bir ikame iligkisi olmadigi gorulmektedir. Konuyla ilgili Avrupa Komisyonu kararinda,
oluklu mukavva kutu ve diger tasima ambalaji gesitleri arasinda, oluklu mukavva kutu
pazarindaki dretim miktarini ve fiyatlari etkileyecek bir ikame iliskisinin mevcut
olmadigi sonucuna varilmigtir.

Atik kadgit herhangi bir kullanim alaninda fonksiyonunu tamamlayan ve atilan her turlt
kagit, karton ve mukavvayi igcermektedir. Atik kagitlar geri donustirilebilmesi ve birgok
kagit tarunun imalinde kullaniimasi dolayisiyla ekonomik degere sahiptir. Kagit ve
karton dreticisi  kuruluglar, atik kagittardan hammadde kaynagi olarak
yararlanmaktadir. Atik kagitin geri kazanilmasi ile kagit icin gerekli olan seltloz daha
ucuza temin edilebilmektedir. Yukarida yer verilen bilgiler i1siginda, bildirim konusu
islem bakimindan ilgili Grin pazarlari, “oluklu mukavva kutu pazari“ ve “atik kagit
pazarl” olarak belirlenmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Dosya konusu igslem acisindan, ilgili Grin pazarlarinda, ulkenin herhangi bir
bdlgesindeki rekabet kosullarinin diger bolgelerden farklilik gostermemesi nedeniyle
dosya kapsaminda ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak belirlenmistir.

H.3. Degerlendirme
H.3.1. islemin 4054 Sayili Kanun ve 1997/1 sayili Tebligin Kapsaminda Olmasi

1997/1 sayih Teblig'in 2. maddesinin (b) bendinde, “herhangi bir tesebblisiin ya da
kiginin diger bir tesebbiisiin malvarligini yahut ortaklik paylarinin timdind veya bir
kismini ya da kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araclari devralmasi
veya kontrol etmesi’ devralma islemi olarak nitelendirilmistir.

Dosya konusu iglem cercevesinde Selkasan, SCA Selkasan araciligiyla, DBA'nin
hisselerinin timunu, dolayisiyla da DBA’nin kontrolinl devralacaktir.
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Mevcut durumda SCA Grubu tarafindan kontrol edilen DBA, islem sonrasinda SCA ve
Cukurova Gruplari tarafindan ortak kontrol edilecektir. Bu nedenle islem, 1997/1 sayil
Teblig’in 2(b) maddesi uyarinca bir devralma iglemidir.

H.3.2. islemin 1997/1 sayili Tebligin Kapsaminda Bildirime Tabi Olmasi

1997/1 sayih Teblig'in 1998/2 sayili Teblig ile degisik 4. maddesi "Bu Teblig’in 2.
maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma sonucunda birlesmeyi veya
devralmayi gerceklestiren tesebblislerin, (ilkenin tamaminda veya bir bélimdinde ilgili
trdn piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin % 25’ini asmasi halinde veya bu
orani asmasa bile toplam cirolarinin 25 milyon TL’yi agsmasi halinde Rekabet
Kurulu’ndan izin almalari zorunludur® hukmu ile hangi tur birlesme ya da devir
islemlerinin Rekabet Kurulunun iznine tabi oldugunu belirlemektedir.

Dosya mevcudunda yer alan bilgilere gore, Cukurova-SCA ortak girisim sirketleri OVA-
SCA, Kaplamin ve SCA Packaging Ambalaj'in oluklu mukavva kutu pazarindaki 2009
yili toplam Turkiye cirosu yaklasik olarak (....) TL'dir. Devralinan SCA Packaging
Hellas ve Creatan Papermills’in Turkiye oluklu mukavva kutu pazarinda herhangi bir
faaliyeti bulunmamaktadir. Ortak girisim sirketlerinin ilgili pazardaki 2009 yili toplam
pazar pay! %(....)'tir.

Atkasan’in atik kagit pazarindaki 2009 yili Tarkiye cirosu (....) TL’dir. SCA Packaging
Hellas’in atik kagit pazarindaki 2009 yili Turkiye cirosu ise (....) TL olup taraflarin
toplam cirosu (....) TL’dir. Atkasan’in ilgili pazardaki 2009 yili pazar pay! %(....), SCA
Packaging Hellas’in pazar payi ise % (....)'in altindadr.

Yukarida yer verilen bilgiler ger¢cevesinde incelemeye konu devralma igleminde, oluklu
mukavva kutu pazarinda 1997/1 sayili Teblig’de belirtilen ciro esiginin asildig
gorulmektedir. Bu gercevede, dosya konusu islem 1997/1 sayili Teblig kapsaminda
bildirime ve Rekabet Kurulunun iznine tabi bir devralmadir.

H.3.3. islemin 4054 sayil Kanun’un 7. Maddesi Cergcevesinde Degerlendirilmesi

4054 sayllhl Kanun'un 7. maddesi uyarinca, bir birlesme veya devralmanin
yasaklanabilmesi icin islemin, hakim durum yaratarak ya da mevcut bir hakim durumu
gUglendirerek ilgili piyasada rekabeti 6nemli dlglide azaltmasi gerekmektedir.

Bildirim konusu iglemde devralinan taraflar olan SCA Packaging Hellas ve Creatan
Papermills’in oluklu mukavva kutu pazarinda Turkiye’de herhangi bir faaliyeti veya
Tarkiye'ye oluklu mukavva kutu satigi bulunmamaktadir. Bu baglamda, bildirim konusu
islem sonucunda, oluklu mukavva kutu pazarinda yogunlagsma seviyesinde bir artis
meydana gelmeyecektir.

Dolayisiyla, iglemin, 4054 sayili Kanun'un 7. maddesinde kapsaminda hakim durum
yaratarak ya da mevcut bir hakim durumu gugclendirerek ilgili pazarda rekabeti 6nemli
Olclde azaltacak nitelikte olmadigi kanaatine varilmistir. Ayrica, taraflarin imzaladiklari
Sozlesme’de rekabet yasagina dair herhangi bir hUkim yer almamaktadir.

. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin, 4054
sayilli Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 1997/1 sayil
“Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Tebli§” kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni Kanun maddesinde
belirtilen nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun
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guglendiriimesinin ve bdylece rekabetin dnemli dlgide azaltiimasinin s6z konusu
olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



