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Uyeler : Mehmet Akif ERSIN, Dog. Dr. Mustafa ATES,
ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY,
Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER: Abdulgani GUNGORDU, ismail Yiicel ARDIC, Metin PEKTAS

C. SIKAYET EDEN : Acidz Petrol Hurdacilik Nakliye Demir Uriinleri San. Tic. Ltd. Sti.
Temsilcisi: Av. Neslihan EFE
Kaltar Mah. Kizilirmak Sk. No:63/65 Yenisehir/Ankara

D. HAKKINDA ONARASTIRMA
YAPILAN : - Petrol Sanayi Dernegi (PETDER) ve Uyeleri
Kaptanpasa Mah. Piyalepasa Bulvari Ortadogu Plaza
No:14 D:10 Okmeydani Sisli/istanbul

E. DOSYA KONUSU: PETDER ve PETDER iiyesi tesebbiislerin 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’u ihlal ettikleri iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayet dilekcesi ve raportérlerce sikayetci sirketin yetkilileri ile
yapilan goérismelerde, 4054 sayili Kanun kapsaminda dederlendirilebilecek iddialar
Ozetle;

- Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi' (Yonetmelik) kapsaminda, Cevre ve Orman
Bakanligi tarafindan atik motor yagi toplama piyasasinda tek yetkili kurulug olarak
atanan Petrol Sanayi Dernegi (PETDER)’nin, bu yetkilendirmeyle birlikte ilgili piyasada
hakim duruma geldigi,

- PETDER tarafindan atik motor yaglarinin gerekli kategori testleri yapilmadan
toplanarak yoOnetmelikteki emredici hikimlere ragmen kategori farkhliklan
gOzetilmeden tum atik motor yaglarinin karistirlmasi ve buna paralel olarak toplanan
atik yagin cok buyuk bir kisminin 2. kategori atik yag sayilarak enerji amagl (yakit)
olarak kullanima sunulmasinin geri kazanim alaninda faaliyet gosteren sirketlerin
hammadde olarak kullandigi 1. kategori atik yaglara erisimini engelledigi ve bu
sirketleri piyasa digina ittigi, bu eylemlerin 4054 sayili Kanun’'un 6. maddesi
kapsaminda hakim durumun kotlye kullaniimasi olarak degerlendiriimesi gerektigi,

- PETDER Uyesi olan madeni yag Ureticisi ve ithalatgisi petrol sirketlerinin, piyasadaki
madeni yag arzini kontrol ettigi ve atik yagin geri kazanimindan elde edilen baz yagin,
endustriyel ve diger yaglarin nihai Urln olarak piyasaya girmesini istemedikleri, bu

' 30.07.2008 tarihli ve 26952 sayili Resmi Gazete.
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amacla atik yaglarin dolagimini kontrol ederek bu yaglarin geri kazanim tesislerine
gitmesini engelledikleri,

- PETDER uyesi petrol sirketlerinin motor yagi Ureticisi olarak piyasadaki motor yagi
fiyatlarini kendi aralarinda anlasarak belirledikleri ve bu sirketlerin madeni yag
uretimindeki finansal, teknolojik ve ticari avantajlarindan yaralanarak atik yag
piyasasini da ele gegirmek istedikleri, boylece atik yaglardan Uretilen yaglarin piyasaya
cikmasini engellemek istedikleri; petrol sirketlerinin hem motor yagi Ureticileri olup
piyasaya yag surmekte ve hem de piyasadaki atik yaglari toplayarak bu piyasadaki
rekabet kosullarini bozmak ve kontrol etmek istedikleri, bu durumlarin da 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesi kapsaminda degerlendiriimesi gerektigi

seklindedir.

Ayrica Acidz Petrol Hurdacilik Nakliye Demir Uriinleri San. Tic. Ltd. Sti. (Aci6z Petrol )
tarafindan goénderilen ek beyanda, Aciéz Petrol ile birlikte Oz-Mobil Madeni Yaglar
Uretim Pazarlama San. Tic. Ltd. Sti., Uran Madeni Yag ve Tasimacilik Tic. A.S. ve
Oriisan Kimya ve Akaryakit Uriinleri San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan 2008 yilinda ¢ikarilan
Atik Yaglarin Kontroli Ydnetmeligi aleyhine Danistay nezdinde iptal davasi acildigi
ifade edilmigtir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 6.4.2009 tarih 2410 sayi ile giren sikayet
Uzerine hazirlanan 8.7.2009 tarih 2009-1-77/ii-09-AG sayili ik inceleme Raporu,
Rekabet Kurulu'nun 15.7.2009 tarihli toplantisinda goértusulmis ve anilan iddialara
iliskin olarak ©narastirma yapilmasina karar verilmistir. Bunun Uzerine yapilan
incelemeler sonucunda diizenlenen 25.8.2009 tarih ve 2009-1-77/0A-09-AG sayili
Onarastirma Raporu, 7.9.2009 tarih ve REK.0.05.00.00-110/190 sayili Bagkanlk
Onergesi ile 09-41 sayili Kurul toplantisinda gorusilerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda,

- PETDER uyesi olan madeni yag ureticisi ve ithalat¢isi petrol sirketlerinin,
piyasadaki madeni yag arzini kontrol ettigi; ayrica PETDER Uyesi petrol
sirketlerinin motor yagi Ureticisi olarak piyasadaki motor yagi fiyatlarini kendi
aralarinda anlasarak belirlediklerine isaret eden herhangi bir bilgi veya belgeye
rastlanmadigindan sorusturma acgiimasina gerek olmadigina ve s6z konusu
sikayetin reddine,

- PETDER tarafindan atik motor yagi piyasasinda gerceklestirilen sikayet konusu
uygulamalarin, Yonetmelik hikimlerinin tam olarak uygulanamamasi nedeniyle
ortaya c¢iktigi, bu uygulamalarin geri kazanim alaninda faaliyet gdsteren
tesebbuslerin ham madde temininde guclik ¢ekmesi sonucuna yol actigi, bu
nedenle atik motor yagi piyasasinda daha rekabet¢i pazar yapisinin olusumunu
teminen Yonetmelik hukimlerinin  uygulanmasindaki aksakliklara ve pazarda
ortaya c¢ikan olumsuzluklara iligkin olarak Cevre ve Orman Bakanhdrna gorus
yazisi gonderilmesi gerektigi

ifade edilmektedir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Petrol Sanayi Dernegi (PETDER)

PETDER, 23.9.1996 tarihinde, petrol UrGnlerinin Uretimden tlketime kadar olan
faaliyetler zinciri Uzerinde calismalar yapmak amaci ile Ulkenin dnde gelen akaryakit
dagitim sirketleri tarafindan kurulmustur. Alpet, Belgin, BP, BP Gaz, Delta, Erk, Exxon
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Mobil, Petrol Ofisi, Shell, Shell & Turcas, Shell Gaz, Total ve Turcas PETDER Uyesi
kuruluglardir. PETDER, akaryakitlar, yaglama yaglann ve LPG’nin, Uretimi,
depolanmasi, ikmali, dagitimi, taginmasi, kullanimi, saglik, emniyet ve cevre ile ilgili
konularda c¢alismalar yapmaktadir.

PETDER, atik motor yadlarinin toplanmasi konusunda vyudruttigu proje ile ulke
genelindeki binlerce noktadan atik motor yaglari Ucretsiz olarak toplanarak bertaraf
edilmek Uzere Cevre ve Orman Bakanligi'ndan lisans almis olan igletmelere teslim
edilmektedir. PETDER su an itibariyla atik motor yaglarinin toplanmasi konusunda tek
yetkili kurulustur.

PETDER uyesi olan motor yagi ureticileri Cevre ve Orman Bakanlg! tarafindan
21.1.2004 tarihinde yayimlanan “Atik Yaglarin Kontrol Yonetmeligi ile Gzerlerine
getirilen atik motor yaglarini toplama yukumlulUklerini yerine getirmek amaciyla
PETDER biinyesinde 12.4.2004 tarihinde Petrol Sanayi Dernedi iktisadi isletmesini
(PETDER Isletme) kurmuslardir.

1.2. ilgili Pazar

Onarastirma kapsaminda degerlendirilen ve ilgili Uriin pazari acisindan dikkate
alinmasi gereken urunler ana baslik olarak “madeni yaglar” ile “atik yaglar’dir.

Madeni yaglar orijinal baz yag ya da atik yaglarin geri kazanimi sonucu elde edilen baz
yagdan uretilen gesitli alanlarda kullanilan nihai Grunlerdir. Madeni yag Uretiminin ham
maddesi olan baz yag alifatik, naftanik aromatik ve karigik esasli bir petrol Grind olarak
rafinerilerde Uretilebildigi gibi atik yagin geri kazanimi sonucu da elde edilebilmektedir.
Bunu yani sira baz yagin kimyasal yollarla sentetik olarak da Uretilmesi mumkuandur.
Elde edilen baz yaga farkl katkilar eklenerek cgesitli alanlarda kullanilan madeni yaglar
uretiimektedir. Madeni yaglar kendi igerisinde c¢esitli alt gruplara ayrilmaktadir. Bu
gruplarin baglicalari motor yaglari, endustriyel yaglar, disli ve transmisyon yaglari ile
cesitli kimyasal yaglardir. Ancak sikayet konusu iddialar, tim madeni yag piyasasi ile
ilgili olmayip temelde madeni yaglarin bir alt grubunu olusturan motor yagi piyasasina
iliskindir.

Bir diger sikayet konusunu ise madeni yaglarin kullanimi sonucu ortaya ¢ikan atik yag
piyasasina iliskin iddialar olusturmaktadir. Atik yaglar, Cevre ve Orman Bakanligi
tarafindan c¢ikarilan “Atik Yaglarin Kontrol Yonetmeligi’nde (Yonetmelik) “Kullaniimig
benzinli motor, dizel motor, sanziman ve diferansiyel, transmisyon, gres ve diger 6zel
tasit yaglari ile hidrolik sistem, tlirbin ve kompresér, kizak, acgik-kapali disli,
sirktilasyon, metal kesme ve isleme, metal ¢cekme, tekstil, isil iglem, isi transfer,
izolasyon ve Koruyucu, izolasyon, trafo, kalip, buhar silindir, pnématik sistem koruyucu,
gida ve ilag endistrisi, kagit makinesi, yatak ve diger 6zel endlstriyel yaglar ve
enddstriyel gresler, kullaniimis kalinlastirici, koruyucu, temizleyici ve benzeri 6zel
mluistahzarlar ve kullanima uygun olmayan yag Urinleri’ seklinde tanimlanmaktadir.

pAatl patl

Atik yadlar icinde dncelikle, “atik motor yag” ile “atik endustriyel yag” seklinde iki ayri
alt drin grubundan s6z edilebilmektedir. Her ne kadar geri kazanim firmalari belirli
nitelikteki hem atik motor yagini (1. kategori) hem de atik endistri yagini ham madde
olarak kullaniyor olmasina karsin sikayet konusu iddialar spesifik olarak “atik motor
yag” piyasasina iligkindir. Atik motor yagi, motorlu araglarda kullanildiktan sonra
kullanim siresinin dolmasiyla birlikte bu araglardan elde edilen ve orijinal kullanim
amacina uygunlugunu kaybetmis olan atik yaglardir. Atik motor yaglar kendi iginde 1.,
2. ve 3. kategori yaglar olmak tzere Ug farkli kategoride degerlendiriimektedir.
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Geri kazanim tesislerinin ham madde olarak kullandigi 1. kategori atik motor yaglari
rafinasyon ve rejenerasyon iglemlerinden gegirilerek baz yaga dénuasturulebildiginden,
bu yaglar madeni yaglarin Gretimi agisindan ham madde niteligindedir. Dolayisiyla bu
ardnler acisindan tanimlanacak pazarlar birbirlerini etkileyen pazarlar olarak
degerlendiriimelidir. Ancak Turkiye’de henuz atik yagdan motor yag Uretimi
gerceklestirilememektedir.

islem konusu dosya bakimindan atik yaglar piyasasinda yapilacak ilgili Girin pazari
dederlendirmesi agisindan en 6nemli ayrim atik motor yagi ve atik endustriyel yagi
ayrimidir. Atik motor yagdlar icerisindeki kategori ayrimi bu degerlendirme bakimindan
ikincil dizeyde 6nem arz etmektedir. Atik endustriyel yaglarin atik motor yaglariyla
ikame kabul edilerek ilgili Grin pazarinin tim atik yaglari kapsayacak sekilde genis
tanimlanmasi halinde, atik motor yaglarinin geri kazanim tesisleri icin hayati 6nemi
bulunmadigi kabul edilmis olacaktir.

Geri kazanim tesislerinin atik yag kullanimlari incelendiginde bu tesislerin dnemli bir
kisminin ham madde olarak her iki atik yag turinu de kullanabildikleri gérulmekle
birlikte, bazi tesebbuslerin blyuk 6lgude atik motor yagi kullandiklari anlasiimaktadir.
Bu tesebbuslerden biri olan sikayetci ile yapilan gérismede, tesebbus yetkilileri, geri
kazanim faaliyeti acisindan endustriyel yaglara kiyasla atik motor yaglarinin geri
kazanim faaliyeti agisindan daha verimli sonuglar ortaya ¢ikardigini ve atik motor
yaglarin daha sik periyotlarla toplanabildigini ifade etmistir. Buna karsilik Cevre ve
Orman Bakanhgi yetkilileri bu bilgiyi dogrulamamakta, geri kazanim tesisleri agisindan
atik endustriyel yaglarla attk motor yagi arasinda herhangi bir fark olmadigini ifade
etmektedir.

islem konusu dosya 6zelinde sonuca iliskin degerlendirmeleri degistirmeyeceginden,
kesin bir ilgi pazar tespiti yapilmasina gerek goralmemigtir.

1.3. Pazarin Yapisi
1.3.1. Madeni Yaglar

Dosyada yer alan Enerji Piyasasi Duzenleme Kurulu (EPDK) verilerine gore,
Tirkiye'de yaklasik 210° lisansli madeni yag (reticisi bulunmaktadir. Bunlarin ne
kadarinin motor yagi ureticisi olduklari bilinmemektedir. Bununla birlikte Cevre ve
Orman Bakanligi kayitlarina gére 138 adet motor yagi Ureticisi Turkiye'de faaliyet
goOstermektedir. Asagidaki tabloda EPDK ve GUmrik Mustesarligi verileri kullanilarak
2007 yilinda Turkiye’deki Uretilen toplam tahmini madeni yag miktarlari gosterilmistir:

Tablo-1: 2007 yili Turkiye’deki Toplam Madeni Yag Miktarlar (ton)

Gumriik verileri kullanilarak | EPDK verileri kullanilarak
Tipras Baz Yag Uretim Miktari 307.702 307.702
Baz Yag Ithalat Miktar 382.170 483.834
Toplam Baz Yag 689.872 791.536
Madeni Yag Uretimi Katki Miktari | 55.190 63.322
(baz yag *%8katki
Yurtici Madeni Yag Uretim Miktani | 745.062 854.858

Yukaridaki tablo verilerine gore, Turkiye’de ortalama 750-850 bin ton civarinda madeni
yag Uretimi oldugu tahmin edilmektedir. Ancak bu rakamin saglikli bir tahmin oldugu
suphelidir. Tahmin yapilirken madeni yaglarin ham maddesi olan baz yaglarin sadece
madeni yag uretiminde kullanildig1 varsaylimistir. Ancak, baz yaglar sadece madeni
yag uretiminde degil, bagka amaglar icin de kullaniimaktadir. Dolayisiyla yukarida

2 Bu sayl, 15.7.2009 tarihli Enerji Petrol Gaz Gazetesi’nin “Madeni Yagd” 0zel sayisinda 212 olarak verilmektedir.
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tahmin edilen madeni yag Uretim miktarinin daha dusuk bir miktar olmasi
gerekmektedir®.

Tarkiye'de Uretilen madeni yag miktarinda oldugu gibi satilan madeni yag miktari
konusunda da kesin rakamlar bulunmamaktadir. Ancak, asagidaki tabloda madeni yag
pazarl Urun gruplart bazinda, PETDER Uyesi tesebbuUslerin sattiklari madeni yag
miktarlari ve bu miktarlarin toplam sektor satislarinin %82’sini meydana getirdigi
varsayimi altinda yapilan hesaplamalar sonucu ulagilan rakamlara yer verilmistir:

Tablo 2: Tiirkiye Madeni Yag Pazari Uriin Gruplari Temelinde Tahmini Satig Miktarlari

MADENi YAGLAR 2005 2006 2007 2008 2008 Uriin Gruplarinin
(ton) (ton) (ton) (ton) Oranlari (%)

Motor Yaglar 146.988 | 158.895 | 150.256 | 133.097 | 39

Dislii ve  Transmisyon | 21.235 24.426 23.800 22.928 7

Yaglar

Kimyasallar 32.296 34.889 27.399 31.530 9

Endustriyel Yaglar 101.636 | 102.159 | 107.037 | 108.944 | 32

Deniz Yaglari 26.652 26.982 26.759 32.626 9

Gresler 11.651 13.138 12.730 10.872 4

PETDER Uyesi 9 sirketin | 340.457 | 360.189 | 347.981 | 340.000
toplam pazar miktari

PETDER Gyesi | 82 82 82 82 -
tesebbulslerin toplam pazar
pay! (%)

Yurtici Madeni Yag | 415.191 | 439.024 | 424.367 | 414.634 | 100
Satigi (Tahmini)

Yukaridaki tablodan Turkiye’de toplam madeni yag satislarinin 400-450 bin ton
arasinda oldugu anlasiimaktadir. Madeni yaglar Urlin gruplari arasinda en onemli
grubun motor yaglari (%39) ve endustriyel yadlar (%32) oldugu goruimektedir.

1.3.2. Atik Yaglar

Tarkiye'de, madeni yaglardan ne kadar atik yag olustugu konusunda kesin rakamlar
bulunmamakla birlikte madeni yaglardan %50-65 oraninda atik yag ortaya ciktigi kabul
edilmektedir. Dolayisiyla Turkiye’de yilik madeni yag satislarinin 400-450 bin ton
arasinda oldugu g6z 6nune alinirsa yaklasik 250 bin ton civarinda atik yag olustugu
anlasiimaktadir.

Yine Turkiye’de toplam atik yaglarin ne kadarinin atik motor yaglarindan ne kadarinin
atik endustri yaglarindan meydana geldigi hususunda da kesin veri bulunmamaktadir.
Bununla birlikte, PETDER tarafindan yapilan ¢alismalarda toplam atik yaglarin esas
olarak yarisinin motor yaglarindan, geriye kalanin da endustri yaglarindan olustugu
ifade edilmektedir.

Atik yaglarin, dogrudan g¢evre ve insan saglgi Uzerinde olumsuz etkide bulunduklari
icin, degerlendirildikleri alanlar bliylUk 6nem tasimaktadir. Asagdidaki tabloda Turkiye ve
AB’de atik yaglarin degerlendirildigi alanlar ve bu alanlarin toplam i¢inde ne kadarlik
bir ylzdeye sahip oldugu gdsterilmistir.

Tablo 3: Atik Yaglarin Yonetimi

Atik Yag Degerlendirme Alanlari | AB (%) | Tiirkiye (%)
Geri Kazanim 24 7

Enerji Kazanim 48 7

Kayit Altina Alinamayan 28 86

® PETDER tarafindan Rekabet Kurulu'na yapilan Menfi Tespit/Muafiyet bagvuru dosyasinda bu rakam 500-550 bin
ton arasinda tahmin edilmektedir.
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Yukaridaki tablodan, Turkiye'de atik yaglarin gok énemli bir kisminin toplanamadigi
gorulmektedir. Bagka bir deyisle Turkiye’de toplanan yillik 250 bin ton atik yagin
yaklasik 215 bin tonu kayit altina alinamamaktadir. Bu bakimdan atik yag yonetimine
duyulan ihtiya¢ nedeniyle ilk dizenleme, Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan
21.1.2004 yayimlanan “Atik Yaglarin Kontrolli Yonetmeligi® (2004 Yonetmeligi) ile
yapilmistir. 2004 Yoénetmeligi ile gevre ve insan sagligi igin tehlike olusturan atik motor
yaglarin dogru kosullarda kayit altina alinip toplanmasi ve uygun kosullarda bertaraf
edilmesi igin motor yagi Ureticilerine, Uretmis olduklari motor yadi atik hale geldikten
sonra, toplama ve geri donusimund saglama yukumlalugu getirilmistir. Ayrica yine
ayni Yonetmelikle motor yagi Ureticilerine, piyasaya surdukleri motor yagi miktariyla
orantili olarak belli bir miktarda atik motor yagdi toplama yukamlulaga verilmistir.
Asagidaki tabloda, 2004 Yonetmeliginin gegerli oldugu 2004-2008 yillari arasinda
belirlenen kota ¢ergcevesinde PETDER Uyelerinin toplamasi gereken atik motor yag
miktarlari gosterilmigtir:

Tablo 4: PETDER iiyelerinin Toplam Motor Yagi Satiglari ve Toplanilmasi Gereken Atik Motor Yag
Miktarlan

2004 2005 2006 2007
Piyasaya Sirulen Motor yagi Miktari (ton) 147.214 | 156.542 | 166.279 | 154.853
Kota Orani (%) 12 20 25 30

Kota oraninca bir sonraki yil Toplanmasi Gereken atik | 17.666 | 31.308 41.570 46.456
Motor Yagi Miktari (%)

PETDER uyesi olan motor yag: ureticileri —ki toplam pazarin %80-90'ini ellerinde
bulundurmaktadirlar- 2004 Yonetmeligi ile Gzerlerine getirilen atik motor yadlarini
toplama yukumlulUklerini yerine getirmek amaciyla PETDER bunyesinde 12.4.2004
tarihinde Petrol Sanayi Dernegi Iktisadi isletmesini (PETDER isletme) kurmuslardir.
Asagida PETDER isletmenin 2004 ve 2008 yillari arasinda toplamis oldugu atik motor
yagi miktarlari gosterilmistir:

Tablo:5- PETDER Tarafindan Toplanan Atik Motor Yagi Miktarlari (ton)

2004 (ton) | 2005 (ton) | 2006 (ton) | 2007 (ton) | 2008 (ton)
Toplanan Atik Miktari 1.446 7.492 10.425 15.080 16.094
Toplanmasi Gereken Atik Miktari | 17.666 31.308 41.570 46.456 -
Basari Orani (%) 8 24 25 32

Yukaridaki tablodan PETDER'in 2004 Yonetmeligi geredince toplamasi gereken atik
motor yagdinin her yil arttigi ancak PETDER’in bu rakamlarin ¢ok altinda atik yag
toplayabildigi gorilmektedir. PETDER bu ddénemde atik motor yaglarini basta arag
servisleri olmak Uzere endUstri arag parklari, kamu kuruluslari, belediyeler, yag tretim
tesisleri ve akaryakit istasyonlarindan toplamistir. Asagida tabloda toplanan atik motor
yaglarin sektorel dagilimi gosterilmigtir:

Tablo 6: PETDER Tarafindan Toplanan Atik Motor Yagi 2004-2008 Sektérel Dagilimi

2004-2008 (%)
Akaryakit istasyonlari 1
Arag Servisleri 65
Belediyeler 3
Endustri Arag Parki 16
Kamu Kuruluslari 9
Yag Uretim Tesisleri 6

2004 Yonetmeligi'nin gegerli oldugu Ocak 2004-Temmuz 2008 tarihleri arasinda
sadece PETDER Igletmesi atik motor yagdi toplamamig, sayilari 25'i bulan, atik motor
yaglarini ve endustriyel yaglari igsleyerek esas olarak harman yagi ve kalip yagi ureten

* 86z konusu yénetmek 30.7.2008 tarihinde yururltikten kaldirilmis olup yerini ayni tarihte yurirlige giren “Atik
Yagdlarin Kontrol Yénetmeligi” almigtir.
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geri kazanim firmalari da atik motor yagi toplamiglardir. Asagidaki tabloda geri
kazanim firmalari ve bu firmalarin tesislerinin bulundugu sehirler ile bu firmalarin 2006-
2008 yillari arasinda toplamig olduklari atik motor ve endustri yaglari gosterilmistir:

Tablo 7: Geri Kazanim Firmalan Tarafindan Toplanan Atik Yag Miktarlari

Tesebbiis Adi 2006 (ton) 2007 (ton) 2008 (ton

End. Motor End. Motor End. Motor Sehir

Yagi Yagi Yagi Yagi Yagi Yagi
San Deniz | 0 0 0 0 0 0 Izmir
Tasimacilig
6M. Petrol Uriinleri | 0 0 0 0 0 0 Konya
Geri Kazanim
Cev-Pet Petrol | 51,02 0 0 0 0 0 Konya
Urinleri Geri
Doénusim
Sude Oil Petrol 0 0 0 0 0 0 Gaziantep
Karasin 0 0 0 0 0 0 Mardin
Gillbahar Kimya 0 0 590,88 261,34 898 166 Mardin
F-B  Oil Petrol | 640,5 137,2 447,25 215,35 395 95 Osmaniye
Uriinleri
Koza Sinai Yaglari | 0 0 50,52 0 143,6 6,6 Tekirdag
Ozmobil  Madeni | 0 0 0 24,96 13,4 240,08 Van
Yaglar
Ataberk End. 829,7 7,9 1223,8 227,5 1223 21,64 Kocaeli
Konartek Petrol | O 0 0 0 4,8 43 Konya
Uriinleri
Ac16z Petrol 0 0 0 389,66 230,8 1057,6 Konya
Ozkale Kimya 0 0 0 0 113 0 Malatya
GDS Geri | 2989,1 57,7 962,95 92,62 1126 115 Izmir
Doénusebilir - Atik
Madde
Gir-Pet Petrol | 247,8 1414,5 349,965 731,521 523 90,65 Izmir
Urinleri
Ares Madeni | 73,42 0 677,61 626,74 572 353 Izmir
Yaglar
Cinkanlar Kimya 1863,8 133,6 2010,6 9,8 2384 35,98 izmir
Can Kimyevi | 7,84 10,54 4,62 30,69 38,5 9,14 Adana
Maddeler Geri
Kazanim
Bilgin Kimya 0 0 0 0 49 0 Balikesir
Sahinbey 0 0 220,02 1123,145 | 414 116 Gaziantep
Denizcilik
Sah-San Madeni | 0 0 0 0 447 12,5 Gaziantep
Yag
Orlsan Kimya 62,9 4,1 394,14 53,118 740 33 istanbul
Denge Ltd. Sti. 306,6 992,8 234,3 1562,8 268 358 Ankara
Gindiz Gida Ltd. | 317,6 2455 111,38 107,1 832 12,21 Ankara
Sti.
Engin Geri | 1252,4 228,9 2250,7 498,5 1468 346 Ankara
Kazanim
Abak® 0 0 2,5 0 6,4 0,75
Uran 65,2 11,38 75,9 39,27 306,6 457,99
TOPLAM 8.707,88 | 3.354,29 | 9.607,135 | 5.994,114 | 11.793,8 | 3.570,14

Yukaridaki tablodan, geri kazanim firmalarinin topladiklari atik yaglarin ortalama %70-
75'inin atik endustri yaglardan, %25-30’'unun da atik motor yaglarindan olustugu
anlasiimaktadir. Geri kazanim firmalarinin bazilarinin (4 firma) sektorde higbir faaliyeti

° Abak ve Uran firmalari 22.6.2009 tarihi itibariyla Cevre ve Orman Bakanligi verilerinde geri kazanim firmalari
arasinda goérinmemektedir.
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bulunmamaktadir. Sektordeki firmalarin ¢cogu agirlikli olarak atik endustriyel yaglari
toplamakta; buna karsin Aci6z Petrol, Gur-Pet, Sahinbey ve Denge gibi geri kazanim
firmalarinin topladiklari atik yadlar icinde atik motor yagdinin 6nemli bir agirhgi
bulunmaktadir. Ayrica geri kazanim firmalarinin sanayilesmis ve arag sayisinin yuksek
oldugu ve dolayisiyla atik motor yagin bulundugu istanbul gibi yerler disinda Mardin (2
tane), Gaziantep (3 tane), Konya (4 tane), Malatya (1 tane) ve Van’i (1 tane) tercih
etmeleri dikkat ¢ekicidir.

Asagidaki tabloda ise 2006-2009 yillari arasinda geri kazinim firmalarinin topladiklari
toplam atik motor yag miktari ile PETDER Igletmesi’'nin topladigi atik motor yaglari
gOsterilmistir:

Tablo 8: Toplanan Atik Motor Yagi Miktari

2006 2007 2008

Motor Yagi | Pay (%) | Motor Yagi | Pay (%) | Motor Yadi | Payi (%)
Geri Kazanim Firmalari | 3.354,29 24 5.994,114 28 3.570,14 19
PETDER isletme 10.425 76 15.080 72 16.094 81
TOPLAM 13.779,29 100 21.074,114 | 100 19.664,14 100

Tablodan 2006-2008 yillari arasinda yillik ortalama 15-20 bin ton arasinda atik motor
yagi toplandigi gorulmektedir. Bu durum, Tarkiye’de yilhk 125 bin ton civarinda atik
motor yagi ortaya ¢iktigi gbz dnlne alinirsa, atik motor yaglarinin %12-16’nin resmen
toplanabildigini godstermektedir. Bu oran AB Ulkeleriyle kargilastirildiginda (geri
kazanim ve enerji de amaciyla toplanan %72) son derece dusuk bir orani isaret
etmektedir.

Cevre ve Orman Bakanlhdi, yukarida degerlendirilen uygulama sonugclarini dikkate
alarak 30.7.2008 tarihinde 2004 Yonetmeligini yurarlikten kaldinlmig yerine ayni
tarinte “Atik Yaglarin Kontrol Ydnetmeligi” (Yonetmelik) yurarlige sokmustur. Bu
Yonetmelik 2004 Yonetmeligine gore onemli yenilikler getirmigtir. Bagta motor yagi
Ureticileri igcin 6ngodrulen kota uygulamasina son verilmistir. Yonetmelik’te motor yagi
Ureticilerinin Uretmis olduklari motor yaglarini toplamak ve bertaraf ile ilgili islemleri
organize etmekle yukumlU olduklarini belirttikten sonra atik motor yaglarinin yalnizca
motor yagi Ureticisi veya vyetkilendirilmis kurulug tarafindan toplanabilecegi
ongorulmustir. Bu sistemde atik motor yaglarini ya dogrudan motor yagi Ureticileri ya
da yetkilendirilmis kurulus toplayabilecektir. Bu ¢cergevede PETDER, Cevre ve Orman
Bakanhgl tarafindan 2.9.2008 tarihinde “Yetkilendiriimis Kurulug” olarak atanmistir.
Yonetmelik'te yetkilendirilmis kurulus; atik motor yaglarin toplanmasi amaciyla, Cevre
ve Orman Bakanligr’nca belirlenen esaslar dahilinde piyasa paylari toplami en az %30
olan motor yagi Ureticileri tarafindan kurulan atik motor yagi toplama organizasyonu
olarak tanimlanmigtir. PETDER Uyesi tesebbuslerin toplam pazar paylarinin %80’in
Uzerinde oldugu g6z 6nune alinirsa, bu tarihten sonra PETDER digsinda herhangi bir
organizasyonun yetkilendirilmis kurulus sifatiyla fiilen atik motor yagi toplamasinin
(dogrudan motor yag: Ureticileri digsinda) imkansiz oldugu goérulmektedir.

Asagida tabloda PETDER isletmesinin 2009 ilk 7 ayinda topladi§i atik motor yag
miktari ile geri kazanim firmalarina teslim ettigi (kategori 1) atik motor yaglari
gOsterilmistir:

Tablo 9 — Toplanan Atik Motor Yagi ve Geri Kazanim Firmalarina Yapilan Teslim Miktarlar

Atik Motor Yagi 2009 ilk 7 Ay (ton)

PETDER isletmesi’nin Topladigi Miktar 9.875

Geri Kazanim Firmalarina Teslim edilen Miktar | 443

Yukaridaki tablodan PETDER isletmesi’'nin topladigi atik motor yaglarindan ancak
%4,5'ini geri kazanim firmalarina verildigi gérulmektedir. Veriler her ne kadar 2009 yili
ilk 7 ayini kapsasa da, geri kazanim firmalarinin ge¢mis yillarda yil boyunca
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topladiklari atik motor yaglarinin 4 bin ton civarinda oldugu g6z 6nune alinirsa, geri
kazanim firmalarina teslim edilen atik motor yaginin son derece dusik oldugu
anlasiimaktadir.

1.4. Yapilan inceleme ve Tespitler

Onarastirma kapsaminda raportérlerce PETDER ile PETDER (yesi olan Atak Madeni
Yag Pazarlama San. ve Tic. A.S., Belgin Madeni Yaglar Tic. ve San. A.S., BP Petrolleri
A.S., Delta Akaryakit Tic. A.S., Mobil Oil Turk A.S., Petrol Ofisi A.$., Shell& Turcas
Petrol A.S., Total Oil Turkiye A.S., Turcas Petrol A.S. ile ayrica Madeni Yag ve Petrol
Uriinleri Sanayicileri Dernegi Uyesi olan Kogak Petrol Uriinleri San. Tic. Ltd. Sti.’de
eszamanli olarak yerinde inceleme yapilmigtir.

Yerinde incelemelerde iddia konusu PETDER Uyesi olan madeni yagd Ureticisi ve
ithalatgisi petrol sirketlerinin, piyasadaki madeni yag arzini kontrol ettigi; ayrica
PETDER duyesi petrol sirketlerinin motor yagi Ureticisi olarak piyasadaki motor yagi
fiyatlarini kendi aralarinda anlasarak belirlediklerine iliskin herhangi bir bilgi veya
belgeye rastlanmamisgtir.

Diger bir sikayet konusunu olusturan PETDER'in atik motor yagi toplamasina iliskin
faaliyetlerinin 4054 sayili Kanun kapsaminda degerlendirimesine ge¢meden dnce
asagida atik motor yagi ile ilgili mevzuat ve pazardaki uygulamasina yer verilmigtir.

Atik Yaglarin Kontroli Yoénetmeligi; 1., Il., ve lll. kategori atik yaglarin Uretimi, gegici
depolanmasi, toplanmasi, tasinmasi, islenmesi, bertarafi, ithalat ve ihracati ile transit
gegisine iligskin yasak, sinilama ve yukumlUlUkleri, alinacak o6nlemleri, yapilacak
denetimleri kapsamaktadir.

1.4.1. Atik Motor Yaginin Toplanmasi

Yonetmelige gore atik motor yagi “Belirli bir kullanim stiresi sonucunda motorlu
araclardan kaynaklanan ve orijinal kullanim amacina uygun olmayan atik yaglari’ ifade
etmektedir.

Yonetmeligin “Atik motor yaglarinin toplanmasi” baslikli 13. maddesi “Atfik motor
yaglari, motor yadi Ureticileri veya bunlarin yetkilendirilmis kuruluglari tarafindan
toplanir. Bunlar digindaki gercek ve tizel kisiler tarafindan atik motor yagdlari
toplanmaz. Motor yag (reticileri, llkenin her yanindan atik motor yaglarini toplayacak
sekilde sistem kurmak ve bu sistemi etkin olarak c¢aligtirmakla yikdmliddr.”
seklindedir. Yonetmelikte yetkilendirilmis kurulus ise “Atik motor yaglarinin toplanmasi
amaciyla, Bakanlik¢a belirlenen esaslar dahilinde piyasa paylari toplami en az % 30
olan motor yagi dreticileri tarafindan kurulan atik motor yagi toplama organizasyonunu’
olarak tanimlanmaktadir.

Yukarida 6ngorilen kosullari tasiyan Petrol Sanayi Dernegi iktisadi isletmesi atik
motor yaglarinin toplanmasi konusunda Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan
2.9.2008 tarihinde yetkilendirilmigtir.

Yonetmelikteki %30’luk pazar pay! sarti ve PETDER uyelerinin (motor yaglarinda)
toplam pazar payinin yaklasik %80 oldugu dikkate alindiginda atik motor yagi toplama
konusunda fiilen tek kurulus olarak faaliyet gosterecegdi anlagiimaktadir.

Atik motor yadlarin toplanmasi ve iglenmesi ile ilgili olarak motor yagi Ureticileri ve
ithalatgilara gesitli yakumlaltkler getirilmigtir. Yonetmeligin 10. maddesi uyarinca motor
yagi ureticileri ve ithalatcilari; kullanim sonrasi ortaya c¢ikan atik motor yaglarinin,
belirtilen kurallar dogrultusunda toplanmasini, isleme ve bertaraf edilmesini veya
ihracatini saglamakla ve bununla ilgili olarak Bakanliga beyanda bulunmakla, bu
atiklarin  Yonetmelide uygun olarak yonetimlerini saglamak amaciyla gerekli
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harcamalari kargilamakla; atik motor yaglarinin toplanmasi amaciyla gerekli sistemi
kurmak veya kurulmasini saglamakla, uygun gegici depolarin belirlenmesini temin
etmekle, isleme veya bertaraf tesislerini kurmak veya kurdurtmakla, bu amagla
Bakanliktan lisans almakla, kurulu olan tesislerden yararlanmakla yakumludur.

Yénetmeligin “Genel ilkeler” baslikli 5. maddesinin ikinci fikrasinda “Atik yagdlara su,
¢cOzicller, PCB, toksik ve tehlikeli maddeler ile diger maddelerin ilave edilmemesi ve
farkli kategorilerdeki atik yaglarin birbiriyle karistirlmamasi esastir. Atik yaglar, EK-
1’de yer alan Atik Yag Kategorileri ve Miisaade Edilen Kirletici Parametre Sinir
Degerlerinde belirtilen kategorilere gbre ayri tank/konteynerlerde gecici depolanir,
tasinir, islenir veya bertaraf edilir. I. kategori atik yag, Il. kategori atik yagla karigtirilirsa
Il. kategori; I. veya Il. kategori atik yaglar, lll. kategori atik yagla karigtirilirsa Ill.
kategori atik yag olarak kabul edilir.” dizenlemesi yer almaktadir.

Raportorlerce 31.7.2009 tarihinde PETDER Genel Sekreteri ile yapilan gorismede,
yetkiliye toplanan atik yaglarin kategorisine gore miktarlarina iliskin soru sorulmus ve
verilen cevaptan Ozetle, atik motor yag toplanmasi sirasinda farkli kategorilerdeki
yaglarin birbirine karigtirildigir, bunun gerek atik yag ureticisinin biriktirmesinden ya da
PETDER araclarinin ozellikle bUyuk sehirlerde farkli kategori yaglarin birbirine
karismasini dnleyecek ayri ayri bolimlere sahip olmadigi ve yaglarin karistigi, bdylece
Il. Kategori olarak kabul edildigi, PETDER yetkililerinin aksi bir beyan olmadik¢a tim
yaglar Il. kategori olarak kabul ettigi anlasiimaktadir.

1.4.2. Atik Motor Yagin islenmesi — Enerji Geri Kazanimi

Yénetmeligin “Genel llkeler” bashkli 5. maddesinin Uglincl fikrasinda,“Atik yag
olusumunun kaynaginda en aza indirilmesi, (retiminin kacinilmaz oldugu durumlarda
oncelikle atik yaglarin geri kazanimi amaciyla rejenerasyonu ve rafinasyonu esastir. Il.
kategori atik yaglar ile . kategori atik yaglarin geri kazanim iglemleri sonucunda Uriin
kalitesi tutturulamayan atik yaglar Bakanliktan lisans almis ve 21 inci maddede
belirtilen tesislerde enerji geri kazanimi amaciyla kullanilabilir. Geri kazanim imkani
bulunmayan atik yaglar 22 nci maddede belirtilen sekilde Bakanliktan lisans almis
tehlikeli atik bertaraf tesislerinde bertaraf edilir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Yine Yonetmelik Ek-1'de 1. kategorideki atik yaglarin dncelikle rejenerasyon ve
rafinasyon yolu ile geri kazanimlarinin saglanmasi gerektigi, bu kategorideki yaglarin
Yonetmeligin 21. maddesinde belirtilen kosullar nedeniyle enerji geri kazanimi
amaciyla kullanilabilecegi belirtiimektedir.

PETDER’in topladidi atik motor yaglarin birbirine karisabildigi ve bu nedenle II.
kategori olarak kabul edildigi ve dolayisiyla sadece enerji geri kazanimi amaciyla
yuksek iIsidaki ¢imento, demir c¢elik ve kire¢ fabrikalarinin firinlarinda yakildigi
gorulmektedir. Bu gergevede atik motor yaglarin buylk olglude rafinasyonu ya da
rejenerasyonun yapilmadigi anlasiimaktadir.

Ancak PETDER’in atik motor yag toplamasi nedeniyle geri kazanim firmalarinin artik
atik motor yagd elde edemedigi ve dolayisiyla baz yag Uretiminde kullanmadigi tespit
edilmistir.

Yonetmeligin “Atik yag analizi” baslikli 15. maddesinde, “(1) Kullanilan yag tiriinde
degisiklik yapilmamasi durumunda atik yag kategori analizleri atik Ureticisi tarafindan
bir kez yaptirilarak EK-2’de yer alan Atik Yag Beyan Formuyla Bakanliga beyanda
bulunulur. Atik yag kategori analizleri yetkilendirilmis kuruluglar, isleme veya bertaraf
tesisleri tarafindan yaptirilmis olan atik yag dureticileri, tekrar bir analiz yaptirmaya
gerek olmadan bu analizleri kullanabilir. Atik yag kategorisini etkileyecek kosullarin
olusmasi durumunda atik yag analizi yenilenerek Bakanliga bilgi verilmesi zorunludur.
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.... (3) Atik motor yagdlarinin toplanmasi asamasinda motor yagi dreticileri veya
bunlarin yetkilendiriimis kuruluglarinca kategori analizleri aylik olarak yaptirilarak
Ulusal Atik Tasima Formlariyla birlikte Bakanliga gdnderilir.” dizenlemesi vyer
almaktadir.

Yonetmeligin “Atik yaglarin enerji geri kazanimi amaciyla kullanimi” bashkh 21.
maddesinde “Il. kategori atik yagdlar ile I. kategori atik yaglarin geri kazanim islemleri
sonucunda dritin kalitesi tutturulamayan atik yadlar, enerji geri kazanimi amaciyla
mevcut yakita ilave edilerek kullanilabili. Bu amagla Bakanliktan lisans alinmasi
zorunludur. Buna iligkin idari ve teknik esaslar Bakanlikga belirlenir.” duzenlemesi yer
almaktadir. Yonetmelikte enerji geri kazanimi “atik yaglarin mevcut yakita ilave
edilerek lisansli tesislerde enerji amacli kullanimi” seklinde tanimlanmaktadir.

Bu cercevede toplanan motor yaglarin tumu i¢in analiz yapilmadigi ve yaglarin buyuk
bir kisminin II. kategori olarak kabul edilerek enerji geri kazaniminda degerlendirildigi,
ancak PETDER tarafindan sinirli sayida analiz yaptirildigr anlasiimaktadir.

Dosyadaki bilgi ve belgeler arasinda yer alan sikayetginin ayni konu ile ilgili olarak
PETDER hakkinda Cevre ve Orman Bakanligr'na yaptigi basvuru ile ilgili Bakanligin
verdigi cevap ve PETDER’in buna kargin Bakanliga gonderdidi yazigmalardan, ilgili
Yonetmeligin  6ngordugu  sekilde attk motor yaglarinin  toplanmasi  ve
degerlendiriimesinde,  Ozellikle  Yonetmelikte atik  yaglarin  kategorilerinin
belirlenmesinde hangi tarafin asil sorumlu oldugu hususunda belirsizlik bulundugu,
kategori tespitinin uzun ve maliyetli olmasi ve analiz sonuglarinda celiskilerle
karsilasilmasi gibi hukuki, teknik ve ekonomik gerekcelere dayanan birtakim sorunlarin
oldugu gorulmektedir.

1.4.3. PETDER’in Atik Motor Yag Toplama Faaliyeti

2008 tarihli Yonetmelik'te, motor yagi ureticilerinin tretmis olduklari motor yaglarini
toplamak ve bertaraf etmek ile ilgili islemleri organize etmekle yukumlu olduklarini
belirttikten sonra atik motor yaglarini yalnizca motor yag ureticisi veya yetkilendirilmig
kurulug tarafindan toplanabilecegi dngorulmustur. Bu sistemde atik motor yaglarini ya
dogrudan motor yag ureticileri ya da yetkilendirilmis kurulus toplayabilecektir. Bu
cercevede PETDER, Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan 2.9.2008 tarihinde
“Yetkilendiriimis Kurulus” olarak atanmistir. Yonetmelik'te yetkilendirilmis kurulus, atik
motor yaglarinin toplanmasi amaciyla, Cevre ve Orman Bakanligi’nca belirlenen
esaslar dahilinde piyasa paylari toplami en az %30 olan motor yagi Ureticileri
tarafindan kurulan atik motor yagi toplama organizasyonu olarak tanimlanmistir.
PETDER uyesi tesebbulslerin toplam pazar paylarinin %80’in Uzerinde oldugu g6z
onune alinirsa, bu tarihten sonra PETDER diginda herhangi bir organizasyonun
yetkilendirilmis kurulus sifatiyla fillen atik motor yagi toplamasinin (dogrudan motor
yaqQi Ureticileri diginda) imkansiz oldugu gorulmektedir.

PETDER, Cevre ve Orman Bakanhgi tarafindan atanmis tek yetkilendirilmis kurulus
olarak lisansli araglan ile toplanan atik motor yaglarini ilgili yerden teslim almakta ve
lisansli tesislerde bertaraf ettirmektedir. Bu hizmet UGlke genelinde yayginlastirimaya
calisiimakta ve talep eden tum atik motor yagi Ureticilerine bedelsiz olarak
sunulmaktadir. Bertaraf tesislerine ise nakliye bedeli karsiligi teslim edilmektedir. Bu
faaliyetin gerektirdigi tum ek maliyetler PETDER sistemine katilan firmalarca
karsilanmaktadir.
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1.5. Degerlendirme

Dosya kapsaminda yapilan incelemelerden, PETDER uyesi olan madeni yag Ureticisi
ve ithalatgisi petrol sirketlerinin, piyasadaki madeni yad arzini kontrol ettigi, ayrica
PETDER duyesi petrol sirketlerinin motor yagi Ureticisi olarak piyasadaki motor yagi
fiyatlarini kendi aralarinda anlasarak belirlediklerine isaret eden herhangi bir bilgi veya
belgeye rastlanmamistir. Bu gergcevede anilan iddialara iligkin sikayetlerin reddedilmesi
gerektigi kanaatine ulasilimigstir.

PETDER’in atik motor yagi toplamasi faaliyetine iligkin iddialar ¢ergevesinde yapilan
degerlendirmelere ise asagida yer verilmistir.

Onarastirma kapsaminda yapilan yerinde incelemelerde sikayet dilekgesinde dile
getirilen PETDER’in atik motor yagi pazarindaki davraniglarinin da 4054 sayili Kanun
kapsaminda bir ihlalden kaynaklandigina isaret eden herhangi bir bulguya
rastlaniimamigtir. Bununla birlikte, ilgili mevzuat hukumlerinin etkin bir sekilde
isletilemedigi ve geri kazanim firmalarinin ham madde temininde guglik ¢ektigi ya da
hi¢ temin edemedidi, bu uygulamalar nedeniyle anilan tesebbuslerin dolayli olarak
etkilendigi gortlmustir. ilgili mevzuatin etkin bir sekilde uygulanamamasinda bir takim
gerekcelerin bulundugu da belirtiimektedir.

Raportérlece  PETDER Genel Sekreteri ile yapilan goérismede, s6z konusu
uygulamaya, toplanan atik motor yaglarinin ayri ayri kategori testine tabi tutulmasinin
ekonomik ve teknik olarak mumkin olmamasi, YoOnetmelige gobre bu testlerin
yapilmasinin atik motor yagi Ureticisinin sorumlulugunda olmasina ragmen atik
ureticilerinin bu sorumluluklarini gegitli nedenlerle yerine getirmemesi yuziunden atik
yaglarin 2. kategori olarak degerlendiriimesi ve atik yaglarl tasiyan araclarda her bir
kategori igin ayri bdlme bulunmamasinin neden oldugu ifade edilmistir.

Yine Onarastirma kapsaminda yapilan incelemelerde, atik yagdin toplanmasi ve
degerlendiriimesinde yukarida deginilen sorunlar PETDER tarafindan 24.7.2009
tarihinde Cevre ve Orman Bakanhgr'na bildirilerek, farkli kategorideki atik yaglarin
klguk partiler halinde toplanmasinin araglarda ayri bdlmeleri gerektirmesi nedeniyle
hem ekonomik hem de pratik olmadigi, yapilan kategori testlerinin agirlikh olarak 2.
kategori seklinde sonug¢ verdigi, kategori testlerinin pahali oldugu ve sonuglarin geg
alindid1, atik Ureticilerince kategori beyan edilmedigi surece atik yaglarin 2. kategori
sayllarak diger atik yaglar ile karistirlmak zorunda olundugu ve bazen kategori test
sonuglarinda celigkilerin oldugu ifade edilerek, kategorisi beyan edilmeyen atik
yaglarin 2. kategori olarak iglem goérecegi, 1. kategori olarak beyan edilen “kuguk
miktarlardaki” teslimatlarin karistirimak zorunda kalinmasi halinde 2. kategori olarak
islem gorecegi ve 1. kategori olarak beyan edilen “tanker yuku teslimatlarin” 1. kategori
olarak islem goérecedi seklindeki uygulamalarinin mevzuata uygunlugunun Cevre ve
Orman Bakanligi tarafindan tekrar de@erlendirilerek goérus bildirilmesi istenmistir.
Cevre ve Orman Bakanhg: yetkilileri ile yapilan gérismede, PETDER tarafindan gesitli
gerekgelerle uygulanan ve Bakanlik tarafindan gorus bildirilmesi istenilen konularda,
henlz degerlendirme agsamasinda olundugu belirtilmistir.

Sikayete konu olan atik motor yag piyasasinda PETDER tarafindan gercgeklestirilen
uygulamalarin, 2008 tarihli Yonetmelik hukumlerinin tam olarak uygulanamamasi
nedeniyle ortaya c¢iktigi, bu uygulamalarin geri kazanim alaninda faaliyet gosteren
tesebbuslerin ham maddesi olan atik motor yagi teminini guglestirerek, anilan
tesebbuslerin faaliyetlerinin zorlasmasina ve bu nedenle dolayli olarak olumsuz
etkilenmelerine yol ac¢tigi anlasilmaktadir. Bu g¢ergevede atik motor yag piyasasinda
daha rekabetgi pazar yapisinin olusumunu teminen Yonetmelik hukimlerinin
uygulanmasindaki aksakliklara ve bu aksakliklar sonucunda pazarda ortaya c¢ikan
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olumsuzluklara iligkin olarak Cevre ve Orman Bakanligr'na gorus yazisi gonderilmesi
gerektigi kanaatine ulasilimistir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve dosya kapsamina gore;

1.

Petrol Sanayi Dernedi Uyesi olan madeni yag dUreticisi ve ithalatgisi petrol
sirketlerinin, piyasadaki madeni yag arzini kontrol ettigine ve ayni Dernek Uyesi
petrol sirketlerinin motor yag Ureticisi olarak piyasadaki motor yagi fiyatlarini kendi
aralarinda anlasarak belirlediklerine isaret eden herhangi bir bilgi ya da belgeye
rastlanmadigindan, bu iddialara iligkin olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi
cercevesinde sorusturma agilmasina gerek olmadigina;

. Bununla birlikte, Petrol Sanayi Dernedi tarafindan atik motor yagi piyasasinda

gergeklestiren sikayet konusu uygulamalarin, 30 Temmuz 2008 tarihli Atik Yaglarin
Kontroli Yoénetmeligi hakUmlerinin tam olarak uygulanamamasi nedeniyle ortaya
ciktigl ve bu uygulamalarin geri kazanim alaninda faaliyet gosteren tesebbuslerin
hammadde temininde guglik ¢ekmesi sonucuna yol actigi dikkate alinarak atik
motor yagl piyasasinda daha rekabet¢i pazar yapisinin olusumunu teminen
Yonetmelik hukumlerinin uygulanmasindaki aksakliklara ve pazarda ortaya ¢ikan
olumsuzluklara iliskin olarak Cevre ve Orman Bakanligi’'na gorus bildirilmesi
hususunda Baskanliga yetki verilmesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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