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(1) D.DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 13.06.2019 tarih ve 19-21/307-M sayil
karari uyarinca hakkinda sorusturma yurutilen Novartis Saglik Gida ve Tarim
Uriinleri San. ve Tic. A.S.’nin dosyaya giris talebinin degerlendiriimesi.

2 E.DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 08.07.2020 tarih ve 6973
sayI ile giren basvuru Uzerine duzenlenen 09.07.2020 tarih ve 2019-3-006/BN-5 sayili
Bilgi Notu gorustlerek karara baglanmistir.

@) F.RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu’'nda;

- 86, 91 no’lu belgelerin ve Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK) tarafindan 15.000'den
fazla hasta Uzerinde yapildigi belirtilen incelemeye iligkin belgenin aklayici veya
suclayici olabilecek nitelikte olan kisimlarinin ticari sir ve gizli bilgilerden
arindirilarak Kurum merkezinde herhangi bir elektronik veya mekanik kopyasi
alinmadan incelenmek Uzere erisime agilmasi gerektigi,

- Ayni belgelerin aklayici veya suclayici nitelikte olmayan kisimlarina yonelik
dosyaya erisim taleplerinin reddedilmesi gerektigi,

- 90 no’lu belgenin ticari sir ve gizli bilgilerden arindirilarak ¢gogaltiimis nishasinin
gonderilmesine yonelik taleplerin kabul edilmesi gerektigi,

- 8no’lu belgede yer alan "Lucentis Deger Onerisi Kampanya Plani (Lucentis Value
Proposition Campaign Plan)" isimli Excel dosyasinin elektronik kopyasinin
gonderilmesine yonelik taleplerinin kabul edilmesi gerektigi,

- Kurum igi yazigsma niteliginde sayilan 63, 64 ve 79 no’lu belgelerin aklayici veya
suglayici niteligi bulunmadigindan ilgili belgelere yonelik dosyaya erisim
taleplerinin reddedilmesi gerektigi,

- GOz doktorlarindan edinilen bilgilerin aklayici ve suglayici olabilecek nitelikteki
kisimlarina sorusturma raporunda yer verildiginden, ilgili bilgilerin tarafta
bulunmasi dolayisiyla yeniden génderiimesine gerek olmadidindan ilgili bilgilere
yonelik dosyaya erisim taleplerinin reddedilmesi gerektigi

ifade edilmigtir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

(4) Rekabet Kurulunun (Kurul) 13.06.2019 tarihli ve 19-21/307-M sayili karari ile Novartis
Saglik Gida ve Tarim Urlnleri San. ve Tic. A.S. (NOVARTIS) ve Roche Mustahzarlari
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San. A.$.'nin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun)
4. maddesini ihlal edip etmediklerinin tespitine yonelik olarak ayni Kanun'un 41. maddesi
uyarinca yirutilen sorusturma kapsaminda hazirlanan sorusturma raporu NOVARTIS
tarafindan 17.06.2020 tarihinde tebellGg edilmistir.

NOVARTIS tarafindan 2010/3 sayili Dosyaya Giris Hakkinin Duzenlenmesine ve Ticari
Sirlarin Korunmasina lliskin Teblig (2010/3 sayili Teblig) uyarinca asagida yer verilen
bilgi ve belgelerin kendileriyle paylasiimasi talep edilmigtir;

- 08.05.2020 tarih, 6118 sayili Turkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu (TITCK) bilgi
talebi yazisi (Belge 63),

- 08.05.2020 tarihli, 6119 sayili SGK bilgi talebi yazisi (Belge 64),

- 02.06.2020 tarihli, 6882 sayili SGK bilgi talebi yazisi (Belge 79),

- 22.05.2020 tarihli, 4789 sayili SGK cevabi yazisi (Belge 86),

- 09.06.2020 tarihli, 5558 sayili sikayetg¢inin cevabi yazisi (Belge 90),

- 11.06.2020 tarihli, 5659 sayil TITCK cevabi yazisi (Belge 91),

- "Lucentis Deger Onerisi Kampanya Plani (Lucentis Value Proposition Campaign
Plan)" isimli Excel dosyasi (Belge 8)

- SGK tarafindan 15.000'den fazla hasta Uzerinde yapildigi belirtilen incelemeye
iliskin belge,

- GOz doktorlarindan edinilen bilgiler.

4054 sayili Kanun’un “Delillerin Toplanmasi ve Taraflarin Bilgilendiriimesi” baslikli 44.
maddesinin ikinci fikrasinda,

“Haklarinda sorugturmaya baglandigi bildirilen taraflar sézlii savunma hakkini
kullanma taleplerine kadar kurum biinyesinde kendileri ile ilgili diizenlenmis her
turlti evrakin ve mimkiinse elde edilmis olan her tirlii delilin bir niishasinin
kendilerine verilmesini isteyebilir’

hikmU yer almaktadir. Bununla birlikte, taraflarin kendileri hakkindaki belgelere
erigsimine iligkin istisnalar duzenlenmistir. Buna gore, 2010/3 sayili Teblig'in 6.
maddesinde yer alan,

“Taraflar dosyaya giris hakki kapsaminda, Kurum i¢i yazismalar ve bagka
tesebbus, tesebblis birligi ve Kigilere iliskin ticari sir ve diger gizli bilgileri icerenler
hari¢c olmak lzere, Kurum blnyesinde kendileri ile ilgili dlizenlenmig her tiirli
evraka ve elde edilmis her tiirlii delile erisebilir.”

hikmuyle, taraflarin kendileri hakkinda dizenlenmis evrak ve delillere ulasabilecedi,
ancak Kurum ici yazigmalarin ve baska tesebbus, tesebbus birligi ve kigilere iligkin ticari
sir ve sair gizli bilgi igeren evrakin bu kapsamda bulunmadigi ifade edilmistir. Dolayisiyla
hangi belgelerin Kurum i¢i yazisma oldugu veya tesebbus, tesebbus birligi ve kisilere ait
ticari sir niteligi tasidigl hususu 6nem arz etmektedir.

2010/3 sayih Teblig’in “Kurum ici Yazismalar” baslikli 7. maddesinde;

“(1) Kurum igi yazismalar, Kurulun aldigi nihai kararlar bakimindan hazirlayici islem
niteliginde olan birimler arasi yazismalardir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Igbirligi Yapilmasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin glincl fikrasi ve 9 uncu maddesinin (gdncl fikrasi
cercevesinde elde edilen bilgi ve belgeler ile Kurumun diger kamu kurumlari, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari veya 6zel sektér gergek ve tiizel kisileri gibi
bilgisine basvurulanlarla yaptigi yazismalar da i¢ yazisma olarak kabul edilir.”

aciklamalarina yer verilmistir. Buna gore, Kurulun alacagi nihai karara kadar
gerceklestirecegi hazirlayici iglem niteligindeki yazismalar, Kartellerin Ortaya
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Cikarilmasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapiimasina Dair Yénetmelik (Pigmanlik Yénetmeligi)
kapsaminda sunulan bilgi ve belgeler ile Kurumun bilgisine bagvurdugu kamu veya 6zel
sektor Uguncu kigileriyle ile yaptid1 yazismalar i¢ yazisma olarak kabul edilmektedir.

2010/3 sayih Teblig’'in “Ticari Sirlarin Belirlenmesi ve Gizli Tutulmasi” bashkli 12.
maddesinde ticari sir kavrami;

“tesebbuslerin faaliyet alanlari ile ilgili olan ve gizli tutma iradesine sahip olduklari,
yalnizca belirli ve kisitli bir kesim tarafindan bilinen ve elde edilebilen, basta rakipleri
olmak Ulizere lglincl Kigilere ve kamuya agiklanmasi halinde ilgili tesebbdistin ciddi
zarar gérme ihtimali bulunan her tdrlt bilgi ve belge”

seklinde tanimlanmaktadir.

Ayrica, 2010/3 sayili Teblig ile taraflarin dosyaya erisim haklarinin ne sekilde
kullandirilacagina dair bir dizenleme de getirilmistir. ligili Teblig’in “Dosyaya Giris
Hakkinin Kullandiriimasi” baslikl 10. maddesi asagidaki sekildedir:

“(1) Dosyaya gqiris hakki, ilgilinin talebi de dikkate alinarak; dosya mevcudunda
bulunan ve erisime acilan evrakin fotokopi yolu ile ¢ogaltiimis niishalarinin veya
elektronik kopyalarinin verilmesi ya da génderilmesi suretiyle kullandirilabilir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapiimasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin (g¢lincd fikrasi ve 9 uncu maddesinin dglncd fikrasi
cercevesinde elde edilen bilgiler ile aklayici ya da suglayici delil niteligi bulunan diger
kurum igi yazigmalar, Kurum merkezinde incelenebilir.”

Yukarida genel hatlariyla hukuki gergevesi cizilen dosyaya giris hakki ve ticari sir
duzenlemeleri 1s1ginda mevcut basvuru bakimindan yapilacak degerlendirmede
oncelikli olarak; talebe konu belgelerin Kurum i¢i yazisma niteliginde olup olmadiginin
ve daha sonra e@er bu niteligi haiz ise tegebbUsu aklayici ya da suglayici delil niteligi
bulunup bulunmadiginin tespit edilmesi gerekmektedir. Ayrica, s6z konusu belgelerin
2010/3 sayili Teblig’in 6. maddesi ¢cergcevesinde; tesebbus, tesebbus birligi ve kisilere ait
ticari sir niteligi tasiyip tagsimadigi hususu da agikliga kavusturulmahdir.

Bu dizenlemeler gergevesinde erisim talep edilen SGK tarafindan 15.000'den fazla
hasta Uzerinde yapildigi belirtilen incelemeye iligkin belge (ki bu belge 86 no’lu belgenin
iceriginde yer almaktadir) ve géz doktorlarindan edinilen bilgiler ile 63, 64, 79, 86, 91
no’lu belgelerin Kurum i¢i yazisma oldugu tespit edilmigtir.

So6z konusu belgelerden, 63, 64 ve 79 no’lu belgelerin tarafi suglayici yahut aklayici
niteliginin bulunmamasi nedeniyle, bu belgelere yonelik erisim talebinin reddi sonucuna
varilmistir.

SGK ve TITCK'dan gelen cevabi yazilarin tamaminin tarafi aklayici veya suglayici
nitelikte olmadigi, bu belgelerden 86 ve 91 no’lu belgeler ile SGK tarafindan 15.000'den
fazla hasta Uzerinde yapildigi belirtilen incelemeye iliskin belgenin bu nitelikte olan
kisimlarinin ticari sir ve gizli bilgilerden arindirilarak Kurum merkezinde herhangi bir
elektronik ya da mekanik kopyasi alinmadan, ancak not alinabilecek sekilde incelenmek
uzere erigsime acilabilecegi, ayni belgelerin aklayici veya suglayici nitelikte olmayan
kisimlarina erigim talebinin ise reddi sonucuna variimigtir.

Sorusturma Raporunda “Géz Doktorlarindan Edinilen Bilgiler” bashgi altinda yer alan ve
tarafin erigim talep ettigi diger belgeler sorusturma sirecinde ¢esitli hastanelerden gelen
cevabi yazilardan ibarettir. S6z konusu cevabi yazilarin aklayici/suglayici nitelikte
olabilecek kisimlari tarafa sorusturma raporu ekinde teblig edildiginden dolayi, anilan
belgelere yonelik talebin reddedilmesine karar verilmigtir.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; Rekabet Kurulunun
13.06.2019 tarih ve 19-21/307-M sayili karar1 uyarinca hakkinda sorusturma yurutilen
Novartis Saglik Gida ve Tarim Urinleri San. ve Tic. A.S.’nin dosyaya giris talebine
iliskin olarak;

Kurum ici yazigma niteliginde olan 86, 91 no’lu belgelerin ve Sosyal Guvenlik
Kurumu tarafindan 15.000'den fazla hasta Uzerinde vyapildigi belirtilen
incelemeye iligkin belgenin aklayici veya suglayici olabilecek kisimlarinin ticari
sir ve gizli bilgilerden arindirilarak Kurum merkezinde herhangi bir elektronik
veya mekanik kopyasi alinmadan, ancak not alinabilecek gekilde incelenmek
Uzere erisime ac¢limasina,

Ayni belgelerin aklayici veya suglayici nitelikte olmayan kisimlarina erigim
talebinin reddine,

63, 64 ve 79 no’lu belgelere erisim talebinin, aklayici veya suglayici olmayan
Kurum igi yazigma niteliginde olmalari nedeniyle, reddine,

Kurum i¢i yazigsma niteliginde olan g6z doktorlarindan edinilen bilgilere erigim
talebinin, bunlarin aklayici ve suglayici olabilecek nitelikteki kisimlarina
sorusturma raporunda yer verilmesi dolayisiyla bu bilgilerin tarafta bulunmasi
nedeniyle, reddine

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi
yolu acgik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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