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Yeni Mahalle Cumhuriyet Bulvari Kazanli / Mersin

Imperial Tobacco Sigara ve Tutunculuk San. ve Tic. A.S.
Halide Edip Adivar Mahallesi Ciftecevizler Deresi Sok.
Akin Plaza No:2 Sisli / Istanbul

KT&G Tutiin Mamdulleri San. ve Tic. A.S.
Dereboyu Sok. Sun Plaza No:24 Kat: 10 Maslak / istanbul

E. DOSYA KONUSU: Sigara ureticisi firmalarin 2010 yilinin ilk gunlerinde
perakende noktalarina mal vermedikleri, OTV artisi sonrasi anlagmali fiyat
artisina gittikleri ve sigara ureticilerinin aldiklar ortak kararla satis noktalarinin
kar marjlarini dugtrdukleri iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvurularda 6zetle; sigara (reticilerinin sigara fiyatlarini
aralarinda anlasarak ortaklagsa artirdiklari, 2009 yilinin sonunda Bakanlar Kurulu
tarafindan arttirilan nispi OTV orani sonrasi Ureticilerin nihai satis noktalarina mal
vermeyi reddettigi ve yine vergi artisi sonrasi nihai satis noktalarinin sigara satisi
Uzerinden aldiklari kar marjini birlikte aldiklar bir kararla disurdUkleri iddialarina yer
verilmigtir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 4.1.2010 tarih ve 4 sayi; 4.1.2010 tarih ve
5 sayi; 5.1.2010 tarih ve 68 sayi; 11.1.2010 tarih ve 270 sayi; 13.1.2010 tarih ve 375
say1;13.1.2010 tarih ve 2 sayi ile giren bagvurular Gzerine hazirlanan 27.1.2010 tarih
ve 2010-3-1/ii-10-MBA sayili ilk inceleme Raporu ile 4.2.2010 tarih ve 994 sayili
bagvuru Uzerine hazirlanan 10.2.2010 tarih ve 2010-3-33/il-10-MBA sayili Ik
inceleme Raporu Rekabet Kurulu'nun sirasiyla 4.2.2010 tarih ve 10-13/147-M sayili
ve 18.2.2010 tarih ve 10-18/197-M sayili toplantilarinda gérusulmis ve 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun gergevesinde sorusturma agilmasina gerek
olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla, Kanun'un 40/1. maddesi uyarinca
onarastirma yapilmasina karar verilmistir. ligili kararlar uyarinca yapilan inceleme
sonucunda diizenlenen 6.4.2010 tarih ve 2010-3-1/OA-10-MBA sayili Onaragtirma
Raporu 9.4.2010 tarih ve REK.0.07.00.00-110/153 sayili Bagkanlik 6nergesi ile 10-31
sayili Kurul toplantisinda gortsulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda; sigara (reticilerinin aralarinda
anlasarak sigara fiyatlarini ortaklasa arttirmak, bakkal marjlarini ortaklasa dusirmek
ve zam sonrasl nihai satis noktalarina mal vermemek yollariyla 4054 sayili Kanun’un
4. maddesini ihlal ettiklerini gosterir herhangi bir belge ya da bulguya rastlanmadigi,
anilan tesebbusler hakkinda sorusturma acilmasina gerek olmadidi, sikayetlerin
reddinin gerektigi sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.
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I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Taraflar
1.1.1. Philsa Philip Morris Sabanci Sigara ve Tutunculiik San. ve Tic. A.S. (PM)

PM 1987 yilinda kurulmus ve 1993 yilinda Tuarkiye'deki sigara Uretimi faaliyetlerine
baslamistir. Sirket Marlboro, Parliament, Muratti, Chesterfield, L&M, Lark, Bond
Street ve Lider markali 37 degisik sigara Grinun Uretimini gergeklestirmektedir. Sirket
yonetim kurulu dyeleri; Jean Klaude Kunz (Baskan), Ahmet Cemal Ddrdlncu
(Bagkan vekili), Turhan Talu, Mats Reinhold Olov Sjoeblem, M. Nedim Bozfakioglu,
Ahmet Arican ve Matthias Maria Knopp’dan olugsmaktadir. PM'in ortaklik yapisina
Tablo 1‘de yer verilmigtir.

Tablo 1 — PM’nin Ortaklik Yapisi

Pay Sahibi Sermaye Payi (%)
Philip Morris Participations B.V. 74,99
Orackle Sarl. ~0
Haci Omer Sabanci Holding A.S. 25
FTR Holding S.A. ~0
Philip Morris Products S.A. ~0
TOPLAM 100
Kaynak: PM

PM tarafindan Uretilen sigaralarin fiyatlama, pazarlama, dagitim ve satigi Philip
Morris International (PMI) bunyesinde bulunan Philip Morris SA Philip Morris Sabanci
Pazarlama ve Satis A.S. (PMSA) tarafindan gergeklestiriimektedir. Sirket Uretici

firmadan aldigi Urtnleri, hem kendi satis kanallari vasitasiyla hem de sayisi ...'u
bulan bagimsiz distribGtorleri araciligiyla nihai satis noktalarina ulastirmaktadir.

1.1.2. British American Tobacco Tutin Mamulleri San. ve Tic. A.S. (BAT)

BAT, 21.1.2008 tarihinde ticaret siciline tescil edilerek kurulan ve fabrikasyon sigara
uretimi gergeklestiren bir anonim sirkettir.

BAT, Ozellestirme Yiksek Kurulu'nun 22.4.2008 tarih ve 2008/23 sayili Karar’'na
istinaden Tekel'in sigara Uretim igi ile ilgili varliklarini 24.6.2008 tarihinde devralmigtir.
S6z konusu 6zellestirme islemine 27.3.2008 tarih ve 08-26/284-92 sayili Kurul Karari
ile izin verilmigtir.

BAT’In yonetim kurulu Gyeleri; Johan M. Vandermeulen (Bagkan), Patrick Lindsey
Hodgins, Riza Tuna Turagay ve Harderep Khangura’dan olugmaktadir. Sirketin
mevcut ortaklik yapisina Tablo 2’de yer verilmistir.

Tablo 2 — BAT’nin Ortaklik Yapisi

Pay Sahibi Sermaye Payi (%)
Precis (1790) B.V. 98,47
British American Tobacco Holdings (1814) B.V. 0,51

British American Tobacco (Directors) B.V. 0,51

British American Tobacco Holdings (CAP) B.V. 0,51

British American Tobacco Future Holdings B.V. ~0
TOPLAM 100

Kaynak: BAT



150

160

170

10-31/486-182

BAT, Dunhill, Kent, Pall Mall, Viceroy, Bahar, Maltepe, Meltem, Samsun, Samsun
216, Tekel 2000, Tekel 2001 ve Yeni Harman markalari altinda 43 degisik sigara
¢esidinin Uretimini gergeklestirmektedir.

BAT tarafindan dUretilen sigaralar, BAT British American Tobacco International
B.V’nin kontroline sahip oldugu Hollanda menseili British American Tobacco Exports
B.V.nin Tirkiye istanbul subesine (BAT Sube) satiimakta, bu sirket ise sigaralarin
satis ve dagitimini gerceklestirmektedir. BAT Sube alti biiyik ilde (istanbul, Ankara,
izmir, Bursa, Adana ve Antalya) Griinlerinin dagitimini kendisi Ustlenirken, kalan
illerdeki dagitimi gergeklestirmek tzere .. bagimsiz distributor ile ¢alismaktadir.

1.1.3. JTI Tiitiin Uriinleri Sanayi Anonim Sirketi (JTI)

26.7.2006 tarihinde kurulan JTI, Camel, Glamour, Salem, Winston, Monte Carlo,
More, Memphis, Anadolu ve LD markalari altinda 40 farkli sigara c¢esidini
uretmektedir. Ortaklik yapisi Tablo 3’de sunulan sirketin yonetim kurulu Uyeleri; Ebru
Ersin (Baskan), Zurab Aslanishvili ve Adrian Gheorghiu‘dan olugsmaktadir.

Tablo 3 — JTI'nin Ortaklik Yapisi

Pay Sahibi Sermaye Payi (%)
JTI International Holding Il BV 100

JTI International Holding Il BV ~0,00
Loras Holding BV ~0,00

JT International Netherlands BV ~0,00

JT International Services Netherlands BV ~0,00
TOPLAM 100
Kaynak: JTI

JTI tarafindan Gretilen Urlnler; JTI Tutn Uriinleri Pazarlama A.S. (JTI) tarafindan
zincir magazalara direk olarak, diger perakende noktalarina ise .. distribUtoru
vasitasiyla dagitiimaktadir.

1.1.4. Imperial Tobacco Sigara ve Tutunciiluk San. ve Tic. A.S. (IT)

19.2.2003 tarihinde kurulan IT, Davidoff, Bianca, Superkings, L&B, West, Polo ve
Imp Klasik markall sigara Urunlerinin Gretimini gerceklestirmektedir. Sirket tarafindan
uretilen Urlinler Ankara ve Istanbul sehir merkezlerinde grup sirketi Imperial Tobacco
Tatin Urdnleri Satis ve Pazarlama A.S. sirketi tarafindan dagitilirken, Tirkiye'nin
kalan  bdlgelerine  dagitim IT'nin mevcut ... distribGtérd  vasitasiyla
gerceklestiriimektedir.

Sirketin yonetim kurulu Uyeleri; Daniel Pradilla Bermudez (baskan), Robert Georges
Jean Danloux (Bagkan vekili) ve Russell John Pickering’den olusmakta olup, ortaklik
yapisina Tablo 4’te yer verilmigtir.

Tablo 4 — IT’nin ortaklik yapisi

Pay Sahibi Sermaye Payi (%)
Imperial Tobacco Overseas Limited 99,92
Imperial Tobacco Overseas Holdings Limited 0,02
Imperial Tobacco Overseas Holdings (1) Limited 0,02
Imperial Tobacco Overseas Holdings (2) Limited 0,02
Attemdfriend Limited 0,02
TOPLAM 100
Kaynak: IT
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1.1.5. European Tobacco Sigara ve Tiitiin San. ve Tic. A.S. (ET)

2004 yilinda faaliyet gegcen ET, Mersin’de kurulu fabrikasinda sigara dretimi
gerceklestirmektedir. Sirket Vigor, Winner, President, HDD, Black Galeon ve Violet
markalari altinda 30’dan fazla gesit sigara Uretmektedir. Yonetim kurulu Gyelri;
Mahmut Arslan (Bagkan), Aydin Satici, Mehmet Hulusi Kaymaz ve Huseyin
Arslan’dan olusan sirketin ortaklik yapisi ise Tablo 5'de yer verilmistir.

Tablo 5 — ET’nin Ortaklik Yapisi

Pay Sahibi Sermaye Payi (%)
European Tobacco Inc. 49,99
Mahmut ARSLAN 40
Mehmet Hulusi KAYMAZ 5
Huseyin ARSLAN 5
Ramez Hanna Abdo NASRI 0,01
TOPLAM 100
Kaynak: ET

1.1.6. KT&G Tutin Mamulleri San. ve Tic. A.S. (KT&G)

2004 yilinda sigara fabrikasi kurma amaciyla Tire'de arsa satin alan KT&G, daha
sonra bu planlarini ertelemis ve fabrika insaatina 2007 yilinda baglamigtir. 2008
yilinda fabrikanin tamamlanmasiyla KT&G, Esse ve This markalariyla pazara girig
yapmistir. Sirketin yonetim kurulu Gyeleri; Bok In Baek, Wan Kyun You, Woong Ki
Min ve Dong Won Lee’den olugsmaktadir. KT'nin ortaklik yapisina Tablo 6’da yer
verilmigtir.

Tablo 6 — KT&G’nin Ortaklik Yapisi

Pay Sahibi Sermaye Payi (%)
KT&G Corporation 100
Bok In BAEK ~0
Wan Kyun YOU ~0
Woong Ki MIN ~0
Dong Won LEE ~0
TOPLAM 100

Kaynak: KT&G
KT&G Dunya’daki konumunun aksine Turkiye sigara pazarindan pay alamamistir.

Sirketin 2009 pazar pay! %..."in altindadir. Ticari sir
Ticari sir
Ticari sir
Ticari sir

Sirketin
Ticari sir satislar yapmasi ve son 3
aydir Ticari sir nedeniyle ilerleyen bolimlerde yapilacak

degerlendirmelerde yer veriimemigtir.
1.2. ilgili Mevzuat

Yakin gegmige kadar, Turkiye'de tutun ve tatin mamullerine iligkin mevzuat oldukca
genis ve karmasik bir yapilanma arz etmekteydi. 10.6.1938 tarih ve 3437 sayili
“TUtln ve Tatin inhisari Kanunu” nu yirirlikten kaldiran 9.5.1969 tarih ve 1177
sayill “Ttlin ve Titln TEKELI Kanunu” bu alandaki temel mevzuat niteligini uzun
yillar muhafaza etmis fakat bu kanun da 3.1.2002 tarih ve 4733 sayili “Tutln, Tutin
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Mamulleri, Tuz ve Alkol isletmeleri Genel MidirlGginiin Yeniden Yapilandiriimasi ile
Tatin ve Tatin Mamullerinin Uretimine, i¢ ve Dis Alim ve Satimina, 4046 Sayili
Kanunda ve 233 Sayili Kanun Hikminde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” ile yurarlikten kaldirilmistir. Bu Kanuna son sekli ise 5752 sayili Kanun ile
verilmig, Kanun’un ismi ‘4733 sayili Tatln ve Alkol Piyasasi Duzenleme Kurumu
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’ olarak degistiriimistir.

.2.1. 4733 sayih Tutun ve Alkol Piyasasi Duizenleme Kurumu Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun (4733 sayili Kanun)

4733 sayili Kanun’un amaci Tatin, Tatin Mamulleri, Tuz ve Alkol isletmeleri Genel
MudarlGginin yeniden yapilandiriimasi ile Tutin ve Alkol Piyasasi Duzenleme
Kurumunun (TAPDK) kurulmasina, bu kurumun gorev ve yetkilerinin dizenlenmesine
ve tutln ve tatin mamullerinin Turkiye'de Uretimine, i¢ ve dis alim ve satimina iliskin
usul ve esaslari duzenlemektir.

Tatln dretimi yapabilmek icin gerekli olan ekim belgesini vermek, titin isleme
tesislerinin kurulmasina izin vermek, tatin mamula Ureticileri tarafindan satin alinan
tutinlerin tescil islemlerini gerceklestirmek, titin mamulleri Uretecek veya satacak
olan isletmelere satis ve/veya uygunluk belgesi vermek, titin mamulleri Uzerinde
bulunmasi zorunlu olan bandrol, etiket, hologram, pul, damga veya benzeri isaretlerin
sahte olup olmadigini ve dogru sekilde kullanilip kullaniimadigini denetlemek, titin
mamullerinin piyasaya sUrulecedi ambalajlara onay vermek gibi gorevler yine bu
Kanun ile TAPDK’ya verilen gorevler arasindadir. Tutin sektéri kamu tarafindan
yakinen takip edilmekte; tltin Uretecek, isleyecek, ticaretini yapacak ve tutinu
hammadde olarak kullanacak kigilerin TAPDK’dan onay almasi gerekmektedir.

TAPDK yukarida siralanan gorevlerini kapsayan bircok yonetmelik ve teblig
cikarmistir. “Tutin Uretimi, Uretici Tatunlerinin Pazarlanmasi, ic ve Dis Ticareti,
Denetimi ve Tutin Eksperligi ile iIgiIi Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”, “Tatln
Mamulleri, Alkol ve Alkollii ickilerin Toptan ve Perakende Satisi ile Satis Belgelerine
iliskin Yénetmelik”, “Tuttin Mamulleri ile iIgiIi Fabrikalarin Kurulmasina, Bu Mamullerin
Uretimine, ic ve Dis Ticareti ve Denetlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik”, “Tutin Mamullerinin Zararlarindan Korumaya Yodnelik Uretim Sekline,
Etiketlenmesine ve Denetlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik” ve”
Tatin Mamullerinin Nihai Satis Noktalarinda Sergilenmesine ve Satis Yerlerine iligkin
Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig” konu agisindan bu dizenlemelerden en
onemlileridir.

Kanunda, TAPDK’nin yetki ve gorevlerinin yani sira tutun, tatin mamulleri ve alkollu
icecekler piyasalarina iliskin genel duzenleyici hikimler de yer almaktadir. Bu
hikimlerden tltin mamulleri piyasasi agisindan en dnemlisi 4733 sayili Kanun’un 6.
maddesinde yer verilen ‘Uretici titiinlerinin alimi ve satimi, titin mamullerinin
aretimi, tatan ve tatin mamullerin ticareti’'ne iliskin getirilen duzenlemedir. Madde ile
Tarkiye'de tutin mamulleri Uretmek isteyenlerin; yilik dretim kapasitesi tek
vardiyada, sigara icin iki milyar adet, diger titin mamulleri igin ise onbes tondan az
olmayan, tutin hazirlama boélumleri dahil tam ve yeni teknolojiye sahip tesisler
kurmalari sarti getiriimistir. Buna ek olarak maddenin devaminda, ihrag igin tatln
ithalatinin yalnizca Uretim ihtiyaclari ile sinirh olmak kaydiyla tatin mamulleri
uretenler tarafindan yapilabilecegi belirtiimigtir. Bu sartlari saglayamayan ureticilerin
hangi sartlarda tutin mamullerini Gretebileceklerinin Bakanlar Kurulu kararlari ile
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belirlenecedi de madde metninde yer almaktadir. Bakanlar Kurulu bu dizenleme
cercevesinde 2008 yilinda puro ve sigarillo UrUnlerinin ithalatinin ve yurtiginde
pazarlanmasinin sartlarini dizenleyen bir karar almistir.

Tatin mamulu Uretmek icin gerekli minimum dretim miktarina iliskin duzenlemeye
geri donmek gerekirse, ayni Kanun'un Gegici 1. maddesinin (g) bendinde yukarida
belirtilen 2 milyar adet/yil ve onbes ton /yil oranlarinin 5 yil i¢erisinde bir milyar iki yuz
milyon ve onbir tona indirilecedi 6ngoérilmusse de, madde ile sigara Uretimi ve tatln
ithalatinin belirli kosullara baglanmis olmasinin tatin mamulleri sektdri agisindan
yapay bir giris engeli yarattigi kanaati olusmustur.

1.2.2. 4207 sayili Tiitin Uriinlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve Kontrolii
Hakkinda Kanun (4207 sayili Kanun)

1996 yilinda ydrurlage giren ve 2008 yilinda ¢gogu maddesi revize edilen 4207 sayili
Kanun’un amaci kisileri titin mamullerinin zararlarindan korumak ve bu Urlnlerin
yeni nesillere 6zendiriimesini dnlemektir. 4207 sayili Kanun ile getirilen dizenleme ile
gercek veya tuzel kigilerin titin mamullerinin herhangi bir ortamda reklamini
yapmasl, bu drunleri tesvik edici kampanyalar uygulanmasi, Urtnlerin promosyon
calismalarinda kullanilmasi gibi sigara UrUnlerini tegvik edici veya tanitici
faaliyetlerde bulunmasi yasaklanmistir. 2008 yilinda uygulamaya konan ve kapali
alanlarda tutun Urdnlerinin tlketilmesini yasaklayan duzenleme de yine 4207 sayil
Kanun'da yer almaktadir.

1.2.3. Tutun Mamulleri ve Dolayh Vergiler

Tatin mamulleri Gzerinden Katma Deger Vergisi (KDV) ve Ozel Tiketim Vergisi
(OTV) olmak lizere iki tip dolayh vergi alinmaktadir. Tutin mamullerine uygulanan
KDV orani %18 olarak belirlenmistir. Sigara pazarinin vergilendiriimesinde en énemili
kalemi ise OTV olugturmaktadir. 1 Agustos 2002 tarihinde yurirlige giren 4760 sayili
Ozel Tuketim Vergisi Kanunu (OTV Kanunu) ile 16 adet vergi, fon ve pay yurirlikten
kaldirilmigtir.

4760 saylll Kanun'un 12. maddesi ile titin mamulleri Gzerinden OTV vergisi
alinaca@ ve Bakanlar Kurulu’nun titin mamullerine uygulanacak nispi OTV oranini
Kanun’da belirtilen miktarin yarisina arttirmaya, bu urunlere iliskin maktu vergi
belirlemeye, maktu vergi tutarlar ile vergi oranlarini ayni mal igin birlikte veya ayri
ayri uygulatmaya, mal cinsleri veya Ozellikleri itibariyla en ¢ok satilan mamule isabet
eden Ozel tlketim vergisi miktarinin bes katina kadar asgari vergi tutarlan
belirlemeye, ayni cins veya Ozellikteki mallar icin nispi ve/veya maktu tutarda
hesaplanacak vergi toplaminin asgari vergi tutarindan az olmamasi sartini koymaya
yetkili oldugu hususlari dizenlenmistir.

OTV Kanununa gére OTV vergisi titin mamullerinin yurt digindan ithali, yurt iginde
imal edenler tarafindan teslimi veya bu mallarin OTV uygulanmamis olanlarinin
muzayede yoluyla satisinda dogmakta ve vergi matrahi olarak bu Urdnlerin nihai
tiketicilere perakende satis fiyati alinmaktadir. OTV, sigara (Ureticisi firmalar
tarafindan malin pazarlama gsirketine, dagiticiya veya perakende noktasina teslimi
aninda dogmakta; o ay i¢in hesaplanan OTV tutari ise bir sonraki ayin 15’inde Uretici
firma tarafindan vergi dairesine yatiriimaktadir.
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OTV’nin matrahini perakende satis fiyatinin olusturmasi, Uriinin fabrikadan
dagiticiya teslimi sirasinda verginin dogmasi ve bu noktada nihai satisg fiyati
Uzerinden hesaplanmasi zorunlulugu sigaranin nihai satis fiyatinin sigara imalatgilar
veya ithalatgilari tarafindan belilenmesi sonucunu dogurmaktadir. Serbest piyasa
kosullariyla bagdasmayan bu uygulamanin nedeninin, toplum sagligina zararli
oldugu ve saglik harcamalarini yukselten bir Griin oldugu kabul edilen sigara fiyatinin
serbest rekabet sonucu dusmesinin 6nine gecme ve fiyatini vergi orani yoluyla
kontrol etme amaci tasidigi bilinmektedir.

OTV Kanunu’nun yirirlige girmesinden sonra titlin mamullerine uygulanacak OTV
oranlarinda birgok kez degisiklige gidilmistir. TGtin mamullerine uygulanan nispi ve
maktu OTV miktarina Tablo 7’de yer verilmigtir.

Tablo 7 — Titiin mamullerine uygulanan OTV oranlari (2003-2010)

Tarih Karar Oran (%) Asgari Maktu Miktar
8.1.2002 49,5 Yok
8.1.2003 2003/5141 55,3 Yok
Fiyati 1,60 TL'den kiguk: 0,125 Kr/adet
Fiyati 1,60 TL - 3,05 TL arasinda: 0,25 Kr/adet
26.2.2004 2004/6885 55,3 Fiyati 3,05 TL'den buyuk: 0,04 Kr/adet
Sark tipi tatlin igerigine gore:
%0 - %24: 5 Kr/adet
%25 - %49: 3 Kr/adet
%50 - %74: 2,25 Kr/adet
9.8.2004 2004/7674 28,0 %75 - %100: 1,75 Kr/adet
16.7.2004 | 5228 sayili Kanun 55,3 TUm sigaralaricin 11 Kr/adet
Sark tipi tatlin igerigine gore:
%0 - %33: 5 Kr/adet
%34 - %66: 2,675 Kr/adet
27.8.2004 2004/7792 28,0 %67 - %100: 1,75 Kr/adet

30.12.2004 | 5281 sayili Kanun 55,3 TUm sigaralar igin 11 Kr/adet

Sark tipi tattn icerigine gore:
%0 - %33: 5 Kr/adet
%34 - %66: 2,675 Kr/adet

6.1.2005 2005/8392 28,0 %67 - %100: 1,75 Kr/adet
Sark tipi tatlin igerigine gore:
%0 - %33: 6,75 Kr/adet
%34 - %66: 4 Kr/adet
31.1.2005 2005/8410 28,0 %67 - %100: 1,88 Kr/adet
25.7.2005 2005/9145 58,0 TUm sigaralar i¢in 6 Kr/adet
30.3.2006 | 5479 sayili Kanun 58,0 TUm sigaralar i¢in 6 Kr/adet
13.2.2007 2007/11674 58,0 Tdm sigaralar igin 7 Kr/adet
31.10.2007 2007/12756 58,0 TUm sigaralaricin 7,5 Kr/adet
9.1.2008 2008/13061 58,0 TUm sigaralaricin 7,75 Kr/adet
17.6.2009 2009/15081 58,0 TUm sigaralar i¢in 10,25 Kr/adet
29.12.2009 2009/15725 63,0 TOm sigaralar icin 13,25 Kr/adet

Kaynak: ligili Kanunlar ve Bakanlar Kurulu kararlarii.

OTV yirirltge girdikten kisa bir slire sonra devletin en 6nemli gelir kalemlerinden biri
olmustur. 2010 Biitgesine gére OTV gelirleri toplam vergi gelirlerinin yaklasik %25'ini
toplam butge gelirlerinin ise yaklasik %20’sini olugturmaktadir. TGtin mamullerinden
alinan OTV de devletin vergi geliri icerisinde dnemli bir yere sahiptir. Yine 2010
Butgesinden alinan rakamlara gore Tutiin mamullerinden elde edilecek OTV gelirinin
vergi gelirlerinin %8,4’Un0 toplam gelirlerinin ise %7’sini olusturmasi beklenmektedir.



350

360

370

10-31/486-182

1.3. ilgili Pazar
1.3.1. Sektore iligkin Bilgiler

Tarkiye sigara sektorinde TAPDK'dan dretim izni almis alti firma faaliyet
gOstermektedir. Firmalarin sigara pazarina girig tarihlerine Tablo 8'de yer verilmistir.

Tablo 8 - Fabrikasyon Sigara Sektérindeki Tesebblsler

Tesebbls Pazara giris yili
Philip Morris International (PMI) 1993
Japan Tobacco International (JTI) 1993
British American Tobacco (BAT) 2002
Imperial Tobacco (IT) 2005
European Tobacco (ET) 2005
Gallaher' 2007
KT&G 2008

Kaynak: 21.3.2008 tarih, 2008—3-28/Oi-08-SYA sayili On inceleme raporu.

Mevzuat boliminde degdinildigi Uzere sigara sektdrinde onemli yasal kisitlamalar
bulunmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi sUphesiz bu drlnlerin her turlt tanitimini,
reklamini ve promosyonunu yasaklayan kisittamalardir. Bir diger 6nemli kisidin ise
OTV matrahinin sigaranin satis fiyati olarak belirlenmesi ve bunun sonucunda
devletin OTV hedefinin tutturmak amaciyla fiyatlar (izerinde dolayli yoldan uyguladigi
kontroldir. Kamunun sigara fiyatlarina muadahalesinin ardinda 2 temel sebep
yatmaktadir. Birincisi sigaranin negatif dissallik yaratan bir Urln olmasi bagka bir
deyisle bagkalarinin sagligina zarar verebilmesi; ikincisi ise sigaradan alinan
vergilerin yapisi dolayisiyla kamu icin dnemli bir kaynak teskil etmesidir. Boylece
kamu bir yandan sigara piyasasina fiyatlar yonuyle yogun bir sekilde miudahale
ederken diger yandan da aslinda sigaranin fiyatini belirlemek suretiyle tiketilen
sigaranin miktarini da belirlemis olmaktadir. Diger yandan kamunun sigaranin
fiyatina ylUksek vergiler koymak suretiyle mudahil olmasi farkli sonuglar
dogurabilmektedir. Ozellikle gelismis Ulkelerde artan saglik harcamalari nedeniyle
hikUmetler sigaranin fiyatini (ve vergiyi) yuksek tutmak suretiyle talebini disurmeye
calismaktadir. Ancak ylksek fiyatlarin, talep esnekligi hesaba katildiginda her zaman
yuksek vergi geliri ve kagak sigara imkani ele alindiginda da her zaman dusuk sigara
tuketimiyle sonuclanmadigi goézlemlenmektedir. Kamumun sigara piyasasindan
giderek daha yuUksek vergi gelirleri elde etmeyi hedeflemesi sonucunda ihdas edilen
dolayh vergiler, son OTV zamminda da oldugu gibi bazen sigara fiyatlarinin
ureticilerin hedefledigi fiyatlarin Gstiine ¢ikmasina sebep olabilmektedir. Bu durumda
yasal ticaretin yerini gayri mesru ticaret alabilmektedir ve sonucunda da devletin
vergi gelirlerinde dislUs yasanmaktadir.

Sigara sektérinde reklam yapma olanaginin bulunmamasi ve yuksek vergi yuku
nedeniyle sigara fiyatlarinin birbirine yakinsamasi, sirketleri birbirleriyle rekabet
edebilmek igin 0Uran gesitliligini arttirmaya yonlendirmistir. Sirketler piyasaya
sunduklari Urunleri reklam ve promosyonlar yoluyla destekleyemediklerinden,
genellikle piyasada bir sekilde tuketici tarafindan kabul gérmus Urlnlere benzer

' Gallaher Group Plc., 2005 yilinda Gallaher Sigara ve Tiitiinciliik A.S.’nin kurulmasiyla Tirkiye pazarina girmis,
bu grubun Japan Tobacco Inc. tarafindan devralinmasi sonucu Tirkiye'de de Gallaher’in faaliyetleri JTl'a
gecmistir. 2007 yilindan itibaren Smart, LD ve Glamour markalariyla pazarda yer alan Gallaher’in JTI tarafindan
devralinmasi iglemine 29.3.2007 tarih ve 07-29/278-104 sayili Kurul Karari ile izin verilmistir.
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drdnler piyasaya sunmakta ve bu drunlerin piyasa tarafindan kabul gormesini
beklemektedirler. Yine dureticilerin tuketicilerin algilarinda farkhlik yaratabilecek ve
rakip urlnlerden sigaralarindan bigim ve paket dizayni seklinde ayrilan Urdnler
uretme cabasi icerisinde olduklari da soylenebilir. Bu durum sigara piyasasinda
sigara cgesitlerinin ve belirli bir donemde piyasaya sirllen veya piyasadan cekilen
sigara ¢esidi sayisinin oldukga artmasina neden olmustur. 2007-2009 tarihleri
arasinda ureticiler sektore 100 gesit yeni sigara sunmus, yine ayni ddonemde 65 farkli
cesidi ise piyasadan ¢ekmislerdir. 2010 bas: itibariyla sektérde 180’in Uzerinde farkl
cesit sigara urunu olup, bu sayi, Ureticilerin surekli devam eden piyasaya yeni urin
sunma veya piyasadan drin c¢ekme aksiyonlari sonucu surekli degisim
gOstermektedir.

Fabrikasyon sigara pazarindaki UrUnler, fiyatlari ve kismen fiyatlarin etkisiyle olusan
tuketicilerin kalite algilamalari gergevesinde incelendiginde, bu drtnlerin segmentlere
(siniflara) ayrildigi gorulmektedir. Pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerin pazarlama
amaglari dogrultusunda sekillenen bu siniflandirma, tesebbusten tesebblse farklilik
gOstermekle birlikte, mevcut dosya kapsaminda oncelikle Kurul'un daha &dnceki
incelemelerinde esas alinan siniflandirma géz énudnde bulundurulmustur. Buna goére
sigara pazarinin;

- “Ost” (6,00 — 7,50 TL),

- “orta” (5,01 = 5,99 TL),

- “duslk” (4,26 — 5,00TL),

- “ucuz” (< 4,25 TL)

olmak Uzere dort segmente ayrilmasi olanaklidir. Bazi markalarin birden ¢ok
segmentte Urind bulunabilse de, piyasadaki markalari tesebbusler ve genel
hatlariyla segmentler bazinda ayristiran “marka tablosu”na asagida yer verilmigtir.

Tablo 9 - Sigara Markalari Tablosu (2010)

PM BAT JTI IT ET
) Marlboro, Kent. Vogque Camel, Salem,
Ust Parliament, D,unhi?l ’ Glamour, Winston Davidoff
Chesterfield Premier
. Pall Mall, .
Orta Muratti, L&M Tekel 2000 Winston
Viceroy, TEKEL V://ilr?r?gr
2001, Samsun Monte Carlo, More, | West, Polo, Black,
Dusuk Bond Street, Lark | 216, Meltem, Yeni Memphis Bianca, Galleon
Harman,Maltepe Superkings Viol ’
Gold lolet,
President
Ucuz Lider Sams‘g;h'\;'f'tepe’ Anadolu, LD Imp Klasik HD

Kaynak: Tesebbislerden elde edilen bilgiler.

Tablo 10 - Segment Bazinda Uriin Cesidi Sayisi

PM BAT JTI IT ET

Ust

Orta

Dusik

Ucuz

TOPLAM

Kaynak: Tesebbislerden elde edilen bilgiler

10




10-31/486-182

Tablo 11’de ise sigara Ureticilerinin 2010 yilina ait segment bazinda ve toplam pazar

pay! verilerine yer verilmistir.
Tablo 11 — Pazar Paylari (2010)

Sirket

) Ucuz Toplam
Ust (Paket) % Orta (Paket) % Dusuk (Paket) % (Paket) % (Paket)

%

PM

BAT

JTI

ET

IT

Toplam

1.125.537.353 100 1.338.564.609 100 2.107.386.294 100 809.342.687 100 5.380.830.943

100

420

430

440

450

Kaynak: Tesebbislerden elde edilen veriler.

Pazar verileri degerlendirildiginde pazarin toplam olarak yaklasik 5,4 milyar paket
blayukligunde oldugu gorulmektedir. Pazarin en buylk oyuncusu toplam %.. pazar
payi ile PM'dir. PM’I %.... pazar payiyla BAT ve %....pazar payi ile JTI'in takip ettigi
gorulmektedir. Pazar payi verilerinden pazarin lideri konumundaki PM’'in genellikle
st ve orta segmentte gligli konumda oldugu séylenebilir. Ozellikle st segmentte
PM pazarin neredeyse tek hakimi konumundadir. PM'in Ust segmentteki bu
konumunun sebebinin Marlboro ve Parliament gibi iki ¢cok gucli markaya sahip
olmasindan kaynaklandigi kanaati olugsmustur. Bunun yani sira JTI'in orta segmentte
Winston markasiyla genel pazar payinin oldukga Ustlinde pay aldigi, yine BAT'In da
TEKEL’i devralmasi sonrasi portfoyune kattigi ve kemiklesmis tlketici kitlesi bulunan
Samsun ve Maltepe markalariyla ucuz segmentte dnemli bir konumda bulundugu
goOrulmektedir.

1.3.2 ilgili Uriin Pazar

Belirli bir Grin ve onunla ylksek ikame edilebilirligi olan diger GrUnlerden olusan
pazarlar ilgili Grin pazarini olusturmaktadir. Bir Grinan diger bir Grlnle ayni pazarda
yer alabilmesi igin bu drlnlerin tlketici gézinde nitelikleri, kullanim amaglari ve
fiyatlari bakimindan benzer olmalari gerekmektedir.

Sektore iliskin olarak yapilan degerlendirmelerde dikkate alinmasi gereken husus
Amerikan Harmani sigaralarla sark tipi sigaralarin tuketici gézundeki farklardir.
Amerikan harmani sigaralarda belirli oranlarda karigtirilan virginia-burley tipi tattnler
ve sark tipi tatinler bir arada kullaniimaktadir. Sark tipi sigaralar ise tamamen sark
tatanlerinden imal edilmektedir. Tamamen sark tutunlerinden Uretilen ve Ulkemizde
bir déonem yaygin olarak tlketilen sark tipi sigaralara, eskiden Tekel tarafindan
uretimi yapilan ve mevcut durumda BAT portfdyunde yer alan Granlerinden Maltepe,
Samsun ve Yeni Harman Ornek olarak verilebilir. Amerikan tipi sigaralara 6rnek
olarak ise Marlboro, Parliament, Camel, vb siralanabilir.

2000’li yillarin basglarinda 6zellikle fiyat konusunda onemli sekilde birbirinden
farklilasan bu iki tip sigara, hem sark tipi sigaralarin gesitlerinin artmasi sonucu
degisik segmentlerde yer almasi hem de Amerikan tipi sigara Ureten Ureticilerin sark
tipi sigaralara rakip birgok Urin konumlandirmasi sonucu tiketici géztinde her iki
arandn birbirilerine yakinlastigi kanaati olusmustur. TEKEL'in bagli ortakligi olan
Sigara Sanayi Isletmeleri A.S.nin dzellestiriimesine izin verilmesi talebinin inceledigi
Kurul kararinda; gelinen noktada sigara sektorinin tutun bazinda ayristirilmasina
gerek olmadigi sonucuna ulagsmigtir. Belirtilen Kurul kararinda ilgili Grin pazari
fabrika Uretimi sigara pazari olarak tanimlamistir.

11
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Mevcut dosya bakimindan, sigara pazarina iligkin yapilabilecek alt pazar
tanimlamalarinin sonucu etkilemeyecegi nedeniyle ilgili pazar “fabrika Uretimi sigara
pazar!” olarak tespit edilmistir.

1.3.3. ilgili Cografi Pazar

1997/1 sayili Teblig'in 4. maddesine gore, cografi pazar degerlendirmesi yapilirken,
Ozellikle ilgili mal ve hizmetlerin nitelikleri ile tuketici tercihleri bakimindan girig
engellerinin, ilgili bolge ile komsu bolgeler arasinda tesebbuslerin pazar paylari veya
mal ve hizmetlerin fiyatlari bakimindan hissedilir bir farklihgin varligi gibi unsurlar
dikkate alinir. Dosya konusu drtnler agisindan pazara giris, arz kaynaklarina ulagsma,
uretim, dagitim, pazarlama ve satis sartlarinin bolgesel bir farklik géstermedigi g6z
onune alinarak ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak belirlenmistir.

I.4. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Sigara Ureticileri hakkinda yapilan sikayetleri konularina gére U¢ gruba ayirmak
mimkindir. ilk grupta yer alan sikayetler sigara Ureticilerinin sigara fiyatlarini ve
fiyatlardaki artis oranlarini birlikte belirledikleri iddiasina dayanmaktadir. ikinci grupta
yer alan sikayetler ise, sigara Ureticilerinin OTV artisi sonrasi 2010 yilhinin ilk
gunlerinde dagitim yapmadiklarini, bu nedenle perakende saticilarin zarar
gordigunu iddia etmektedir. Dosya kapsaminda degerlendirilen son husus ise TESK
tarafindan 6ne surllen ve sigara ureticilerinin nihai satis noktalarina sigara satiglari
Uzerinden verilecek payl ortaklasa belirledikleri ve bu miktari zaman igerisinde
azalttiklarina yonelik iddiadir.

1.4.1. Sigara Ureticilerinin Sigara Fiyatlarini Ortaklasa Artirdiklari iddiasi

Fiyata iligkin iddialarin degerlendirmesine yoOnelik olarak sigara fiyatlarinin seyri
hakkinda bilgi vermesi amaciyla 2007-2010 déneminde sigaralarin nihai satig fiyatlar
incelenmigtir. Segment bazinda segilen Ornek sigara markalarinin nihai satis
fiyatlarindaki degisimler asagidaki tablolarda sunulmaktadir.

Tablo 12 — Ust Segment Sigara Uriin Fiyatlari (TL)

1.2007 3.2007 11.2007 3.2009 7.2009 2.2010
Camel (JTI) 4,25 4,25 4.4 4,6 5 6
Marlboro (PM) 4,25 4,6 4,8 5 55 7
Marlboro Uzun (PM) 4,5 4,8 5 5,25 5,75 7
Kent Sonic (BAT) 4,25 4,6 4,8 5 55 7
Camel NF (JTI) 4,6 4,8 5 55 7
Salem Kisa (JTI) 4,25 4,6 4,8 5 55 7
Salem Uzun (JTI) 4,5 4,8 5 5,25 5,75 7
Davidoff (IT) 5 5,25 5,75 7
Parliament Kisa (PM) 4.4 4.7 5 5,25 5,75 7,25
Parliament Uzun YP (PM) 4,5 4,8 5 5,25 5,75 7,25
Kent Black (BAT) 5,25 5,75 7,25

Kaynak: Tesebbislerden elde edilen veriler.
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Tablo 13 — Orta Segment Sigara Uriin Fiyatlar (TL)

1.2007 | 3.2007 | 6.2007 | 11.2007 | 3.2009 | 7.2009 | 2.2010
Pall Mall (BAT) 3,2 3,2 2,75 3 3,25 3,75 5
Memphis(JTI) 3,75 4,5 5
L&M Red Label(PM) 2,9 3,2 3,2 3,4 3,6 4 5,25
L&M Red Label 100's (PM) 3 3,25 3,25 3,5 3,75 4,25 5,25
Winston Kisa YP (JTI) 3,2 3,5 3,5 3,75 3,9 4,3 55
Tekel 2000 Red&White 41 4,3 55
Muratti (PM) 3,25 3,5 3,5 3,75 4 4,3 55
Kaynak: Tesebbislerden elde edilen veriler.
Tablo 14 — Disiik Segment Sigara Uriin Fiyatlar (TL)
1.2007 | 3.2007 | 11.2007 | 3.2009 | 5.2009 7.2009 | 2.2010
Lark Kisa (PM) 2,2 2,5 2,75 3 3 3,5 4,5
Lark 100's (PM) 2,3 2,6 2,75 3 3 3,5 4,5
Bond Street (PM) 2,2 2,5 2,75 3 3 3,5 4,5
Bond Street 100's (PM) 2,3 2,6 2,75 3 3 3,5 4,5
Viceroy, (BAT) 2,5 2,5 2,75 3 3 3,5 4,5
Monte Carlo (JTI) 2,3 2,5 2,75 3 3 3,5 4,5
More (JTI) 2,2 2,5 2,75 3 3 3 4,5
Vigor Super (ET) 2,2 2,5 2,75 2,75 3 3,5 4,5
Winner (ET) 2,5 2,75 3 3 3 3,5 4,5
Black Galleon (ET) 3 3 3,5 4,5
West (IT) 2,75 2,5 2,75 3 3 3,5 4,5
Polo Slims (IT) 2,75 3 3 3,5 4,5
Kaynak: Tesebbislerden elde edilen veriler.
Tablo 15 — Ucuz Segment Sigara Uriin Fiyatlan (TL)
1.2007 | 3.2007 | 11.2007 | 1.2009 | 3.2009 | 4.2009 | 7.2009 | 2.2010
Lider (PM) 2,5 2,5 2,75 2,75 3,25 4,25
Maltepe Kisa YPBAT) 2,3 2,6 2,6 3,2 42
Samsun Uzun YP(BAT) 2,35 2,65 2,65 3,2 4,2
Samsun Kisa YP(BAT) 2,3 2,6 2,6 3,2 4,2
Samsun 216 Kisa YP(BAT) 2,5 2,75 2,75 3,25 4,25
Tekel 2001 Kisa YP(BAT) 2,5 2,75 2,75 3,25 4,25
Anadolu Kisa (JTI) 2 2,3 2,5 2,5 2,75 2,75 3,25 4,25
LD (JTI) 2,75 2,75 3,25 4,25
HD (ET) 2 2,3 2,5 2,5 2,5 2,5 3,25 4,25
Imperial Klasik (IT) 2 2,3 2,5 2,5 2,5 2,75 3,25 4,25

Kaynak: Tesebbislerden elde edilen veriler.

incelenen doénemde sigara (Ureticilerinin zaman zaman bireysel olarak bazi
aranlerinin fiyatlarinda ayarlama yaptiklari goértilmekle beraber, sektor genelinde bes
kez tum firmalarin ayni donemde fiyat arttirdiklari gézlemlenmistir. Bu dénemler
Subat 2007, Kasim 2007, Mart 2009, Temmuz 2009 ve Ocak 2010 olarak
Ozetlenebilir. Bu 5 artistan Subat 2007, Kasim 2007, Temmuz 2009 ve Ocak 2010
zamlari OTV vergi oranlarindaki degisiklikler sonrasinda gergeklesmistir. Ocak 2008
doneminde maktu verginin artirildigi donemde ise sigara Ureticileri tarafindan zam
yapilmamistir. Zam doéneminde firmalarin fiyatlandirma hareketleri incelendiginde
2007 yiinda yapilan zamlarda pazarin buyuk oyunculari konumundaki PM ve
TEKEL'in, daha sonraki donemlerde ise yine pazar lideri PM’nin UrGnlerine zam
yapan ilk firma oldugu diger firmalarin ise pazar lideri tarafindan gergeklestirilen fiyat
artiglari sonrasi fiyatlarini arttirdiklari anlasilmistir.

Yukarida tablolardan gorulece@i Uzere belirli bir segment icerisinde sigara fiyatlari
birbirlerine oldukga yakin seyretmektedir. Hatta bazi istisnalar disinda tim
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segmentlerde ve Ozellikle de dusuk/ucuz segmentlerde yer alan sigaralarin
fiyatlarinin birebir ayni oldugu gorilmektedir.

Sigara pazarinin da bir 6rnegini olusturdugu oligopolistik pazarlarda, firmalar karlarini
maksimum yapan baskin stratejiyi segmek yerine, koordineli bicimde davranmalari
halinde toplam kéarlarini en Ust dizeye ¢ikarabileceklerini fark ettikleri kabul edilir. Bu
bilince ulasan tesebbuslerin, basta fiyat olmak Uzere stratejik kararlar alirken
rakiplerinin muhtemel tepkilerini de g6z Onunde bulundurmalari neticesinde,
tesebbuUsler arasinda herhangi bir iletisim olmaksizin, pazarda paralel davraniglar
olusabilmektedir. Turkiye'de sigara pazari ilk U¢ firmanin pazarin %90’ina sahip
oldugu yogunlasmis oligopol pazari 06zelligi gostermektedir. Pazardaki diger
firmalarin kararlarinin kendi karlari Gzerinde buyuk o6lgude etkisinin oldugunu farkinda
olan tesebbusler rakiplerinin hareketlerini yakindan takip etmektedirler. Sigara
arunlerinin dénuds hizinin yiksek olmasi nedeniyle firmalarin nihai satis noktalarini
stk zaman araliklariyla ziyaret etmesi rakiplerinin yeni Uran ve fiyatlama stratejilerini
anlik olarak takip etmelerine yardimci olmaktadir. Ozelikle firmalarin fiyat indirimleri
karsisinda rakiplerinin buna aninda karsilik verecek olmasi tesebbusleri fiyat
digsirme konusunda cekingen kilmakta ve fiyatlarin asagiya dogru kati olmasi
sonucu dogurmaktadir.

Sigara sektdriinde mevcut durumda fiyatin  %78,25'ini* dolayli  vergiler
olusturmaktadir. Sigara sektoriinde fiyatlarin asagiya dogru kati olmasinin ve fiyat
savaglari yasanmamasinin bir nedeninin de bu agir vergi yiikiddr. Uretici firmalarin
fiyat savagina girmeleri, sigaradan elde edecegi vergi geliri direk olarak sigaranin
satis fiyatina bagl olan devleti yilbaginda koydugu vergi gelirleri hedefinden
uzaklagtiracaktir. Bu durum ise Maliye Bakanhginin sigara Uzerinden alinan vergiyi
daha arttirmasi ve dUreticilerinin  marjlarinin daralmasi sonucunu doguracaktir.
Ozelikle gok satilan sigara fiyatlarinda yapilan indirimler sonrasi Maliye bakanligi
tarafindan yapilan agiklamalar bu durumu desteklemektedir. Mart 2004 yilinda
yapilan OTV artisi sonrasi sektdrden %12’lik bir zam c¢ikmasi beklenirken, PM
mevcut durumda yaklasik %10 pazar payina sahip Marlboro sigarasinin fiyatini %6
artirmig, bu durum sonrasi medyada maliye bakanligindan yetkililerin vergi gelirinin
tutturulmasi amaciyla gerekirse OTV'ye ikinci bir zam daha yapilacagina yénelik
aciklamalari yer bulmustur. Yine 2009 Aralik ayinda yapilan OTV artisi sonrasi PM
Marlboro sigarasinin fiyatini énce 7 TL’ye ¢ikarmis birka¢ gin sonra ise tekrar 2009
fiyati olan 5,5TL’ye indirmistir. Indirim sonrasi yine medyada maliye bakanliginin
indirimden rahatsiz oldugu, vergi gelirlerinin tutturulmasi amaciyla her yolu
deneyebilecegi, gerekirse yeni bir vergi artisinin uygulamaya konulacaginin
hedeflendigine yonelik haberler yer almistir. Bu agiklamalarin ardindan pazar lideri
konumundaki PM Marlboro Grtunun fiyatini tekrar 7 TL’ye yukseltmigtir.

Maliye Bakanliginin sigara fiyatlarini yakinen takip ettigini gosterir bir durum da
Bakanlik tarafindan Kurumdan talep edilen gorus yazisinda gézlemlenmektedir. 2003
yilinda Maliye Bakanhgi Gelirler Genel MudarlGgunin kuruma yazdigi bilgi talebi
yazisinda, Ocak 2003 tarihinde gergeklestirien OTV artisinin sigara firmalari
tarafindan tam olarak fiyatlara yansitiimadigi, bunun ise vergi hasilatinin beklenenin
altinda kalmasina neden oldugu belirtilerek, yil sonu vergi hedeflerinin gerceklesmesi
amaclyla tim tesebbuslerin adi gegen Genel Mudurlik vasitasiyla bir araya

2 Fiyati 4,12 TL’den ylksek olan ve bu nedenle nispi vergi oranina tabi olan sigara Urunleri i¢in gecgerlidir. Maktu
vergi orani uygulanan bir sigara Grtinli igin bu oran en ytiksek %100 en disuk ise %78,6 olabilir.
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getirilmek suretiyle Urlnlerine ayni oranlarda zam yapmalarinin saglanmasi adina
gundeme gelen uygulamanin, Rekabet Hukuku’'na aykiri olmayacaginin distunuldigu
ifade edilmis ve konu hakkinda gorus talep edilmistir. Kurumdan goénderilen gorus
yazisinda, planlanan eylemin uygulamaya konulmasi halinde 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesi kapsamina girecegi belirtiimigtir.

Mevzuata iliskin bélumde belirtildigi Uzere tutun mamullerinden elde edilen vergi geliri
genel butce gelirleri arasinda %7 gibi olduk¢a onemli bir paya sahiptir. Bu nedenle
devletin, elinde bulunan OTV nispi vergi orani belirleme aracini sigara fiyatlarini vergi
hedefini saglayacak dizeye gekmek icin kullandigi kanaati olugsmustur. Nispi oranda
artiglar gerceklestirerek sigara fiyatlarinin arttirlmasi hem devletin énemli gelir
bekledigi OTV gelir hedefinin tutturulmasi hem de hikiimetin son yillarda izledigi
sigara tuketimini azaltmaya yonelik genel politikayla uyum icerisindedir.

Vergi artiglari sonrasi sigara dureticileri fiyatlarini arttiracak ya da marjlarinin
daralmasina g6z yumacaktir. Yasanacak fiyat savasinin derinligi marjlardaki
daralmanin da boyutu Gzerinden etkili olacaktir. Marjlarinin daralmasini géze alarak
fiyatlarini arttirmayan Ureticiler olmasi durumunda pazar pay! kaybetmek istemeyen
ve oligopol bagimlilik igerisinde bulunan diger Ureticiler de fiyatlarini disurecektir. Bu
durum ise piyasadaki genel fiyat seviyesinin digsmesine ve devletin vergi gelirini
tutturamamasina neden olacaktir. Bunun sonucunda ise ya Onceki ddénemlerde
goraldugu Uzere tesebbusler gelen uyarilar gercevesinde fiyatlarini tekrar arttiracak
ya da vergi orani arttirilacaktir. Bu mekanizmanin bilincinde olan sigara Ureticilerinin
genellikle maliye bakanhginin vergi hedefini tutturacak sekilde fiyatlama yaptiklar
goOrulmektedir.

Onarastirma déneminde degerlendirmeye alinan sigara ureticisi firmalarin 2010 OTV
artisi sonrasi sigara fiyatlarini aralarinda anlasarak arttirdiklarina yonelik benzer
iddialar daha 6nce iki kez Kurul gindemine taginmistir. 24.12.2000 tarihli sorusturma
kararinda, PM ve JTI'in sigara fiyatlarina ayni veya yakin tarihlerde ve ayni oranlarda
zam yaplilarak uyumlu eylemde bulunmak suretiyle 4054 sayili Kanun’un ihlal ettikleri
iddiasini degerlendirilmigtir. Kararda, sigara pazarinin hakim durumda bir firmanin
bulundugu yogdunlasmis oligopol piyasa Ozellikleri gosteren ve bilgi akisinin kolay
gerceklestigi seffaf bir piyasa oldugu belirtilmistir. Kurul boyle bir piyasada higbir
firmanin  digerlerinin reaksiyonunu gbézetmeden karar alamayacagini, fiyat
paralelliginin pazarin seffaf olmasi ve pazarda tesebbusler arasinda mevcut olan
oligopolistik bagimlilik gibi ekonomik gerekgelerle agiklanabilecedini ifade ederek s6z
konusu tesebbuslerin 4054 sayili Kanun'u ihlal ettigi iddiasini reddetmistir.

Yine sektore iligkin verilen benzer bir kararda; donemin Maliye Bakaninin talimatiyla
PM, JTI, ve TEKEL sirketlerinin ayni anda UrUnlerine zam yaparak 4054 sayili
Kanun'un ihlal ettigi iddiasi deg@erlendirilmistir. Kurul hazirlanan ilk inceleme
raporunun degerlendiriimesi sonucunda pazarda gozlemlenen paralel fiyatlarin
tesebbUsler arasi mevcut oligopol bagimllik ile acgiklanabilecedini, sektdrdeki
firmalarin pazar lideri TEKEL firmasinin hareketlerini takip ettigi ve pazarin seffaf
yapisinin da bu durumu kolaylastirdigi ifade olunarak konu hakkinda 6narastirma
yapillmasina veya sorusturma agilmasina gerek olmadigina karar vermistir

Yukaridaki degerlendirmelere ek olarak, dnarastirma doneminde sigara ureticilerinde
gerceklestirilen yerinde incelemeler sirasinda, sigara ureticilerinin sigara fiyatlarini
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birlikte belirlediklerini isaret eden bir belge veya bulguya rastlanmamigtir. Daha
onceki Kurul kararlarinda da kabul edildigi Uzere; sektorde yasanan paralel fiyat
hareketlerinin pazarin tesebbuUslerin birbirlerinin hareketlerini kolaylikla takip
edebildikleri yogunlagsmis oligopol piyasasinin ve dzellikle Ureticilerin ek vergi yuku ile
karsilasmamak adina vergi hedefini tutturacak dizeyde fiyatlama yapmalarinin bir
sonucu oldugunu séylemek mimkuandur.

1.4.2. 2010 OTV zammi sonrasi sigara lireticilerinin nihai satis noktalarinin
sigara satiglari Uzerinden aldiklari marji ortaklagsa dusurdukleri iddiasi.

Onarastirma kapsaminda degerlendirilen bir diger iddia, sigara sirketlerinin OTV
zammi sonrasli ortaklasa hareket ederek bakkalarin sigara satislarindan elde ettikleri
marijlari duslrdigu iddiasidir. Bu iddianin degerlendirilebilmesi igin sigara
ureticilerinden 2008-2010 tarihleri arasinda sigara fiyatlarina zam yaptiklar
tarihlerden 6nce ve sonraki donemlerde nihai satis noktalarina kestikleri faturalar
talep edilmistir. Sigaranin nihai satis fiyati belli oldugundan bakkallarin ahg fiyatlari ve
satis fiyati arasindaki fark bakkallarin satistan elde ettigi marj olmaktadir. Marjlar
daha dnceki bolime benzer sekilde sigara segmentleri bazinda sunulmaktadir.

Tablo 16 — Ust Segment Sigaralar Nihai Satis Noktasi Marjlari

Oncesi sonrasi Zammi sonrasi sonrasi

Mart 2009 Zammi Mart 2009 Zammi Temmuz 2009 Ocak 2010 zammi

Sigara gesidi g ial Bakkal Bakkal Bakkal Marj|

Mariji (TL) % Mariji (TL) % Mariji (TL) % (TL)

%

Parliament
Uzun YP (PM)

Marlboro Kisa
Kutu (PM)

Kent Sonic
(BAT)

Tekel 2000
Uzun YP
(BAT)

Camel Kisa
(JTI)

Davidoff (IT)

Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen fatura érnekleri.

Tablo 17 — Orta Segment Sigaralar Nihai Satigs Noktasi Marjlari

Mart 2009 Mart 2009 Temmuz 2009 Ocak 2010
. Ly Zammi Oncesi Zammi sonrasi Zammi sonrasi Zammli sonrasi
Sigara cesidi Bakkal Bakkal Bakkal Marj Bakkal
Marji (TL) % | Marji(TL) | % (TL) % | Marji (TL) | %

Muratti Rosso
Kisa Kutu (PM)
L&M Red Label
Kisa Kutu (PM)
Pall Mall (BAT)
Winston Kisa
(JTI)

Kaynak: Tesebbislerden elde edilen fatura érnekleri .
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Tablo 18 — Duslik Segment Sigaralar Nihai Satis Noktasi Marjlari

Mart 2_009 Zammi Mart 2009 Temmuz 2009 Ocak 2010
. - Oncesi Zammi sonrasi Zammi sonrasi zammi sonrasi
Sigara gesidi Bakkal Bakkal Bakkal Bakkal

Mariji (TL) % Marji (TL) | % Marji (TL) | % | Marji (TL) | %

Lark Kisa (PM)

Viceroy (BAT)

Tekel 2001 Maroon
(BAT)

Monte Carlo (JTI)

West (IT)

Bianca Slims (IT)

Vigor/president/Black

Galaeon/Winner (ET)

Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen fatura érnekleri.

Tablo 19 — Ucuz Segment Sigaralar Nihai Satis Noktasi Marjlari

Sigara Oncesi sonrasl Zammi sonrasl sonrasl

Mart 2009 Zammi Mart 2009 Zammi Temmuz 2009 Ocak 2010 zammi

cesidi Bakkal Bakkal Bakkal Bakkal
Mariji (TL) % Mariji (TL) % Mariji (TL) % Mariji (TL) %

Samsun
(BAT)

Maltepe
Kisa (BAT)

Lodos
Denizcisi
(JTI)

Imp Klasik
(IT)

HD (ET)

Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen fatura érnekleri.

Bakkal marjlari incelendiginde Ureticiler tarafindan bakkallara verilen kar marjinin
2009 yilindan itibaren nominal olarak surekli arttigi, sigara fiyati igerisindeki
ylizdesinin ise slrekli azaldigi gorilmektedir. 2010 OTV zammi sonrasi durum
incelendiginde bakkal marjlarinin ylzdesel olarak 0,50-0,20 azaldigi nominal olarak
ise paket basina 3-5 Kr arttigi goérilmektedir. Ylzdesel distsun baslica nedeninin
titin mamullerinden alinan OTV’nin nispi oranin %58'den %63’e ¢cikmis oldugu
kanaati olusmustur. OTV oraninin artmasiyla devletin paket basina aldidi vergi satis
fiyatt %73,25'den (%58 OTV, %15,25 KDV) %78,25'e (%63 OTV, %15,25 KDV)
cikmistir. Bu durum da Uretici, dagitici ve bakkallara kalan miktarin %5 azalmasina
neden olmustur. Ornegin, Marlboro markali sigaralarda bakkalin marji %4,27’den
4,07’e duserken Ureticiye kalan miktar 4,8 puan azalmigtir. Devlet tarafindan alinan
ekstra %5’lik verginin buaylk bir kismi Uretici tarafindan Ustlenildigi bakkala ise bu
durumun daha az yansitildigi gortlmektedir. Diger segmentlerde de benzer
degisimler gozlenmigtir. Orta segmentte yer alan Muratti sigarasinda da ureticinin
payl nominal olarak degismemis fakat fiyat icindeki payr %21,8 gerilemistir. Ayni
sigarada bakkal marji nominal olarak 5 kurus artarken fiyat icindeki ylzdesi %4,8
gerilemistir. Farkli Ureticilerin Ust, orta ve ucuz segmentteki sigaralarinda yasanan
degdisim de farkh olmamistir. Bakkallarin fiyat icinden aldiklari payin yuzdesel olarak
azaldigi fakat dreticilerin arttigi tek segment ucuz segment olmustur. Fakat yine bu
segmentte de bakkallarin aldiklari nominal payin arttigi géralmektedir.
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Fiyat gibi fiyati olusturan unsurlarin da beraber hareket etmesinin dnceki bolimde yer
verilen oligopolistik bagimlilik teorisi ile agiklanabilir olmasi ve yerinde incelemeler
esnasinda sigara dureticilerinin aralarinda anlasarak bakkal marjlarini azalttigina
yonelik herhangi bir bulguya rastlanmamasi, bakkal marjlarinin (%30-50) hemen
hemen sigara fiyatlariyla esit oranli artmis olmasi ve son donemde goézlemlenen
bakkal marjlarinin fiyat icerisinde aldiklari payin azalmasi durumunun son dénemki
nispi vergi oranindaki artis ile beraber devletin fiyat igcinden aldigi payin artmasiyla
aciklanabilir olmasi nedenleriyle, sigara uUreticilerinin bakkal marjlarini ortaklasa
dusurdugune yonelik iddianin desteklenmedigi kanaatine variimistir.

1.4.3. Sigara iireticilerinin OTV zammi sonrasi nihai satig noktalarina mal
vermeyi reddettigi iddiasi

Sigara ureticilerinin perakende noktalarina mal vermeyi durdurmasi eyleminin; teorik
olarak sigara ureticileri arasinda bu yonde bir anlasma olmasi halinde 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesi kapsaminda veya pazarda hakim durumda olan bir tesebbus
tarafindan gercgeklestiriliyorsa 4054 sayili Kanun'un 6. maddesi kapsaminda yer alma
ihtimali bulunmaktadir.

Mal vermenin reddinin 4054 sayili Kanun'un 6. maddesi kapsaminda kotlye
kullanma olarak degerlendirilebilmesi i¢in gereken en énemli iki kosul; arzi reddedilen
ardnan alt pazarda faaliyet gostermek isteyen bir tesebbis igin objektif olarak gerekli
olmasi ve arzin reddi halinde alt pazarda etkin rekabetin ortadan kalmasi sonucunun
ortaya ¢ikma ihtimalinin yiiksek olmasidir. Oncelikle belirtmek gerekir ki sikayetlere
konu olan mal vermeme eylemi siure olarak 2010 yilinin ilk birka¢ gunu ile sinirh
kalmistir. Mevcut sikdyet kapsaminda sigara Ureticilerinin tek baslarina ilgili pazarda
hakim durumda olduklari kabul edilse bile, kisa sureli olarak gerceklesen eylemin, alt
pazarda etkin rekabeti ortadan kaldirma ihtimalinin bulunmadigi, bu nedenle kisa bir
sure devam eden bahse konu eylemin hakim durumdaki bir firma tarafindan
gerceklestiriimesi halinde bile 4054 sayili Kanun’'un 6. maddesi kapsaminda
degerlendirilemeyecedi acgiktir.

Diger yandan mal vermeme eyleminin sigara Ureticilerinin aralarinda yaptiklari bir
boykot anlasmasindan kaynaklanma ihtimali bulunmakla beraber, sigara Ureticilerinin
aranlerini tlketiciyle bulusturduklari en énemli noktalar olan bakkal/marketlere mal
vermeyi durdurma yoninde ekonomik rasyonaliteden yoksun bir anlasma igerisinde
olmalari intimali dUguktir. Sigara Ureticileri agisindan — reklam ve tanitim yasagi da
mevcutken - Urin penetrasyonun yuksek duzeyde tutulmasi, pazarda var olabilmenin
en onemli kosuludur. Bu nedenle drunlerinin yiksek miktarda satildigi kuguk olcekli
bakkal/market/bufe tipi satis noktalari sigara Ureticileri agisindan vazgecilmez
konumdadir. Sigara Ureticilerinin satis noktalarini disipline etmek adina arzi
kismalarinin negatif etkisinin satis noktalarindan ziyade sigara Ureticilerine
yansiyacaktir. Sigara Ureticilerinde bir disipline etme amaci mevcut olsa bile,
amaclanan etkiye ulagsmak icin eylemin etki doguracak bir sire uygulanmasi
gerekmektedir.

Bu cergevede mevcut iddialar, pazarda faaliyet gosteren 6 tesebbis bakimindan da
sorgulanmig; konuyla ilgili faturalar talep edilmistir. Bu kapsamda vyapilan
degerlendirmede PMI Genel Mudurd .................. ya tesebbulste yapilan yerinde
inceleme sirasinda OTV zammi sonrasinda mal vermemeye iliskin soru sorulmus,
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cevaben ise PMI Genel Midurl 6zetle; satiglari hig kesmediklerini OTV artigi geldigi
gun satis yapmaya devam ettiklerini, Ocak ayinin 1-2-3-‘0 “bridge tatil” oldugu igin
satis yapmadiklarini, 4 Ocak’tan itibaren yeni fiyatlarla satis yaptiklarini, ayrica
bakkallara her gun sigara verilmedigini ifade ettigi, dosya mevcudu bilgi ve belgeden
anlagiimistir.

BAT’In mal vermemeye iligskin cevabinda ise 6zetle; degisiklik tarihi olan 31 Aralik
2009 Pergembe gini BAT’In Ust yonetiminin blyuk bir kisminin izinli oldugu, 1 Ocak
gin( tatil olduklari, OTV'ye yapilan bu denli buyik bir artigin tiketici tercih
degisikliklerinde oldugu gibi sirket finansallarinda da 6énemli ani sonuglarinin
olacaginin asikadr oldugu, dolayisiyla Grin dagitimina iliskin alinacak kararlar
oncelikle fiyatlandirma konusunda bir karar alinmasini gerektirdiginden yodnetimin
toplanip durumu degerlendirmesine kadar ertelendigi, yonetim toplantisinin 3 Ocak
2010 gunu yapilabildigi ve tum dagitim kanallarinin 4 Ocak 2010 gunu faaliyette
bulundugu ifade edilmistir.

JTPda yapilan yerinde inceleme sirasinda Finans Direktord ...................... ile
yapilan goérismede; satislarinin kiaguk bir kismini kendilerinin yaptiklarini, yilbagi
sonrasinda direk satis yaptiklari zincir marketlere 5 Ocak’tan itibaren mal vermeye
devam ettiklerini, 1-4 Ocak tarihleri arasinda global sistemlerinin SAP, sadece
Turkiye’de dedil tim dunyada planl olarak kapali oldugu, dolayisiyla 31 Aralik, 1-4
Ocak tarihleri arasinda (hafta sonu ve yilbasi guna zaten JTI satis yapmiyor), sadece
1 gun satis yapilmadigini, bu dénemde JTI distribatorleri de 2009 yili satis hedefleri
tutturdugundan planh olarak satis yapmadiklarini, ancak satisin durdugu dénemden
once bu konunun tum satig noktalarina sdylendigi ve 6ncesinde normal seviyenin
Uzerinde satislarin yapildigi ifade edilmistir.

Nitekim JTI'in satis yapmayacagina dair tum JTI ¢alisanlarina gonderilen 28.12.2009
tarinli ve ................ (heveeenns ) Ve imzall ic yazigmada da bu
hususlarin “... 2010 yilina daha dinlenmis ve moralli girmek amaciyla 31 Aralik 2009
Persembe glintinden baglamak (izere 4 Ocak 2010 Pazartesi glintine kadar, 4 glinliik
tatil yapacagimizi paylasmaktan mutluluk duyariz...” seklinde yer aldigi ve anilan
yazinin 28.12.2009 tarihinde elektronik posta olarak tum JTI personeline gonderildigi
dosya mevcudundan anlasiimaktadir:

Konuya iliskin olarak Imperial Tobacco’'dan yerinde inceleme esnasinda alinan
yazisma orneklerinden; Ankara Bufeciler Odasi’'nin 31.12.2009 tarihli yazisiyla sigara
dagitim sirketlerinin Ankara’da bulunan bdlge mudurluklerine mal vermeme iddiasinin
soruldugu; bu yaziya karsilik Imperial Tobacco’nun 4.1.2010 tarihli Mali ve Kurumsal
isler Mudiri imzal cevabi yazisinda; “Sirketimizin zam gegis déneminde yazinizda
belirttiginiz sekilde herhangi bir lrin kisitlamasina gitmemis oldugu gibi gelen tim
talepleri karsilamaktadir. Sirketimizle ilgili tyelerinizden gelen béyle bir sikdyet varsa
bizimle paylasmanizi rica ederiz.” hususlarinin yer aldigi anlasiimistir.

Diger yandan, TAPDK ile Imperial Tobacco arasinda yapilan yazismalarda da ayni
husus yer almis olup; Imperial Tobacco’dan TAPDK’ya génderilen 18.1.2010 tarih ve
................. imzali yazida; “Sirketimiz zam gec¢is déneminde herhangi bir kisitlamaya
gitmedigi gibi gelen tim talepler karsilanmigtir...” ifadesine yer verilmistir.
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Ancak Europan Tobacco’dan yerinde inceleme sirasinda alinan ve dagitim sirketine
gonderilen 4.1.2010 tarihli elektronik postada; “Satiglarimizi yaygin dagitim yapmaya
6zen goésterelim. Vigor Ocean Blue ve Violet driinleri digindaki Uriinlerimizden bir
satis noktasina en fazla 15 karton satig yapilabilecektir. Yapilan kontrollerde 15
kartondan fazla satis yapan yoéneticiler hakkinda savunma alinacaktir.”

4.1.2010 tarihli elektronik postada ise:

“6.1.2010 Sali giinti hedefi 4.1.2010 Pazartesi hedefidir. Hedefler degdismemistir;
yaygin dagitim 6nem arz etmektedir. Vigor Ocean Blue (1 faturada en fazla 10 karton
VOB) ve Violet drinleri serbesttir” denmistir. Bu yazismalari takiben mal
kisittamasina uymayan bayilere iliskin olarak ilgili bolge mudurl ikaz edilmis; o da
cevaben:

“Bahsedilen noktada yapilan 4 kartonluk fazla satis kaybetmememiz gereken bizim
icin 6nemli bir noktaydi. Bilgim dahilinde yapilan bir satistir. Bildiginiz lzere zam
aclklanana kadar ¢ok zor bir silre¢ yasadik. Boélgemdeki higbir mdigsteriyi
kaybetmemek adina cokca yaygin satis yapmak icin miicadele ettik ekibimle
birlikte...bahsettiginiz misteri de genel satiglarina bakildiginda ¢okga alan bir miisteri
degil gibi géziikse de kisilik olarak son derece iyi (riinlerimizi tezgah altina saklamak
yerine eski fiyattan mdigsterilerine satmisg, Urlinlerimizi yok satmamistir. Biz de bayiye
her zaman yanindayiz imajini verdik...” ifadelerine yer verilmigtir.

Goruldaga tzere, European Tobacco’nun arz kisitlamasinin temel sebebi nihai satis
noktalarinin stokguluk yapmasini énlemektir.

Mal vermemeye iligkin yapilan yerinde incelemede KT&G tarafindan verilen cevapta
sirketin zaten Ocak ayinin bagindan beri herhangi bir Grintin dagitimini yapmadigi;
Ocak’tan bu yana dagitilan Granlerin mevcut stoklar oldugu belirtilmistir.

Sonug olarak KT&G ve European Tobacco hari¢ diger 4 tesebblste yapilan yerinde
incelemeler, alinan faturalar ve gériisme tutanaklari birlikte degerlendirildiginde OTV
zamminin yararlige girdigi 31 Aralik ve takip eden gunlerin blok tatil glnleri olarak
onceden planlandidi ve bu cercevede sigara satisinin kisith olarak yapildigdi
anlasiimaktadir. Diger yandan, sigara Ureticisi karsisinda nihai satis noktalarinin ve
hatta tlketicinin konumunun da bu noktada incelenmesi gerekmektedir. Gerek
tuketicinin gerekse nihai satis noktalarinin anilan dénemde sigara talebinin altinda
sigarayl zamlanmadan satin alarak bir nevi “stokguluk” saiki yatmaktadir. Fiyati resmi
olarak belli olan ancak tesebbuslerce ilan edilmeyen ve dolayisiyla “belirsiz” fiyath bir
arinu dreticinin satmasi rasyonel degildir. Kaldi ki olayin bir de vergi boyutu (vergi
tahakkuku) bulunmaktadir. Dolayisiyla sigara Ureticilerinin OTV zammi sonrasinda
piyasaya sinirli mal vermelerinin bir anlagsma sonucu olmadigi; mal vermemenin son
derece sinirli kaldigi; zincir marketlere kesintisiz satis yapildigi sonucuna ulasilmigtir.
Bu noktada 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi veya 6. maddesi kapsaminda bir eylem
ortaya ¢ikmamaktadir.
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J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Dosya konusu iddialara iligkin olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca
sorusturma agilmasina gerek olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar
830  verilmigtir.
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