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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-4-046 (Menfi Tespit/Muafiyet)
Karar Sayisi : 21-58/825-405

Karar Tarihi 1 02.12.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE

Uyeler : Stikran KODALAK, Ahmet ALGAN, Hasan Hiseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK
B. RAPORTORLER: Cuneyd DAL, Kubra Dilara AYAR, Alican SENTURK, Derya ERMIS

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Tirkiye Odeme ve Elektronik Para Kuruluslari Birligi
Temsilcileri: Av. Cihan DOGAN, Av. Ferhat DOGAN
Gursel Mah. imrahor Cad. No: 29/A Premier Kampts Ofis A 127,
34400 Kagithane/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Tiirkiye Odeme ve Elektronik Para Kuruluglan Birliginin, birlik
genel kurul toplantilarinda lyelerin oy haklarinin hesaplanmasi ve kullaniimasi
cercevesinde, birlik liyesi olan tesebbusler ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
basta gelmek uzere ilgili Uglincu taraflar ile bazi bilgileri paylagsmasina iligkin
kapsam digi1 karari alinmasi ya da menfi tespit veya muafiyet taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 03.08.2021 tarih ve 19985
sayi ile intikal eden bildirim GUzerine duzenlenen 24.11.2021 tarih ve 2021-4-046/MM sayili
Menfi Tespit/Muafiyet Raporu gorlsulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, Tiirkiye Odeme ve Elektronik Para
Kuruluslari Birligi (TODEB) tarafindan, genel kurul toplantilarinda (yelerin oy haklarinin
hesaplanmasi ve kullaniimasi c¢ergevesinde, birlik Uyesi tesebbusler ve Turkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) basta gelmek Gzere ilgili Gglncu taraflar ile bazi
bilgilerin paylasiimasi faaliyetine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un
(4054 sayih Kanun) 8. maddesi uyarinca menfi tespit belgesi verilebilecegi ifade
edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Tiirkiye Odeme ve Elektronik Para Kuruluslar Birligi (TODEB)

Basvuru sahibi TODEB, 22.11.2019 tarihli ve 30956 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
7192 sayil Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve
Elektronik Para Kuruluslari Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’un 15. maddesi uyarinca 6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat
Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslari Hakkinda Kanun’a (6493
saylli Kanun) eklenen maddeyle Turkiye'de faaliyet gdsteren 6deme kuruluglari ve
elektronik para kuruluslarinin dye olacagi, tuzel kisiligi haiz ve kamu kurumu niteliginde
bir meslek kurulusudur.

TODEB nezdinde, 6493 sayili Kanun uyarinca 6deme kurulusu ve/veya elektronik para
kurulugu olarak faaliyet izni bulunan 56 farkh tesebbus Uye sifatiyla yer almaktadir.
TODEB, Turkiye Odeme ve Elektronik Para Kuruluglari Birligi Statlistiiniin (Birlik Statiisii)
31. maddesi geregince TCMB duzenlemelerine uymak ve ilgili konularda TCMB’nin
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uygun goérusund almakla yukimld olup hem TCMB denetimine hem de badimsiz
denetime tabidir.

G.2. Bildirime Konu Uygulama

6493 sayih Kanun'un Ek 1. maddesinin dorduncu fikrasi uyarinca 28.06.2020 tarih ve
31169 sayill Resmi Gazete’'de yayinlanan 2678 karar sayili Cumhurbagkani Karari ile
ihdas edilen Birlik Statiisi’'nde yer alan hikiimler cercevesinde, TODEB genel kurulunda
alinacak kararlarda TODEB uyelerinin oy haklarinin hesaplanmasina ydnelik usul ve
esaslar belirlenmigtir.

Birlik Statisit’nin 12. maddesinin tglncu fikrasinda genel kuruldaki her bir Gyenin oy
hakkinin nasil hesaplanacagi hususuna iligkin olarak;

“Genel Kurulda her bir iiyenin oy hakki asadidaki usule gére belirlenir:

a) Elli bin adet oy hakki; 6deme kuruluglari ve elektronik para kuruluslari icin ilgili mevzuat
uyarinca belirlenecek asgari 6z kaynak yiikiimliiliigiiniin, sektériin toplam asgari 6z
kaynak ylikiimliiliigiine boliinmesiyle bulunan yiizdeye gére her bir iiyeye dagitilir. 6493
sayill Kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrasinin miinhasiran (g) bendinde yer alan hizmetleri
sunan édeme kuruluglari, 6493 sayili Kanun uyarinca Bankaca ¢ikarilacak ikincil diizenlemelerde
buna iliskin aksi bir hiikiim yer almadikga, bu bent uyarinca yapilacak hesaplamaya 6z kaynagi
iki milyon Tiirk lirasi kabul edilerek dahil edilir. Gerektiginde bu miktar, Bankanin uygun gérisl
alinarak Genel Kurulca degigtirilebilir.

b) Elli bin adet oy hakki ise tiim liyelere esit olarak paylastirilir.

c) (a) ve (b) bentleri uyarinca taninan oy haklarinin toplami, her bir liyenin elde edecedi toplam
oy sayisini olugturur. Toplam oy sayisinin virgiilden sonraki ilk basamaginin 5 ve 5ten blyiik
olmasi durumunda bu sayi, bir sonraki tam sayiya, 5’ten kliglik olmasi durumunda ise bir énceki
tam sayiya yuvarlanir.

¢) (c) bendi uyarinca hesaplanan oy sayisinin bes bin adedi gegmesi durumunda, lyenin toplam
oy hakki bes bin adet olarak kabul edilir.

d) PTT, iiye olmasi durumunda, (a) ve (b) bentlerindeki hesaplamalara dahil edilmeksizin beg bin
adet oy hakkina sahip olur.”

hikmu yer almaktadir.

Yukarida yer verilen diizenlemeye gére, TODEB’e (ye olan tesebbuslerin genel kurul
toplantisinda kullanacaklari oy haklari, diger bir ifadeyle oy oranlari, her bir Gye tesebbUs
acisindan asgari 6z kaynak yukimluligunin, sektorin toplam asgari 6z kaynak
yukimlalugune oranlanmasi suretiyle bulunmaktadir.

Birlik Statlisi’'ntin 12. maddesinin Gglincu fikrasinin (a) bendinde bahsi gegen elli bin adet
oyun nasil hesaplanacadi hususuna iliskin mevzuat hikmi, Odeme Hizmetleri ve
Elektronik Para ihraci ile Odeme Kuruluslari ve Elektronik Para Kuruluslari Hakkinda
Yonetmelik'in (Yonetmelik) “Asgari 6z kaynak ylkamliligia” bashkh 25. maddesinde yer
almaktadir:

“(1) Kurulugun 6zkaynadi, 24 (incii maddede belirtilen usul ve esaslara gbére Haziran ve Aralik ayi
sonu itibariyle hesaplanir. Hesaplanan 6zkaynak, 6deme kurulusu igin ydrttilen faaliyetlere gére
Kanunun 14 (nci maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendinde belirtilen asgari 6denmis sermaye
tutarindan ve lglncl fikraya gére hesaplanan asgari 6zkaynak tutarindan; elektronik para kurulugu
icin ise Kanunun 18 inci maddesinin lglncl fikrasinin (¢) bendinde belirtilen asgari édenmis
sermaye tutarindan ve altinci fikraya gbre hesaplanan asgari 6zkaynak tutarindan az olamaz.

(2) Kurul, yapilacak risk degerlendirmesi dogrultusunda bir kurulusun asgari 6zkaynak tutarini
ylizde elli oranina kadar artirmaya veya azaltmaya yetkilidir.
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(3) Asgari 6zkaynak tutari asagida belirtilen tutarlarin toplamindan olusur:
a) llk bes milyon Tiirk Liralik (0-5 milyon Tiirk Lirasi arasi dilim) deme hacminin ytizde dérdii (%4),

b) Ikinci bes milyon Tiirk Liralik (5-10 milyon Tiirk Lirasi arasi dilim) édeme hacminin yiizde iki
bugugu (%2,5),

¢) Sonraki doksan milyon Tiirk Liralik (10-100 milyon Tiirk Lirasi arasi dilim) 6deme hacminin yiizde
biri (%1),

¢) Sonraki yiiz elli milyon Tiirk Liralik (100-250 milyon Tiirk Lirasi arasi dilim) 6deme hacminin binde
besi (%0,5),

d) Odeme hacminin geriye kalan tutarinin (250 milyon Tiirk Lirasi iizeri) binde iki bugugu (%0,25),

(4) Ugiincii fikranin uygulanmasinda édeme hacmi, hesaplama déneminden énceki son on iki ay
icinde kurulusun gergeklestirdigi 6deme iglemleri tutarinin ay sayisina béliinmesiyle bulunur.
Faaliyet izni alinmasindan itibaren on iki ay gegmemis olmasi halinde, hesaplama dénemine kadar
gecgen ay sayisi dikkate alinir.

(5) Kurul, asgari 6zkaynak tutarini, Kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrasinda sayilan faaliyetler
bazinda farklilastirmaya yetkilidir.

(6) Elektronik para kurulusu, tedaviildeki ortalama elektronik para tutarinin yiizde ikisi kadar
6zkaynak bulundurmakla yikimlidiir. Kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrasinda sayilan 6deme
hizmetlerini de yiiriiten elektronik para kurulusu, bu fikraya gére hesapladigi tutara ilave olarak
ligtincl fikraya gére hesaplanan tutarda asgari 6zkaynak bulundurur.

(7) Bu maddenin uygulanmasinda tedaviildeki ortalama elektronik para tutari, elektronik para
kurulugunun son alti aylik dénemde her giiniin sonundaki ihra¢ edilmis elektronik paraya iliskin
finansal yikidmliiliiklerinin ortalamasidir. Tedaviildeki ortalama elektronik para, hesaplama dénemi
olan ayin ilk ig glind hesaplanir ve o ayin dederi olarak kabul edilir.

(8) Ozkaynadin birinci fikrada belirtilen sinirlarin altina diismesi halinde, ézkaynak hesaplama
dénemini takip eden bir ay icinde Kuruma bilgi verilmesi zorunludur. Kurumca verilecek siire iginde
birinci fikraya aykirihdin gideriimemesi halinde, Kanunun 21 inci maddesinin sekizinci fikrasi
cercevesinde islem tesis etmeye Kurul yetkilidir."

Yukarida yer alan Yonetmelik hukmune gore, asgari 0z kaynak tutarinin
hesaplanmasinda o6deme kuruluslari bakimindan 6deme hacmi, elektronik para
kuruluslari acisindan ise tedavildeki ortalama elektronik para tutarlari esas alinmaktadir.

G.3. ilgili Pazar

TODEB nezdinde, 6493 sayili Kanun uyarinca édeme kuruluslari ve elektronik para
kuruluglari olmak Uzere faaliyet izni bulunan 56 tesebbus Uye sifatiyla yer almaktadir. Bu
kapsamda, TODEB (yesi tesebblslerin faaliyet gésterdigi alanlar i) édeme kabul
hizmetleri ve ii) elektronik para ihrag¢ faaliyetleri olmak tzere temelde iki baglik altinda
tasnif edilebilecedi gibi bir batin olarak “6deme hizmetleri’ olarak da ele alinabilecektir.

27.06.2013 tarihli ve 28690 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6493 sayili Kanun
uyarinca 6deme hizmetleri;

— Odeme hesabina para yatiriimasi ve ddeme hesabindan para gekilmesine imkan
veren hizmetler de dahil olmak tGzere 6deme hesabinin igletilmesi igin gerekli tim
islemleri,

—  Odeme hizmeti kullanicisinin 6deme hizmeti saglayicisi nezdinde bulunan édeme
hesabindaki fonun aktarimini iceren, bir defaya mahsus olanlar da dahil dogrudan
bor¢landirma islemi, ddeme karti ya da benzer bir aragla yapilan édeme islemi ile
dizenli 6deme emri dahil para transferini,
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— Odeme aracinin ihrag veya kabulini,
— Para havalesini,

— Gonderen tarafindan 6deme igleminin yapilmasina iligkin onayin bir bilisim veya
elektronik haberlesme cihazi araciligiyla verildigi ve 6demenin 6deme hizmeti
kullanicisi ile mal veya hizmet saglayan arasinda sadece araci olarak faaliyet
gOsteren bir bilisim veya elektronik haberlesme igletmecisine yapildigi 6deme
islemini,

— Fatura 6demelerine aracilik edilmesine yonelik hizmetleri,

— Odeme hizmeti kullanicisinin iste§i Uzerine baska bir 6deme hizmeti
saglayicisinda bulunan 6deme hesabiyla ilgili sunulan 6deme emri baslatma
hizmetini,

— Odeme hizmeti kullanicisinin onayinin alinmasi kosuluyla, 6édeme hizmeti
kullanicisinin 6deme hizmeti saglayicilari nezdinde bulunan bir veya daha fazla
0deme hesabina iligkin konsolide edilmis bilgilerin c¢evrim ici platformlarda
sunulmasi hizmetini,

— Odemeler alaninda toplam buyiiklik veya etki alani agcisindan TCMB tarafindan
belirlenecek seviyeye ulasan diger islem ve hizmetleri

ifade etmektedir.

Odeme kuruluslari ve elektronik para kuruluglari, TCMB tarafindan verilen faaliyet izni
kapsaminda odeme hizmetlerini sunabilmektedir. Yukarida yer verilen agiklamalar
dogrultusunda, ilgili Grin pazarinin bir butin olarak “6deme hizmetleri” olarak ya da alt
faaliyet basliklari 6zelinde tanimlanmasi mimkindir. ilgili cografi pazar ise, TODEB
Uyesi tesebbulslerin TCMB’nin izin ve denetimiyle Turkiye’de faaliyet yuaruttuga ve
yuruttlen faaliyetin tim Glke sinirlari icerisinde benzerlik gosterdigi dikkate alindiginda,
“Turkiye” olarak tanimlanabilecektir. Bununla birlikte, ilgili Pazarin Tanimlanmasina iliskin
Kilavuz’'un 20. paragrafinda, inceleme konusu islemin olasi alternatif pazar tanimlari
cercevesinde rekabet agisindan endiseler yaratmiyor olmasi halinde pazar tanimi
yapllmayabilecegi  ongorulmustir. Bu kapsamda, vyapilacak degerlendirmeyi
degdistirmeyecegdi gerekgesiyle ilgili urin pazarinin ve ilgili cografi pazarin tanimlamasina
gerek gorilmemistir.

G.4. Degerlendirme

Bildirimde 6zetle; TODEB genel kurul toplantilari éncesinde, esnasinda ve sonrasinda,
TODEB (iyesi olan tesebbisler ve TCMB basta olmak (izere, genel kurul toplantisi
yapilmasina hizmet eden uguncu Kisiler ile oy haklarinin hesaplanmasi, kullaniimasi ve
genel kurul toplantisinin yapilabilmesi amaciyla dolayli olarak paylasiimasi gereken
bilgilerin paylasiimasina;

— Mevzuat kapsaminda saglanan yetkinin kullanilmasi sonucu ortaya ¢iktigi igin
4054 sayili Kanun’un kapsami diginda oldugu gerekgesiyle 4054 sayili Kanun
hakUmlerinin uygulanmamasi,

— S0z konusu bilgilerin paylasiminin 4054 sayili Kanun kapsaminda olduguna karar
verilmesi durumunda ise, uygulamanin 4054 sayili Kanun'u ihlal etmemesi
dolayisiyla 4054 sayili Kanun’un 8. maddesi kapsaminda menfi tespit verilmesi,
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— Bildirime konu hususlarin rekabeti kisitladigi sonucuna ulagilmasi halinde ise 4054
sayili Kanun’un 5. maddesi ¢ergevesinde suresiz muafiyet taninmasi

talep edilmektedir.

TODEB'in kurulus esaslarina iliskin 6493 sayili Kanun'un Ek 1. maddesinin dérdiinci
fikrasinda

“(4) Birligin organlari, gelirleri, giderleri, calisma esaslari ve faaliyetlerinin kapsami, lyelige kabul,
liyelikten gecici ve slrekli ¢gikarma esaslari, statiiyle diizenlenir. Bu statii, sektér temsilcilerinin
goérisleri alinarak Bankanin yapacadi éneri lizerine Cumhurbaskani karari ile ydrirliige konulur.
Uyeler, Birligin statiisiine ve Birlik tarafindan alinacak karar ve tedbirlere uymak zorundadir. {(...)”

hakmu yer almaktadir. Bu Kanun hikmu uyarinca 28.06.2020 tarih ve 31169 sayili Resmi
Gazete’'de yayimlanan 2678 karar sayili Cumhurbaskanhgi Karari'yla ihdas edilen Birlik
Statusi’nun 12. maddesinin uguncu fikrasinda yer alan ve genel kuruldaki her bir Gyenin
oy hakkinin nasil hesaplanacagi hususuna iligkin olan dizenlemeye yukarida yer
verilmigtir.

Birlik Stattisi’'nde yer alan bu diizenlemeye gore, TODEB (iyesi tesebbiislerin genel kurul
toplantisinda kullanacaklari elli bin adetlik oy hakki, ilgili mevzuat uyarinca belirlenecek
asgari 6z kaynak yukumlulugunun, sektorin toplam asgari 6z kaynak yukumlulugune
bélinmesiyle bulunan yiizdeye gére her bir Giyeye dagitilacaktir. Bu bakimdan, TODEB'in
genel kurul toplantilarindaki oy kullanma hakkina sahip Uyelerin oy adedinin
belirlenmesinde asgari 6z kaynak yukumlilugunun dikkate alinmasi gerektigi
anlasiimaktadir. Ek olarak, toplam yuz bin oydan geriye kalan elli bin adet oy hakki ise
tum Uyelere esit olarak paylastirilacaktir.

Birlik Statlisi’'nlin 12. maddesinin Gglincu fikrasinin (a) bendinde bahsi gegen elli bin adet
oyun dagitiimasinda dikkate alinacak asgari 6z kaynak yukumlaligunan nasil
hesaplanacagi ise Yonetmelik’in 25. maddesinde yer almaktadir. Yonetmelik’in 25.
maddesinin birinci fikrasi uyarinca asgari 6z kaynak yukumlalik tutarinin ilgili Gye
kurulusun asgari 6denmis sermaye tutarini asmasi durumunda “asgari 6z kaynak
yukuamldligad tutarr”, agsmamasi durumunda ise “asgari 6denmis sermaye tutarr” ilgili Uye
kurulusun oy haklarinin hesaplanmasinda dikkate alinacaktir. 6493 sayili Kanun uyarinca
asgari 6denmis sermaye tutari ddeme kuruluslari igin 2.000.000 TL, munhasiran fatura
odemeye aracilik hizmeti sunan 6édeme kuruluslari i¢in 1.000.000 TL ve elektronik para
kuruluslari icin 5.000.000 TL'dir.

Dolayisiyla, uyelerin asgari 6z kaynak yukimlaligu ve asgari 6denmis sermaye
yukumlaligunden hangisi daha buyukse o tutar dikkate alindigindan, bir Gyenin asgari
odenmis sermaye tutarinin buyuk olmasi durumunda diger Uyelerin s6z konusu Uyenin
islem hacmi konusunda kesin bir fikir edinmesi mumkun olmazken, bir Uyenin asgari 6z
kaynak yukumluligunun asgari 6denmis sermaye yukumluligunden buylk olmasi
halinde ise diger Uyeler ilgili Uyenin islem hacmine ve dolayisiyla pazardaki faaliyetlerinin
agirhigr noktasinda ongoruye sahip olabilecektir. Kisaca, paylagilacak bilgilerin tim
uyelerin 6deme veya elektronik para hacmine iligkin bilgi vermeyecegi, sadece asgari 6z
kaynak yukumlulugu asgari 6denmis sermaye yukumluligind asan Uyelerin 6deme veya
elektronik para hacmi hakkinda bilgi verecegi anlagiimaktadir.

Ozetle, TODEB genel kurul toplantilarinda oy haklarinin hesaplanmasi, kullaniimasi ve
genel kurul toplantisinin yapilabilmesi amaciyla dolayli olarak paylasiimasi gereken

“‘asgari 6z kaynak ylkimldltgd” bilgisinin 6493 sayilil Kanun hikmuU uyarinca 28.06.2020
tarih ve 31169 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 2678 karar sayili Cumhurbagkanhgi
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Karar’'yla ihdas edilen Birlik StatislU geregi paylasilacagi ve s6z konusu paylasim
nedeniyle Uyeler ve diger ilgili kisilerin, asgari 6z kaynak yukumlulugu asgari 6denmisg
sermaye yukimliligini agsan TODEB Uyelerinin 6deme ve elektronik para hacimlerinin
miktar hakkinda bilgi edinebilecegi anlasiimaktadir.

TODERB liyesi tesebbislerin pazardaki konumlarina yonelik fikir verebilecek oy haklarinin
tespiti strecinin detayl asagida sunulmaktadir:

— Ik olarak, dolayl bilgi paylasimi genel kurul toplantisi dncesinde asgari 6z
kaynagin hesaplanmasi ve toplanti ¢agrisina iligkin ilanda tum oy haklarinin
TODEB’e (iye olan tesebblslerle paylasilmasi noktasinda olusmaktadir. Genel
kurul toplantisina dair hazirlik iglemleri, TODEB yénetim kurulunun kontrol ve
denetiminde icra edilmektedir. Oy haklarina esas olusturacak hesaplamanin
yapilmasi ve hazir bulunanlar listesinin (hazirun cetveli) hazirlanmasi yénetim
kurulunun kontrol ve denetiminde yapilmaktadir. TODEB yénetim kurulu,
TODEB’e Uye olan tesebbuslerden olusmakta olup sdz konusu tesebbisler hem
yonetim kurulu organizasyonundaki tye tesebbuslerle hem de TODEB'in yesi
sifatiyla genel kurula katillan tesebbuslerle rakip konumundadir. Diger taraftan,
Bildirim Formunda hesaplanan bu tutarin, genel kurul toplantisina katilacak
Uyelerin -hangi Uyenin, ne kadar oy hakkina sahip oldugunu o6grenebilmesi
amaciyla- genel kurul toplantisina dair ¢agri metninde de vyer alacagi
belirtimektedir. Bu husus ise TODEB iyesi tim tesebbislerin genel kurul
toplantisi dncesinde bu bilgiye sahip olacagi anlamina gelmektedir. Ayrica, Birlik
Statiisi’'niin 21. maddesinde Denetleme Kurulunun TODEB’in tim hesap ve
islemlerini denetlemeye yetkili oldugunu hakim altina almistir. Ayni maddenin 2.
fikrasinda, Denetme Kurulunun, Yénetim Kurulunda temsil edilmeyen Uyelerden
aday olanlar arasindan Genel Kurulda yapilacak se¢imde en c¢ok oyu alarak
secilen Ug asil ve iki yedek Uyeden olusacagi belirtilmistir. S6z konusu hikimden,
oylama haklari ile ilgili hesaplama yontemini denetleme yetkisi bulunan Denetleme
Kurulu Uyelerinin de bu hesaplamalari denetleyebilecedi anlasiimaktadir.
Dolayisiyla, oy haklarinin genel kurul toplantisi 6ncesinde s6z konusu tesebbusler
tarafindan 6grenilmesi s6z konusudur.

— Ikinci olarak, genel kurul toplantisi esnasinda diger Uyelerin sz konusu bilgilere
erisimi hususuna iligkin olarak; Bildirim Formunda TODEB (iyelerinin, genel kurul
toplantisina katildiklarinda hazir bulunanlar listesinden hangi Uyenin ne kadar oy
hakkina sahip oldugunu o6grenebilmekte oldugu belirtiimektedir. S6z konusu
husus, ilgili tesebbuslin dolayl olarak ciro araliyi konusunda Uye tesebbduslerin fikir
sahibi olabilecegi anlamina gelmektedir. Ayrica, toplanti baskanlhiginda uye
tesebbuslerin temsilcilerinin bulunmasi ve genel kurul toplantisinin elektronik
olarak yapilmasi halinde bahse konu bilgilerin Merkezi Kayit Kurulusu (MKK) ile
paylasilmasi da s6z konusudur. Bunun yani sira, Bildirim Formunda, TODEB’in
destek aldigi hukuki, mali ve diger konulardaki miisavir ve denetgiler ile TODEB
nezdinde calisan personelin de bahsi gegen bilgilere erigsiminin s6z konusu
olabilecegi ifade edilmektedir.

— Son olarak, genel kurul toplantisi sonrasinda hazir bulunanlar listesinin tutanak
ekine eklenerek tim Uyelere, TCMB’ye ve gerekirse diger kamu kurumlarina
gonderilecek olmasi ise dolayl bilgi paylagiminin genel kurul toplantisi sonrasi
boyutunu olusturmaktadir.
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4054 sayili Kanun’un kapsamini, Turkiye Cumbhuriyeti sinirlari icinde mal ve hizmet
piyasalarinda faaliyet gOsteren ya da bu piyasalari etkileyen her turli tesebblsun
aralarinda yaptigi rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayici anlasma, uygulama ve
kararlar ile piyasaya hakim olan tesebbuslerin bu hakimiyetlerini kdtaye kullanmalari ve
rekabeti onemli Olglde azaltacak birlesme ve devralma niteligindeki her turl hukuki islem
ve davraniglar, rekabetin korunmasina yonelik tedbir, tespit, dizenleme ve denetlemeye
iliskin iglemler olusturmaktadir.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde ise “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayll olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tagiyan veya bu
etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbdisler arasi anlagsmalar, uyumlu
eylemler ve tesebblis birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir.”
hakmu yer almaktadir.

Yukarida ayrintilarina yer verilen ve TODEB genel kurul toplantilarinda birlik Gyelerinin
oy haklarinin belirlenmesine yonelik hesaplama yontemi kapsaminda gergeklesen bilgi
degisimi, dogrudan 6493 sayili Kanun, 2678 sayili Cumhurbaskanhd Karari ve
Yonetmelik hukumleri dogrultusunda icra edilmektedir.

Bu cercevede, bildirime konu uygulama 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi agisindan ele
alindiginda;

— bilgi degisiminin rakip tesebbuslerin bir araya gelerek rekabete duyarll bilgileri
paylasmasindan ziyade TODEB genel kurul toplantilarinda Gyelerin oy haklarinin
hesaplanabilmesi ve kullanilabilmesi amaciyla mevzuat hiukmu geregince icra
edilmesi,

— bilgi degisiminin, genel kurul toplantilarinda Uyelerin oy haklarinin
hesaplanabilmesi agisindan objektif bir kriterin olusturulmasina hizmet etmesi,

— paylasilan bilginin dogrudan Gyelerin ciro bilgisini gdéstermemesi,
— paylasilan bilginin herhangi bir sektor alt kirilmi belirtmemesi,

— genel kurul toplantilarinda Uyelerin oy haklarinin belilenmesine temel olusturan
tutarin genel kurul toplantisindan dnceki yilin verileri esas alinarak hesaplanmasi
nedeniyle paylasilacak bilginin ge¢gmise yonelik bir bilgi niteliginde olmasi,

— olagan genel kurul toplantilarinin yilda bir kez yapilacak olmasi nedeniyle bilginin
paylasim sikhiginin sinirl olmasi,

— paylasima konu bilginin iligkili oldugu 6deme hizmetleri pazarinda bankalarin
yuksek pazar guclne sahip olmasi nedeniyle 6deme ve elektronik para
kuruluslarinin faaliyetlerine yonelik paylasima konu bilgilerin pazari kapsama
oraninin dusuk olmasi

hususlari birlikte ele alindiginda, paylasilan bilgilerin piyasada seffaflasmaya neden
olabilecek turde stratejik nitelik tasimadigi ve bu nedenle pazarda rekabeti sinirlayici etki
gostermeyecegi kanaatine varilmaktadir. S6z konusu bilgi paylagiminin ne sekilde icra
edilecegine yonelik yukarida detaylarina yer verilen usule iliskin hususlar incelendiginde
de ilgili mevzuat hiukmune uyulmasi ve bu dogrultuda genel kurul toplantilarinda oy
haklarinin objektif bir sekilde belirlenmesi amacinin dtesinde rekabeti sinirlayici herhangi
bir koordinasyona yol agabilecek uygulamaya yer verilmedigi anlagiimaktadir. Bu yonuyle
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salt bildirime konu bilgi paylasimi faaliyeti nedeniyle TODEB (yesi tesebbiisler arasinda
rekabeti sinirlayici koordinasyonun dogmasi riskinin bulunmadigi degerlendiriimektedir.

Aciklamalar gercevesinde, TODEB’in, genel kurul toplantilarinda Gyelerin oy haklarinin
hesaplanmasi ve kullaniimasi c¢ergevesinde, birlik Uyesi tesebbusler ve Turkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi basta gelmek Uzere ilgili Gglncu taraflar ile dolayl olarak
paylasmasi gereken bilgilerin paylasiimasi faaliyetinin; 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini
maddesi kapsaminda belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak
rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut
dogurabilecek nitelikte olmadigi ve bu nedenle anilan faaliyete 4054 sayili Kanun’un 8.
maddesi uyarinca menfi tespit belgesi verilebilecedi sonucuna variilmaktadir.

H. SONUG

Diizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gére; Tirkiye Odeme ve Elektronik
Para Kuruluglari Birligi tarafindan, genel kurul toplantilarinda Uyelerin oy haklarinin
hesaplanmasi ve kullaniimasi c¢ergevesinde, birlik Gyesi tesebbusler ve Turkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi basta gelmek Uzere ilgili Gglncu taraflar ile bazi bilgilerin
paylasiimasi faaliyetine, 4054 sayili Kanun’un 8. maddesi uyarinca menfi tespit belgesi
verilmesine gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gin icinde Ankara Idare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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