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Rekabet Kurumu Bagkanligindan;
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-2-070 (Devralma)
Karar Sayisi : 21-57/793-391

Karar Tarihi : 25.11.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : SUkran KODALAK, Ahmet ALGAN,

Hasan Huseyin UNLU, Cengiz COLAK
B. RAPORTORLER: Ahmet YALCIN, Hasan Yildiray KARAYEL

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Birlesim Yapi ve Endustri Tesisleri Sanayi ve Ticaret. A.S.
Temsilcisi: Av. Dr. M. Vakur KULAT
Refik Saydam Cad. Muselles Apt. No:21 D:9 Sishane
Beyoglu/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Giilbahar Elektrik Uretim A.S.’nin tek kontroliiniin Birlesim
Yapi ve Endiistri Tesisleri Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 12.11.2021 tarih ve
22850 sayi ile giren ve eksiklikleri 19.11.2021 tarih ve 23019 sayili yazi ile tamamlanan
bildirim Uzerine diizenlenen 22.11.2021 tarih ve 2021-2-070/Oi sayili Devralma On
inceleme Raporu gériisilerek karara baglanmustir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda, Bitlis ili Adilcevaz ilgesinde bulunan 16 MW kurulu giice sahip bir GES olan
Gllbahar Elektrik Uretim A.S.nin (GULBAHAR) hisselerinin tamaminin Goktekin
Enerji A.S. (GOKTEKIN) tarafindan Birlesim Yapi ve Endistri Tesisleri Sanayi ve
Ticaret A.S.’ye (BIRLESIM) devredilmesi islemine izin verilmesi talep edilmektedir.

BIRLESiIM’'de Mesut ALTAN ve idris CAKIR %(.....) oranda hisse ile esit diizeyde oy
hakkina ve tesebbus Uzerinde belirleyici etki uygulama imkanina sahiptir. Kuruma
gonderilen cevabi yazidan anlagildigi Uzere, tesebbusun stratejik ticari kararlarinin, iki
hissedarin mutabakati ile alinmasi gerekmektedir. Bu nedenle, BIRLESIM’in anilan
kisilerin ortak kontrolinde oldugu degerlendiriimektedir. Ote yandan, bu kisiler
tarafindan ortak kontrol edilen diger sirketler haricinde s6z konusu kisilerin bireysel bir
ticari faaliyeti bulunmamaktadir.

Anilan islem, GULBAHAR'In kontrol yapisinda kalici degisiklige neden olacagindan,
2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’'in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesi gergcevesinde bir devralmadir.
Ayrica, taraflarin cirolarinin anilan Tebli§’in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde dngdrulen esikleri agsmasi nedeniyle islemin izne tabi oldugu anlasiimistir.

BIRLESIM; mekanik, elektrik, ingaat, madencilik, otelcilik, is makinalari sektérlerinde
ve tarimsal Urdnlerin temizlenmesi, tasnif edilmesi veya derecelendiriimesi igin
kullanilan makine ve ekipmanlarin imalati konusunda faaliyet gdstermektedir.
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BIRLESIM’in elektrik eneriisinin Uretimi ve satisi pazarinda halihazirda herhangi bir
faaliyeti bulunmamaktadir. Mesut ALTAN ve idris CAKIR ortak kontrollerinde
bulundurduklari Uluder Elektrik Uretim A.S. biinyesinde yer alan Kahramanmaras'ta
kurulu Uluder Buget GES ve Edikli Enerji GES A.S. blnyesinde bulunan, Nigde'de
kurulu Edikli GES aracihgiyla elektrik Uretimi ve satigi pazarinda faaliyet
gOstermektedirler. S6z konusu GES’ler araciligiyla elektrik tretimi ve satisi pazarinda
elde edilen pazar payi, GES’leri igletmekte olan sirketlerin BIRLESIM ile ayni ekonomik
bitlinlik icerisinde olmasi nedeniyle BIRLESIM’in pazar payina dahil edilmistir. EPDK
tarafindan aylik ve yillik olarak yayinlanan raporlardan alinan verilere! gore taraflarin
Tarkiye’de elektrik Uretimi ve satigi pazarinda kurulu gug ve elektrik tretim miktari
bazinda sahip olduklari pazar payi asagidaki gibidir:

Tablo 1- iglem Taraflarinin Kurulu Giig ve Elektrik Uretimi/Satisi Bazinda Pazar Paylari (2021)

- 2021 yil Kurulu Gug Pazar Payi? 2021 yili (ilk 8 ay) Elektrik
TESEBBUS (%) Uretim/Satis Pazar Payi3 4 (%)
BIRLESIM 0,02 (oonr)
GULBAHAR 0,02 (|
TOPLAM 0,04 (oonr)
Kaynak: Bildirim Formu ve Cevabi Yazi

BIRLESIM’in 2021 yilinda elektrik Uretimi ve satigi pazarinda elde etmis oldugu pazar
pay! kurulu kapasite ve ilk sekiz aylik elektrik Uretim verilerine gore elektrik Uretimi
bazinda %(.....)dir. GULBAHAR'In BIRLESIM tarafindan devralinmasi halinde
BIRLESIM’in elektrik kurulu giicii bakimindan sahip olacagi toplam pazar payi %0,04’e
ulagirken 2021 yilinin ilk sekiz ayindaki elektrik Uretim verilerine gore elektrik tretimi
ve satigl bazinda toplam pazar payi ise %(.....)’e ulasmaktadir.

Diger taraftan pazarda faaliyet gosteren ¢ok sayida rakip tesebbus bulunmaktadir.
Elektrik Uretimi ve satisI pazarinda lisansli elektrik kurulu kapasite bazinda 2021 yilinin
Agustos ayi itibariyla Elektrik Uretimi A.S. %23,49; Enerjisa Enerji A.S. %4,06; Eren
Enerji Elektrik Uretim A.S. %3,03; Gebze Elektrik Uretimi Ltd. Sti. %1,73 pazar payina
sahiptir®. Ayrica elektrik tretimi ve satisi pazarinda elektrik Giretimi/satigi bazinda 2020
yilinda Eren Enerji Elektrik Uretim A.S. %6,36; Enerjisa Enerji Uretim AS %5,61; Cenal
Elektrik Uretimi AS %3,51; iskenderun Enerji Uretim ve Ticaret A.S. %3,09 pazar pay!
elde etmigtir®.

Yukarida yer verilen bilgiler gergcevesinde, taraflarin elektrik Gretimi ve satigiI pazarinda
toplam pazar paylarinin disik seviyede olmasi nedeniyle, bildirime konu devralma
isleminin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi

! https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-23/elektrikaylik-sektor-raporlar

2 EPDK tarafindan aylik olarak yayimlanan “Sektdr Raporu” uyarinca Agustos 2021 tarihinde elektrik
piyasasinda toplam kurulu gug, 98.492 MW’dir (https://www.epdk.gov.tr/Detay/lcerik/3-0-
23/elektrikaylik-sektor-raporlar).

3 Halihazirda BIRLESIM’in dahil oldugu ekonomik bitiinliik tarafindan kontrol ediimekte olan Uluder
Buget GES'’in 2020 yilinin Agustos ayinda, Edikli GES'in 2020 yilinin Haziran ayinda ve GULBAHAR
tarafindan isletimekte olan Adilcevaz GES'in 2021 yilinin Ocak ayinda devreye alinmig olmasi
sebebiyle elektrik enerjisinin Uretimi/satisi bazinda pazar paylari hesaplanirken 2021 yilhinin ilk sekiz
ayina iligkin veriler kullaniimigtir.

4 EPDK tarafindan aylik olarak yayimlanan “Sektér Raporu” uyarinca 2021 yilinin ilk sekiz ayinda
Tarkiye'deki toplam elektrik Uretimi 221.294.724 MWh'tir (https://www.epdk.gov.tr/Detay/lIcerik/3-0-24-
3lelektrikyillik-sektor-raporu).

5 https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-23/elektrikaylik-sektor-raporlar

6 2020 yih Elektrik Piyasasi Gelisim Raporu, EPDK, https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-24-
3lelektrikyillik-sektor-raporu (erisim tarihi:25.08.2021)
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kapsaminda pazardaki etkin rekabetin onemli Olgide azaltimasi sonucunu
dogurmayacagi kanaatine variimigtir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak gikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli Olgtude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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