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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-4-003

Karar Sayisi : 19-40/655-280

Karar Tarihi : 14.11.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Stikran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU
B. RAPORTORLER: Burak SAGLAM, Nezir Furkan KIRAN, Sebahat Gézde SAVAS

C. BASVURUDA
BULUNAN : - Turkiye Liman isletmecileri Dernedi iktisadi isletmesi
Temsilcisi: Av. Dr. i. Yiimaz ASLAN
Gazi Umur Pasa Sok. Bimar Plaza 38/8 Balmumcu
Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Tiirkiye Liman isletmecileri Dernegi tarafindan, liman
isletmeciligi sektoriinde faaliyet gosteren tesebbuslerin gonullii katihmi ile Gger
ayhk periyotlarla ve yil sonunda yillik olmak uzere limanlarda elle¢lenen
yuklerin belirlenmis yik gruplarina gore ellegleme adetleri ile limanlarin gemi
kabul ve personel sayilarinin tesebbiis bazinda derlenip kamuya acgik olarak
paylasilmasina iligkin alinan yonetim kurulu kararina menfi tespit belgesi
verilmesi veya bireysel muafiyet taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 18.01.2019 tarih ve 324
sayI ile giren basvuru Uzerine dizenlenen 07.10.2019 tarih ve 2019-4-003/MM sayili
Menfi Tespit/Muafiyet Raporu gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda;

- S6z konusu bilgi paylasimi kapsaminda yer alan verilerden gemi kabul ve personel
sayilarinin paylagimina 4054 sayili Rekabetin Korumasi Hakkinda Kanun’'un (4054
sayili Kanun) 8. maddesi uyarinca menfi tespit belgesi verilebilecedi,

- Limanlarda elleglenen ylklerin belirlenmis yuk gruplarina ve ihracat-ithalat-kabotaj-
transit gibi bazi genel nitelikteki alt kirilimlara gore adetleri verisinin paylasiminin ise
s6z konusu verinin rekabete duyarl (stratejik veri) kapsaminda olmasi nedeniyle
menfi tespit kapsaminda degerlendirilebilecek nitelikte olmadig,

- Bununla birlikte s6z konusu verinin paylasimina geciktirme stresinin iki ay olarak
dizenlenmesi kaydiyla bes yil streyle bireysel muafiyet taninabilecegi

ifade edilmigtir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Tiirkiye Liman igletmecileri Dernegi (TURKLIM) Hakkinda Bilgi

TURKLIM, 1996 yilinda Liman isletmecileri Dernegi adi ile kurulmustur. Kurulusunun
ilk yillarinda Marmara Boélgesi’nde faaliyet gosteren liman igletmecilerinin Gye oldugu
TURKLIM, 2002 yilinda Uyelik yapisini Tlrkiye sinirlarina genisletmistir. Dernek
blinyesindeki Uyelerin Turkiye capinda faaliyet gosteren tesebbuslerden olusmasi
itibariyla yapilan bagvurular neticesinde dernek, Turkiye Liman isletmecileri Dernegi
adini alarak faaliyetlerine devam etmistir.
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TURKLIM, kiiresel gapta sektdrdeki gelismeleri takip edip lyelerine aktarmakta, liman
isletmecilerinin yururlikteki mevzuata uyumlu ve etkin bir sekilde c¢alismalari igin
Uyelerine rehberlik etmektedir. TURKLIM, The Federation of European Private Port
Companies and Terminals (FEPORT) ve Deniz Temiz Dernegi (TURMEPA) Uyesidir.
TURKLIM’in 2018 yili itibariyla 65 tyesi bulunmaktadir.

G.2. TURKLIM Tarafindan Uygulanmasi Planlanan Bilgi Degisimi Sistemi

Bildirim Formunda yer alan agiklamalara gére, TURKLIM sektér agisindan
ongorulebilirlik saglamak ve kamu otoritelerine gerekli bilgileri sunmak amaciyla, uger
aylik donemlerde! ve yil sonunda yillik olmak (izere limanlarda elleglenen yiiklerin,
belirlenmis yuk gruplarina gore ellegcleme adetleri ile limanlarin gemi kabul ve
personel sayilarini iceren veri setini bir araya getirip Uyeleri ile paylagsmaktadir.
TURKLIM’'den elde edilen bilgilere gbére s6z konusu paylasim 2005 yilindan beri
suregelmektedir. Anilan paylasim kapsaminda yer alan veriler alt kiriimlara
indirgenmis sekilde asagidaki basliklardadir:

- Ihracat konteyner adetleri

- Ithalat konteyner adetleri

- Kabotaj konteyner adetleri

- Transit konteyner adetleri

- Refeer? konteyner adetleri

- IMDGS? konteyner adetleri

- Tasmali* konteyner adetleri

- Genel kargo ithalat miktari

- Genel kargo ihracat miktari

- Genel kargo kabotaj tasima miktar

- Genel kargo transit tagima miktari

- Sivi kimyasal ellegleme miktari (ithalat-ihracat-transit-kabotaj)

- Sivi petrol Urunleri ellegleme miktari (ithalat-ihracat-transit-kabotaj)

- Arag ellegleme miktari (ara¢ bazinda)

- Yolcu sayilari

- Gemi kabul sayilari

- Personel sayilari.

Limanlarda elleglenen konteyner adetleri yukarida goruldagu tzere farkli alt bagliklar
altinda bilgi degisimine konu olmaktadir. Her bir alt kirthm igin paylasilan ellegleme
adetleri ayni zamanda dolu-bos konteyner adetleri ile konteyner odlgulerine gore 20’lik
ve 40’lik konteyner cinsleri bazinda sunulmaktadir. S6z konusu veriler kapsaminda
konteyner liman igletmeciligi alaninda faaliyet gosteren TURKLIM Uyesi her bir

limanin ellecleme faaliyetine iliskin Uger aylik kiimulatif ve yil sonunda yillik olarak
konteyner ellegleme adeti paylasiimaktadir.

1 Ug aylik periyotlarla yayimlanan veriler aylik rakamlari degil ic ayin toplamini igermektedir.

2 Ozel sicaklik ve nem sartlari altinda naklediimesi gereken Uriinlerin taginmasinda kullanilan
sogutuculu konteynerdir.

3 Tehlikeli ve denizi kirletme riski olan maddelerin taginmasinda kullanilan konteyner tirtdar.

4 Ustten ve yandan tagan Uriinlerin tasinmasinda kullanilan tavani ve yan duvarlari olmayan konteyner
tarudar.
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Genel kargo yuklerine iligkin ellecleme adetleri ise ithalat, ihracat, kabotaj ve transit
yukler bakimindan olmak Uzere tesebbus bazli sunulmaktadir. Bu ana basliklar
altinda dokme kuru yuk, genel kargo ve diger seklinde bir siniflandirmaya gidilmekte
ve her bir tesebbilsln Uger aylik kimdalatif ve yil sonunda yillik genel kargo ellegleme
miktarlarina yer verilmektedir.

Sivi kimyasal ve sivi petrol yuklere iliskin ellecleme adetleri de yine ithalat, ihracat,
kabotaj ve transit yik kirllimlarinda, TURKLIM Gyesi her bir tesebbiis 6zelinde
sunulan hizmet itibariyla Gger aylik kimdlatif ve yil sonunda yillik veriler olarak
toplanmakta ve Uyelerle paylasiimaktadir.

Yukaridaki verilere ek olarak TURKLIM biinyesindeki arac ellecleme alaninda faaliyet
goOsteren liman igsletmecilerinden, belirlenen arag turleri (is makineleri, otobus,
tir’kamyon, binek araclar ve diger araglar) icin dahili, ithal ve ihrag¢ alt basliklarinda
veri toplanmakta ve Uyelerle paylasiimaktadir. Ayrica yolcu tagimaciligi alaninda
faaliyeti bulunan limanlardan; yolcu sayilari, gemi ve feribot tasimaciligi basliklari
altinda veri istenmekte ve Uyelerle paylasiimaktadir.

Yapilan basvuruda paylasilan verilerin tesebbus bazinda sunulmakta oldugu ve
TURKLIM tarafindan (yelerden alinan bilgilerin tg aylik toplam rakamlari igerdigi
belirtilmistir. Bu bilgilerin derlenmek suretiyle Uyelerle paylagiimasi ise, u¢ aylik
donemi takip eden ayin 20. gununden itibaren yapilmaktadir. Dolayisiyla bilgi degisimi
gecmis tarihli olarak nitelendirilebilecek verileri icermektedir.

Bildirim Formunda yukarida 6zetlenen verilerin halihazirda TURKLIM’in internet sitesi
araciligiyla da yayimlandigi ancak bu verilerin konteyner, genel kargo ve kati dokme
yuk, dokme sivi kimyasal ve arag¢ hareketleri basliklari altinda vyillik bazda
toplulastinimis verilerden ibaret oldugu belirtiimistir®. Bildirim Formunda ayrica
Turkiye Cumbhuriyeti Devlet Demiryollari Isletmesi Genel Midirligi’'nin (TCDD) de
islettigi limanlarin ellegleme istatistiklerini resmi internet sitesi Uzerinden yayimladigi
ifade edilmektedir. Ancak TCDD liman istatistikleri incelendiginde, s6z konusu
verilerin izmir ve Haydarpasa olmak lizere sadece iki limani kapsadigi ve t¢ aylik
olmayip anilan limanlar igin yillik bazda konteyner trafigini (dolu-bos alt kirlliminda
olmak Uzere ylkleme ve bosaltma verileri), elleclenen esyanin rejimlere goére
dagihmini (ihracat, ithalat ve transit alt kirlliminda olmak tzere ylkleme ve bosaltma
verileri) ve elleclenen esyanin yuk tipine goére dagilimini (genel kargo, konteyner,
dokme kati ve dokme sivi alt kirlhmli) igcerdigi gorilmastiré. Diger yandan Bildirim
Formunda Ulastirma ve Altyapi Bakanhigi Deniz Ticaret Genel MudurlGginin (DTGM)
de yuk istatistiklerini yuk tipi ve liman bagskanhdi bazinda aylik olarak internet sitesine
ylikledigi belirtiimektedir’. DTGM verisi incelendiginde, belirtilen internet sayfasindan
gecmis ve icinde bulunulan yila iligkin ayhk ve yillik verilerin elde edilebildidi
gorulmekte olup, anilan istatistiklerin;

- YUk cinsleri (algitasi, aliminyum hidroksit gibi) bazinda Ulkemizdeki butin
limanlarda gerceklesen toplam ellegleme sayisinin ihracat-ithalat, yukleme-
bosaltma, gemi bayraklari gibi alt kirilimlarini,

- Liman bagkanliklari bazinda gergeklesen toplam ellegleme sayisinin ihracat-ithalat,
yukleme-bosaltma, gemi bayraklari gibi alt kirilimlarini,

5 http://lwww.turklim.org/sektor-istatistikleri/
6 http://www.tcdd.gov.tr/content/44
7 https://atlantis.udhb.gov.tr/istatistik/istatistik_yuk.aspx
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- Ulkeler bazinda limanlarimizda gerceklesen ellecleme sayisinin ihracat-ithalat,
yukleme-bosaltma, gemi bayraklari gibi alt kirllimlarini,

- Kargo tipleri (genel kargo, sivi dokme ylUk gibi) bazinda Ulkemizdeki butun
limanlarda gerceklesen toplam ellegleme sayisinin ihracat-ithalat, yukleme-
bosaltma, gemi bayraklari gibi alt kirihmlarin,

- Konteyner ellegcleme sayilarinin ihracat-ithalat, ylikleme-bosaltma, kabotaj-transit,
konteyner tipi, gemi bayraklari gibi alt kirithmlarini,

- Liman baskanliklari bazinda yurtdisi baglantilh otomobil/ara¢ elleglemeleri ve ro-ro
istatistiklerini,

- Kabotaj hattinda tasinan arag ve yolcu miktarlarini,
- Aylar ve liman bagkanliklari bazinda kruvaziyer istatistiklerini,

- Aylar bazinda ve liman baskanliklari bazinda limanlarimiza ugrayan toplam gemi
istatistiklerini (Turk bayrakli-yabanci bayrakli)

kapsadigi gorulmustur. Anilan veriler oldukga detayl veriler olmakla birlikte bunlarin
da kuimdulatif nitelik tasidigi ve anilan veriler igerisinde liman bazinda verilerin yer
almadigi anlasilmis olup, bu baglamda DTGM verileri de TURKLIM tarafindan
tesebbUs (liman) bazinda paylasilan verilerden ayrismaktadir.

TURKLIM bildiime konu tesebblis bazli bilgilerin halihazirda kamu ile
paylasiimadidini, bununla beraber bildirilen isleme yodnelik tesis edilecek karar
sonrasinda uyelerle paylasilan verilerin ayni sekilde internet sitesinden de
duyurulacagini, dolayisiyla verilerden musteriler de dahil olmak Uzere tim
kamuoyunun yararlanabileceg@ini ve bilgi degisiminin kamuya acik hale gelecegini
belirtmigtir.

Bildirim icerisinde bildirime konu bilgi degisiminin amacina da yer verilmistir. Bildirim
sahibi, limancilik sektérinin sermaye yogun yapisina dikkat ¢cekerek sektdrin yuksek
riskleri barindiran bir yapida oldugunu ifade etmistir. Bildirim Formunda limanlarin yik
ellegcleme kapasitelerini kendi internet siteleri Uzerinden ilan ettigi, liman
kapasitelerinin neredeyse yiik tipi bazinda tim paydaslarca bilindigi, TURKLIM’in fiili
ellegcleme istatistikleri ile de arz/talep oraninin ortaya ¢ikacagi ve bu sekilde bdlge
bazinda ilave kapasiteye ihtiya¢c duyulup duyulmadiginin anlasiimasiyla atil kapasite
olusumunun engellenecegi, boylelikle bolgelerin liman ihtiyaglarinin tespit edilecegi
ifade edilmigtir.

Bunun yaninda bildirime konu bilgi degisimi ile piyasada seffafligin artacagindan
bahisle tesebbuslerin piyasadaki konumlarini gorup rekabetci davranislar
sergileyecegi, saglikli istatistiklerin kamu otoritelerinin ve akademisyenlerin
intiyaclarini  karsilayacagi, bolge bazinda ellegclenen yuk tipi ve ellegleme
yogunlugundan vyola c¢ikilarak o bolgenin gelismigligi hakkinda ¢ikarimlar
yapilabilecegi ve ulusal yuk gelisiminin takip edilebilecegi ifade edilmistir.

G.3. ilgili Pazar
G.3.1. ilgili Uriin Pazar

Limanlara yonelik olarak yapilacak ilgili arin pazari taniminda belirleyici faktor,
limanin hizmet verdigi yuk ve gemi tipi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bunun yaninda
yukin kaynagi, guzergahi ve ellegleme asamasinda ihtiya¢ duyulan ekipman, limana
ugrayan gemilerin buyuklagu, muasteri tercihleri ve lojistik zincirindeki alternatif tagima
sekilleri gibi unsurlar da dikkate alinabilmektedir.
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Limanlarin hizmet verdigi yuk tipleri konteyner, genel kargo (hurda demir, paletli yuk,
proje yukleri vb.), dékme kuru yuk (demir cevheri, kdmdur, tarimsal kuru yuk gibi),
dokme sivi yuk (ham petrol, petrol GrGnleri gibi), yolcu (kurvaziyer limanlar) ile arag ve
ro-ro seklinde ayrilabilmektedir. TURKLIM tarafindan hazirlanan Tirkiye Limancilik
Sektort 2018 Raporu’nda da liman isletmeciligi bakimindan yuk tiplerine gore, sivi
dokme yuk liman igletmeciligi, kuru dokme yuk liman igletmeciligi, konteyner yuk liman
isletmeciligi, genel kargo liman isletmeciligi ve arag ro-ro/kruvaziyer liman igletmeciligi
olmak Uzere bes alt ayrima gidildigi gorulmektedir.

Diger yandan Rekabet Kurulunun (Kurul) liman hizmetlerine yonelik gecmis
kararlarinda, liman igletmeciligi seklinde genel bir pazar tanimlandiktan sonra
genellikle limanlarda elle¢lenen yulk tiplerine gore alt kirlhmlara indirgenmis sekilde
ayri ayri pazar tanimlari yapiimistir®. Bunun yani sira dosyanin niteligiyle ilgili olarak
limanlarda verilen depolama, kilavuzluk, romorkaj gibi yan hizmetlere yonelik olarak
da ilgili pazar tanimlamalari yapilabilmektedir®.

Bu cercevede, dosya kapsaminda ilgili Urin pazarlarinin, genel olarak liman
isletmeciligi, alt ayrimlarda ise elleglenen yuk tipine (konteyner-dékme yuk, kuru yuk,
genel kargo) gore belirlenmig liman isletmeciligi pazarlari ile kilavuzluk-romorkaj
hizmetleri gibi pazarlar olarak tanimlanmasi mumkunse de, dosyanin niteligi geregi
kesin bir ilgili Gran pazari tanimi yapilmasi gerekmemektedir. Diger yandan ilerleyen
bélimlerdeki degerlendirmeler olasi tim alternatif pazar tanimlari cercevesinde
yapilmigtir.

G.3.2. ilgili Cografi Pazar

Limanlar, karadan gelen yuklerin deniz ulagsimina, denizden gelen yuklerin kara
ulasimina ya da yuklerin limanlarin arasinda aktarildigi merkezlerdir. Bu baglamda
liman hizmetlerine yonelik ilgili cografi pazarin tanimlanmasinda temel olarak iki unsur
etkili olmaktadir. Bunlardan ilki limanin bulundugu cografi konum, ikincisi ise anilan
liman aracihgiyla hizmet verilen diger liman ve karsilikli hatlardir. Bu unsurlardan
ikincisi limanin rekabet edebilecedi cografi araliklara isaret etmekte olup, literatirde
ve sektdrde yakalama alanlari (catchment areas) olarak isimlendirilmektedir.

Yukarida ilgili cografi pazarin belirlenmesine ydnelik belirtilen unsurlar ayni zamanda
statik ve dinamik unsurlar olarak da nitelendirilebilmektedir. Liman hizmetleri
bakimindan pazarin “statik unsuru” limanin hizmet verdigi cografi alandir; s6z konusu
alan, liman, limanin arka alani olarak tanimlanabilecek hinterland ve bu ikisi arasinda
erisimi saglayan karayolu, demiryolu, i¢ su yollari, vb. arasindaki trafik (hinterland
trafigi) ve bolgeyi kapsamaktadir. “Dinamik unsur” olarak adlandirilan ikinci unsur ise
yukarida yakalama alanlari olarak adlandiriimig olan limana hizmet veren ve limanin
hizmet verdigi diger limanlar ile hatlarin faaliyet gosterdigi cografi araliklardan
olusmaktadir. Bu baglamda pazarin dinamik unsuru liner (dizenli hat tasimacilar)
hatlari tarafindan belirlenen ve igletilen rotalar, dolayisiyla “derin su trafigi veya transit
trafik” ile yakindan ilgilidir.

8 Kurulun; 12.06.2008 tarihli, 08-39/517-191 sayili; 08.07.2010 tarihli, 10-49/922-325 sayili; 25.11.2010
tarihli, 10-73/1518-580 sayili; 03.10.2013 tarihli, 13-56/781-333 sayili; 07.08.2014 tarihli, 14-26/527-
233 sayili; 11.05.2016 tarihli 16-16/267-118 sayili; 04.08.2016 tarihli, 16-26/447-203 sayil; 08.02.2018
tarihli, 18-04/61-35 sayili 31.05.2018 tarihli, 18-17/303-152 sayil ve 11.10.2018 tarihli, 18-38/618-299
sayih kararlari.

9 Kurulun; 08.05.2018 tarihli, 18-14/267-129 sayili ve 02.12.2010 tarihli, 10-75/1538-592 sayili
kararlari.
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Bu temel unsurlar esliginde limanlar agisindan ilgili cografi pazarin belirlenmesinde,
gemiler tarafindan tasinan yuk tipine uygun liman alternatiflerinden, yikan nihai varis
noktasina, bu nihai varis noktasina yonelik liman hinterlandinda yer alan ulasim
alternatiflerinden bu alternatiflerin maliyetlerine, bu hususlarin yani sira dizenli hat
tasimacilarinin ugrak yapacagi limanlara yonelik hat stratejilerine kadar birgok statik
ve dinamik unsur etkili olmaktadir. Ornegin genel kargo tasiyan bir yiik gemisinin
yukunU birakabilecegi limanlarin belirlenmesinde oOncelikle nihai varig noktasi
belirlendikten sonra, bu nihai varig noktasi igin bu yuk tipinin elleglenmesine uygun
hangi liman alternatiflerinin bulundugu, bu limanlardan sonra s6z konusu limanlarin
hinterlandinda nihai noktaya varis igin hangi ulasim alternatiflerinin oldugu ve s6z
konusu alternatiflerin maliyeti gibi hususlar cografi pazarin belirlenmesinde etkili
olabilecektir. Bu cergevede ilgili cografi pazar birden fazla limani ve bu limanlarin
hinterlandini iceren bir bolgeyi kapsayacagi gibi, olaya ve belirlenen ilgili Grin pazarin
niteligine gore tek bir limandan da ibaret olabilecektir®.

Kurulun liman hizmetlerine iliskin gegmis kararlarinda, liman hizmetlerine yonelik ilgili
cografi pazar tanimlamalarinin hinterlant trafigi dikkate alinarak bdlgesel bazda
yapildigi gibit?, kimi kararlarda belirli ilgili Grin pazarlari bakimindan ilgili cografi
pazarin tim Turkiye olarak ele alindi§i'?, kimi kararlarda ise dogrudan limanin
bulundugu il veya daha dar pazar tanimina gidilerek dogrudan limanin kendisinin de
ilgili cografi pazar olarak ele alinabildigi gorilmektedir. Bu cercevede, Kurul
uygulamalarinda da ilgili cografi pazarin kapsaminin dosya bazinda ve yukaridaki
unsurlar 6zelinde degisebildigi gorulmektedir.

Tam bu bilgiler yapilan basvuru cgergevesinde degerlendirildiginde, basvurunun
konusunu, bir liman isletmecisinin diger bir limani devralmasina yonelik bir iglem,
belirli bir limana yonelik hakim durum ya da belirli limanlar arasindaki rekabeti
sinirlayici bir anlasmadan ziyade, TURKLIM (iyesi 65 liman isleticisini kapsayan ve
odagini anilan limanlarda elleglenen Uger aylik kimulatif yak miktarinin her bir liman
isletmecisi bazinda ve kamuoyuyla paylagimini ongoéren bir bilgi degisimi olusturdugu
g6z o6nunde bulunduruldugunda, dogrudan bir ilgili cografi pazar tanimina gidilmesi
mumkin olmadigi gibi, degerlendirmelerin tim olasi cografi pazar tanimlamalari géz
onunde bulundurularak yapiimasi gerekmektedir. Bu ¢ergevede basvuru bakimindan
ilgili Griin pazari durumunda oldugu gibi kesin bir cografi pazar tanimi yapilmasina
gerek gorulmemistir.

G.4. Degerlendirme

Yukarida da 6zetlendigi Uzere bagvurunun konusunu, belirlenmis yuk gruplarina gore
limanlarda ellecglenen yuklerin ve limanlarin gemi kabul ve personel sayilarinin, liman
isletmeciligi sektdorinde faaliyet gosteren tesebbuslerin gonulli katihmi ile Gger aylik
kiimilatif ve yil sonunda yillik olmak lizere, TURKLIM iiyesi tesebbiisler nezdinde
calismayan personel tarafindan derlenip TURKLIM (yeleriyle tesebbiis bazinda
paylasiimasi olusturmaktadir. Bildirime konu uygulamanin esasinin tesebbusler
arasindaki bilgi degisimi olmasi nedeniyle dncelikle rekabet hukuku kapsaminda bilgi

10 Ornegin kilavuzluk ve rémorkaj hizmetleri pazarina yonelik cografi pazar, s6z konusu hizmetler liman
blnyesinde verildiginden anilan limandan ibaret olabilecektir (Kurulun; 26.06.2012 tarihli, 12-35/998-
310 sayil ve 19.03.2013 tarihli, 13-15/226-111 sayili kararlar).

11 Kurulun; 02.12.2010 tarihli, 10-75/1538-592 sayili; 08.05.2018 tarihli, 18-14/267-129 sayili;
11.10.2018 tarihli, 18-38/618-299 sayili; 20.10.2005 tarihli, 05-70/967-261 sayili; 04.10.2007 tarihli, 07-
77/916-350 sayili ve 07.08.2014 tarihli, 14-26/527-233 sayil kararlari.

12 Kurulun 20.06.2007 tarihli, 07-53/615-204 sayili karart.

13 Kurulun; 08.05.2018 tarihli, 18-14/267-129 sayili; 06.04.2012 tarihli, 12-17/496-139 sayil ve
25.06.2018 tarihli, 18-08/152-73 sayili kararlari.
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degisimine iliskin genel gergceveye ve igsbu basvuruya benzer nitelikteki gecmis Kurul
kararlarindaki yaklagima yer verilmigtir.

G.4.1. Bilgi Paylagimina iligkin Genel Gergeve

Bilgi degisimi, rekabetin kisitlanmasi sonucunu dogurabilecegi gibi, tesebbuslerin ve
tuketicilerin daha etkin karar almalarina imkan tanima potansiyeline de sahiptir.
Tesebbusler arasindaki bilgi degisimi, c¢esitli etkinlik kazanimlari ortaya
cikarabilmektedir. Ornegin bilgi degisimi, taraflar arasinda bilgi asimetrisi sorununu
ortadan  kaldirabilmektedir. ~ Ayrica, tesebbuslerin, kendilerini  rakipleriyle
kiyaslamalarina imkan saglayarak etkinliklerini artirabilmektedir. Bunun yani sira, bilgi
paylasimi, tesebbduslerin, stoklarini azaltmasina, kolay bozulabilen Urunlerini
tuketicilere daha hizli ulagtirmasina ya da talebin istikrarsizligindan kaynaklanan
maliyetlerini dUsUrmesine de yardimci olabilmektedir. Aragtirma maliyetleri azalan ve
secenekleri artan tiiketiciler bu durumdan dogrudan fayda saglayabilmektedir'4.

Ancak, bilgi paylasimi 6zellikle, tesebbuslerin, rakiplerinin pazar stratejileri hakkinda
bilgi sahibi olmalarini sagladigi durumlarda rekabetin kisitlanmasina neden
olabilmektedir. Bu tur bilgi degisimleri pazardaki gelecege iligkin belirsizlikleri
azaltarak piyasanin ongorulebilirligini artirmakta, bu da nihayetinde tesebbusler
arasinda koordinasyona yol acabilmektedir. Hatta rakipler arasi bilgi degisimi,
taraflarin birbirlerinin faaliyetlerini kontrol etme araci olarak kullaniimak suretiyle fiyat
tespiti, arz kisiti gibi Gst anlagmalarin delili olarak kabul edilebilmektedir!®.

Yatay Isbirligi Anlagmalari Hakkinda Kilavuz'un (Kilavuz) 58. paragrafina goére, bilgi
degisiminin rekabet Uzerindeki olasi etkileri, her somut olayin kendine has o6zellikleri
baglaminda incelenmelidir'®. Bilgi degisiminin, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi
kapsaminda rekabeti kisitlama etkisinin bulunmasi igin, fiyat, tGretim miktari, Grlin
kalitesi, Urun cesitliligi ya da inovasyon gibi rekabet parametrelerinden en az biri
uzerinde olumsuz etki dogurabilecek nitelikte olmasi gerekir. Bilgi degisiminin rekabet
uzerindeki etkisi; pazarin yogunlasma derecesi, seffafligi, istikrari, karmasikhgr ve
pazardaki tesebbuslerin benzerligi (simetri) gibi pazarin yapisina iliskin unsurlar ile
pazari rakipler arasi koordinasyona elverisli hale getirebilmesi nedeniyle paylasilan
bilginin niteligine baghdirt’.

Pazarin 6zellikleri bakimindan 6ncelikle pazarin seffafligi ele alindiginda bilgi degisimi
seffafligi artirarak, fiyat, miktar, talep, maliyetler gibi rekabete duyarli unsurlara iligkin
belirsizlikleri azaltabilir. Bu durumda yeterince seffaf pazarlarda tesebbusler isbirlikgi
sonuca daha kolay ulasabilecektir. Bilgi degisimi 6ncesinde pazarin seffaflik dizeyi
ne kadar dusukse, bilgi degisiminin rekabeti bozucu etkisi o kadar yuksek olacaktir.
Pazarin seffaf hale gelmesine fazla katkida bulunmayan bir bilgi degisiminin rekabeti
kisittama olasiligl, pazardaki seffafligi 6nemli 6lgude artiran bir bilgi degisimine
kiyasla daha dusuktur. Dolayisiyla, pazarin bilgi degisimi oncesi ve sonrasindaki

14 Yatay Isbirligi Anlagmalari Hakkinda Kilavuz, 42. paragraf.

15 Kurulun; 08.02.2002 tarihli, 02-07/57-26 sayili; 06.09.2002 tarihli, 02-53/685-278 sayili ve
24.02.2004 tarihli, 04-16/123-26 sayili kararlari.

16 Kilavuz'un 56.vd. paragraflarinda belirtildigi Gzere bilgi deg@isiminin rekabeti kisittama amaci olup
olmadiginin degerlendiriimesinde bilgi degisiminin, dogasi geregi rekabetin kisittanmasina yol agip
acmayacag degerlendirilecektir. Gelecege yonelik planlara iligkin bir bilgi degisiminin amag¢ yoniinden
rekabeti kisitlama ihtimali, mevcut verilerin degisimine kiyasla daha fazladir. Bu gercevede, rakiplerin,
gelecekte uygulamayi planladiklan fiyat, Gretim ya da satis miktari gibi rekabete duyarl bilgileri
aralarinda degismesi, genellikle fiyat ya da miktar tespiti amaci tasidigi i¢in, normal kosullar altinda
kartel olarak degerlendirilir.

17 Kilavuz 43. paragraf.
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seffaflik duzeyi ile bilgi degisiminin bu duzeyi nasil degistirdigi, bilgi degisiminin
rekabeti kisitlayici etki dogurma olasiliginin belirleyici unsurudur. Bu baglamda dikkat
edilmesi gereken nokta, tesebbuslerin mevcut bilgiyi, rakiplerinin davraniglarini
ongormek igin ne olgude kullanabileceginin belirlenmesidir.

Pazarin yapisina iligkin diger dnemli bir unsur pazarin yogunlasma derecesidir. Dar
oligopollerde, az sayida tesebbusun koordinasyon kosullari konusunda uzlagsmasinin
ve anlagsmadan sapmalarin izlenmesinin kolay olmasi nedeniyle igbirlikgi sonuglarin
gerceklesme olasiligi daha yuksektir. Dolayisiyla, dar oligopollerde, bilgi degisiminin
rekabeti kisitlayici etkilere yol agma olasiligi, diger oligopollere kiyasla daha fazladir.

Ote yandan tesebbuslerin, karmasik bir pazar yapisinda, igbirlikgi sonuca ulasmalari
daha zor olup, igbirlik¢i sonuglarin ortaya ¢ikma olasiligi, arz ve talep kosullarinin
gbrece daha az degisken oldugu, diger bir deyisle istikrarli oldugu pazarlarda daha
yuksektir. Yine tesebbuslerin maliyetler, talep, pazar paylari, trin yelpazesi, kapasite
gibi acilardan benzer oldugu simetrik pazar yapilarinda da, tesebbuslerin rekabetci
guduleri de benzer olacagindan, bilgi dedisimi tesebbusler arasi koordinasyon
ihtimalini artmaktadir.

Diger yandan konuya bilginin niteligi bakimindan yaklagildiginda oncelikle degisilen
bilginin rekabete duyarl (stratejik) bilgi olup olmadidinin degerlendiriimesi énem
tasimaktadir. Pazardaki belirsizligi azaltan stratejik verilerin rakipler arasinda
degisiminin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsamina girmesi, bagka tirlu bilgilerin
degisimine kiyasla daha muhtemeldir. Genel olarak fiyata, miktara, musterilere,
maliyetlere, cirolara, satislara, alimlara, kapasiteye, Urln niteliklerine, pazarlama
planlarina, risklere, yatirnmlara, teknolojilere, AR-GE programlarina iliskin ve benzeri
bilgilerin rekabete duyarli oldugu kabul edilmekte ve bu tur verilerin paylasiimasi,
taraflarin rekabetci gudulerinin  azaltilmasi suretiyle rekabeti kisitlayici etkiler
dogurabilmektedir.

Ote yandan, verilerin stratejik agidan 6nemi, bilgi degisiminin sikhdi ve pazari
kapsama derecesi ile verilerin toplulastirimis olup olmadigi ve guncelligi gibi
faktorlere de baglidir. Bilgi ticari sir olmaktan uzaklasip kamuya mal olacak bir bilgi
niteligi tasidiginda, bireysel 0Ozellik tasimak yerine toplulastiriimis oldugunda,
gelecege yonelik olmayip gegmis verilere dayandiginda rekabeti bozucu etkilerinin
sinirl oldugu kabul edilmektedir. Bilgi degisiminin siklikla gerceklesmesi piyasadaki
tesebbuslerin bu bilgilere goére davraniglarini degistirmesini kolaylastiracagindan
bilginin degisim sikligi da degerlendirmede dikkate alinmaktadir. Burada énemli olan,
degisilen bilgi sayesinde rakiplerin birbirlerinin gelecekteki faaliyetlerine iligkin tahmin
yapma ihtimalinin nasil etkilendigidir. Herhangi bir tesebbusun bireysel verilerinin
tespitini yeterince guclestirecek sekilde toplulastiriimis verilerin degisiminin rekabeti
kisitlayici etkilere neden olma olasiligi, tesebbus bazindaki verilerin degisimine
kiyasla ¢ok daha dusuktur. Satis, kapasite verileri ya da girdi ve bilesen maliyetleri
gibi verilerin bir meslek birli§i ya da pazar arastirma sirketi tarafindan toplanmasi ve
toplulastiriimis halde yayimlanmasi, sektorin ekonomik durumuna i1sik tutacagindan,
tedarikcilerin ve mausterilerin yararina olabilir. Verilerin bu sekilde toplanmasi ve
yayimlanmasi, pazardaki tesebbuslerin bilgiye dayali tercihler yaparak, stratejilerini
pazar kosullarina etkin bir sekilde uyarlamalarini saglar. Genel olarak, yogunlasmis
bir oligopol s6z konusu degilse, toplulastiriimis verilerin degisiminin rekabeti kisitlayici
etkilere yol agma olasiligi duguktur.

Bilgi degisiminin rekabeti kisitlayici etkileri bakimindan verinin guncelligi énemli bir
faktordlr. Gegmis tarihli verilerin degisiminin rekabeti kisitlama olasiligi, gincel ve
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gelecege yonelik verilerin degisimine kiyasla daha duguktur. Verinin rekabeti bozma
riski tagimamasi i¢in ne kadar eski olmasi gerektigine dair belirlenmis bir esik yoktur.
Bu esik, verinin niteligine, toplulastiriimis olup olmamasina, bilgi degisiminin sikligina
ve ilgili pazarin istikrari ile seffafligi gibi 6zelliklere baglidir. Sik araliklarla yapilan bilgi
degisimleri, tesebbuslerin pazarda ortak bir anlayisa ulasmasini ve anlagsmadan
sapmalarin izlenmesini kolaylagtirarak, igbirlikgi sonug¢ riskini artirir. Ancak, bilgi
degisiminin hangi siklikla yapildiginda igbirlik¢i sonuca sebebiyet verecegi, verinin
niteligi, guncelligi ve toplulastirilmis olup olmamasi gibi unsurlara baglidir.

Bilgi degisiminin rekabeti kisitlayici etkileri degerlendirilirken, bilgi degisiminde
bulunan tegebbuslerin ilgili pazar kapsama derecesi de dikkate alinmaktadir. Zira
bilgi degisimi pazardaki tesebbuslerin bircogunu kapsiyorsa, yukarida anilan risklerin
gerceklesme olasiligi arttigi gibi, bilgi degisiminin tarafi olmayan rakiplerin bilgi
degisiminde bulunan tesebbuslerin rekabeti bozucu davraniglarini sinirlama
potansiyeli de azalmaktadir.

Bilgi degisiminin degerlendiriimesi bakimindan dikkat edilmesi gereken son unsur
degisilen bilgilerin ve bilgi degisiminin kamuya acik olup olmamasidir. Gergek
anlamda kamuya acik bilgilerin degisiminin genellikle 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesi kapsaminda ihlal teskil etmesi beklenmez. Gergek anlamda kamuya acgik
bilgiler, bilgiye erisim maliyetleri bakimindan butin rakipler ve musterilerce ayni
derecede erigilebilir olan bilgilerdir. Ote yandan bilgi degisiminin gercek anlamda
kamuya acik bir sekilde yapilmasi, bilgi degisiminin igbirlik¢i etkilerinin diger
tesebbusler, potansiyel rakipler ve mdusteriler tarafindan sinirlanabildigi 6lgude,
pazardaki rekabetin bozulmasi olasiligini azaltabilir.

Asagidaki tabloda yukarida agiklanan degerlendirmeler 6zetlenmigtir:
Tablo 1: Bilgi Degisiminin Rekabete Etki Eden Kriterler Bakimindan Degerlendiriimesi

Kriter Derece Rekabet Uz_griqde _
Olumsuz Etki Ihtimali
Pazarin Yapisi
Seffaflik Yiksekse Yuksektir
Yogunlasma Yiksekse Yuksektir
Pazarin Karmasikligi Yiksekse Dusuktir
Pazarin Istikrari Yiiksekse Yuksektir
Firmalarin Benzerligi Yiksekse Yuksektir
Bilginin Niteligi
Stratejik Bilgi Yiksekse Yuksektir
Pazari Kapsama Yiksekse Yuksektir
Bireysel Yiksekse Yuksektir
Toplulastiriimis Yiksekse DasUktar
Verinin Guncelligi Yiksekse Yuksektir
Bilgi Degisiminin Siklig! Yiksekse Yuksektir
Bilgilerin Kamuya Acikhgi Yiksekse Dusuktar
Kaynak: 15.02.2018 tarih ve 18-05/79-43 sayili Kurul karari

G.4.2. Bilgi Degisimine iliskin Gegmis Kurul Kararlari

Kurulun bilgi degisimini ele alan birgok karari bulunmakla birlikte, bu baslik altinda
dosya konusuna benzer sekilde miktar verisinin paylagimini konu edinen kararlara yer
verilmigtir.

Kurulun 15.04.2004 tarih ve 04-26/287-65 sayili Otomotiv Distribltorleri Dernegi
(ODD) kararinda, tesebbus birliginin internet sitesinin yapimi ve anilan site araciligiyla
cesitli istatistiklerin paylasilmasina yonelik alinan Dernek kararina menfi tespit belgesi
veriimesi talebi degerlendirilmigtir. Anilan kararda ilgili sitede yayimlanacak verilerin
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markalarin yeni otomobil ve hafif ticari araglara iligkin yillik ve aylik bazda toplam satig
ve ithalat miktarlari, pazar payi verileri, marka bazinda yillik ve aylik bazda yerli-ithal
dagihmi oldugu goérilmektedir. S6z konusu bagvuruya, yayimlanacak verilerin
arasinda markalarin farkli Griin segmentlerinde gergeklestirdikleri ayrintili satis fiyat
ve miktarlar ile pazar payi bilgisinin bulunmamasi, verilerin bdlge ve il bazinda
ayrintilara yer verilimeden Uulke genelinde toplulastirimis olmasi ve pazarin
Ozelliklerinden hareketle anilan bilgi paylasiminin  rekabetgi davraniglarin
koordinasyonuna yol agma potansiyelinden uzak oldugu tespiti gergcevesinde menfi
tespit belgesi verilmesine karar verilmistir.

Kurulun ODD’ye iliskin ikinci menfi tespit/muafiyet kararn 14.07.2011 tarih ve 11-
43/916-285 sayili karardir. Karar, otomotiv piyasasina yonelik birtakim istatistiki bilgi
ve pazara iligkin analizlerin, ODD web sitesi, ODD veri tabani ve hazirlanan raporlar
aracihigiyla yayimlanmasina iligkindir. S6z konusu kararda, 2004 tarihli karar
kapsaminda yer alan verilerin paylasilmasinda bir sakinca olmadigi; il bazinda
ayristirlmig  veriler, lansman bilgileri ve markalarin filo satis rakamlarinin
paylasiimasinin pazardaki seffafligi arttirarak rakip davraniglarin  tahminini
kolaylastiran ve koordinasyon riski yaratan bilgiler oldugu; bununla birlikte, il
bazindaki verilerin kimulatif olmasi, lansman bilgilerinde fiyat stratejisi (tavsiye veya
nihai fiyat bilgisi yahut indirim, kampanya vb. bilgiler), satis stratejisi, hedef, stok ve
arz miktar gibi stratejik bilgilerin yer almamasi ve filo satis rakamlarina iliskin
bilgilerde alicilarin unvanlarinin yer almamasi kosuluyla bu verilerin yayimlanmasina
bireysel muafiyet taninabilecedi belirtimektedir. Kararda ayrica Otomotiv
distribGtorlerine yonelik olarak yurutilen sorusturma sonucunda alinan 18.04.2011
tarih ve 11-24/464-139 sayili kararda yer alan, basta fiyat stratejisi olmak tzere satis
stratejisi, hedef ve stok gibi bilgilerin paylasiminin koordinasyona ve rekabeti
sinirlayici etkiye yol ac¢tidi tespitine de yer verilmektedir.

Kurulun 20.09.2012 tarihli ve 12-44/1350-455 sayili Otomotiv Sanayicileri Dernegi
(OSD) kararinda, “OSD tarafindan, aylik olarak hafif ticari araglar (ofomobil, kamyonet
ve minibls), kamyon, otobis, midiblis ve traktér basliklari altinda ‘kapasite ve
kapasite kullanim orani” bilgilerinin paylasiimasi planlanmaktadir. Bu bilgilerin, firma
ve model belirtiimeksizin Tiirkiye toplami olarak paylasilacagi anlasildigindan, mevcut
haliyle koordinasyon riski tasimadigi ve bu sebeple bu paylasimlara menfi tespit
belgesi verilmesi gerektigi” sonucuna ulagiimistir. Firma ve model belirtiimeksizin
aylik Uretim miktarlarinin belirli arag turleri bakimindan paylagilmasinin da ayni
kapsamda degerlendirilebilecegine yer verilen kararda, s6z konusu bilgilerin firma ve
model bazinda paylasiimasi talebine ise bireysel muafiyet taninamayacagi sonucuna
ulasilmistir. OSD kararinda maliyetlere iliskin verilerin firma bazinda paylagiimasi
talebine iligkin olarak ise su degerlendirmelere yer verilmigtir. “Otomotiv sanayi
firmalarinin yan sanayiye ve hammaddeye yaptiklari 6demeler ile 6denen vergi ve
tcretlerin firma bazinda paylasiimasi, motorlu tasitlarin (lretim veya dagitiminda
herhangi bir gelisme ve iyilesme ya da ekonomik veya teknik gelismeye yol
acmamaktadir. Ayrica sézii edilen bilgi degisiminin tesebblslerin fiyata etki eden
6nemli degiskenlerden olan maliyet bilgilerinin paylasiimasi anlamina gelecegdi, bu
nedenle de pazardaki bir fiyat koordinasyonunun kolaylastirici unsuru olacagi
degerlendirilmektedir.”

Kurulun, bir diger tesebbus birligi olan Petrol Sanayi Dernegi (PETDER) hakkinda
aldigi G¢ karar mevcuttur. 20.09.2007 tarih ve 07-76/907-345 sayili ilk Kurul
kararinda, PETDER'’in, akaryakit, madeni yag ve LPG konularinda pazar
gelisimlerinin takip edilmesi ve endustri buyulklukleri hakkinda bilgilerin olusturulmasi
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amaciyla yapmakta oldugu calismalara menfi tespit belgesi veriimesi veya muafiyet
taninmasi talebi incelenmistir. Anilan kararda bilgi degisimine konu husus spesifik
olarak akaryakit, madeni yag ve LPG alanlarinda faaliyet gosteren tesebbuslerin aylik
bazdaki satis miktarlari olup, bu satislarin fiilen gergeklestigi ayin tamamlanmasini
takip eden ay iginde Ulke satiglari toplami olarak ve tesebbus bazinda PETDER
internet sitesinde veya elektronik ortamda yayimlanmasi éngdértlmustir. Kararda,
calismanin konusunu olusturan verilerden bir kisminin zaten EPDK tarafindan
yayimlanan veriler olmasi, verilerin fiyata yonelik olmamasi ve bildirim konusu pazarin
Ozellikleri dikkate alinarak “ge¢mise dbénlik satis miktarlarinin bilinmesinin Kkisa
dénemli koordinasyonlar igin elverigli bir ara¢ olmadigi” degerlendiriimesiyle birlikte
s6z konusu tesebbus birligi kararina menfi tespit belgesi verilmigtir.

Kurulun PETDER ile ilgili aldigi 22.09.2011 tarih ve 11-48/1215-428 sayili kararin
konusunu ise PETDER veya bagimsiz bir arastirma kurulusu tarafindan haftalik ya da
aylk olarak akaryakit ve LPG piyasasinda tesebbuslerin satis verilerinin dahil oldugu
bazi bilgilerin toplulastirma olmaksizin derlenmesine ve degerlendirmeler ile
kamuoyuyla paylasiilmasina menfi tespit belgesi veriimesi ya da muafiyet taninmasi
olusturmaktadir. Kararda ozellikle s6z konusu uygulamanin pazardaki seffafligi ne
kadar attiracadi konusu Uzerinde durulmus, ilgili pazarlarin gerek EPDK’nin
uygulamalari gerekse mevzuattan kaynaklanan yukUmlalUkler nedeniyle asiri
derecede seffaflasmis bir yapi arz etmeleri ve anilan pazarlarda bilgiye erisimin son
derece kolay ve maliyetsiz olmasindan hareketle anilan uygulamanin rekabeti
sinirlamayacagi sonucuna ulagiimistir.

PETDER ile ilgili 21.11.2013 tarih ve 13-64/904-384 sayil Uguncu Kurul kararinda ise
tesebbus birligine yukarida s6zl edilen 20.09.2007 tarih ve 07-76/907-345 sayili karar
ile veriimis olan menfi tespit belgesinin geri alinip alinmamasi hususu
degerlendirilmigtir. S6z konusu kararda, “PETDER araciligiyla akaryakit ve LPG
piyasasinda bazi bilgilerin derlenerek dagitim sirketleriyle paylasiimasina ydnelik bilgi
degisimi uygulamasina 20.09.2007 tarih ve 07-76/907-345 sayili karar ile verilmis
olan menfi tespit belgesinin geri allnmasina gerek olmadigi ancak tesebbls birligi
tarafindan iletilen gériis ve O&neriler de dikkate alinarak menfi tespit belgesinin
kapsaminin; verilerin toplulastiriimak ve tesebblis 6zelinde bilgi icermemek suretiyle
triin 6zelinde yayinlanmasi, bireysel satis verileri ve pazar paylarinin EPDK
tarafindan yayimlanan verilere paralel olarak yayinlanmasi ve drtinlerin alt kirilimlarini
icerecek sekilde ayrintili bireysel satis verilerinin ve pazar paylarinin ise 3’er aylik
dénemler halinde derlenmek suretiyle yayimlanmasi seklinde belirlenmesi gerektigi
sonucuna ulasiimistir.” degerlendirmelerine yer verilmistir. Kararda, verilerin
paylasiima periyoduna iliskin olarak ise, “Kurulun vermis oldugu menfi tespit karari
cercevesinde fiili uygulama dikkate alindiginda, paylasima konu bilgilerin, fiili
paylasim tarihi itibariyla gergcek anlamda kamuya acik bilgi niteliginde
degerlendiriimesi tereddlitlii hale gelmektedir. Zira PETDER blinyesinde gergeklesen
bilgi degisimi kapsaminda tesebblislerin her bir aya iliskin bireysel verileri, hemen
izleyen ay paylasiimaktadir. Oysa benzer bilgiler EPDK tarafindan genellikle asgari 2-
3 aylik bir gecikmeyle yayimlanmaktadir. Ayrica EPDK tarafindan sunulan tesebbiis
Ozelindeki verilerde Urdnlerin alt kirilimina ve i¢ satis yahut transit ticaret ayrimina
iliskin detay bilgilere yer veriimemektedir.” degerlendirmesi dikkat ¢cekmektedir. Bu
baglamda, menfi tespit belgesinin kapsaminin “Tegebblislerin her bir aya iliskin
bireysel satis verileri ve pazar paylarinin ayni kosullarda toplanarak EPDK tarafindan
yayimlanan verilere ve ayrintiya paralel sekilde "benzin, motorin, fuel-oil tirleri ve
diger" kalemleri halinde ve yine EPDK ile ayni gecikme ile yayimlanmasi” seklinde
belirlenmesine karar verilmigtir. Bu baglamda ilgili kararda onceki PETDER
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kararlarindan farkli olarak gerek verilerin toplulastirimasina gerekse de paylasim
sikhgina iligkin duzenlemelere gidildigi gorulmektedir.

Kurulun Turkiye Likit Petrol Gazcilari Dernegi (TLPGD) karari incelendiginde, menfi
tespit/muafiyet basvurusuna konu edilen talep kapsaminda LPG sektdrinde faaliyet
gOsteren tesebbulslerin tupli, dokme ve otogaz kategorilerindeki toplam satis
rakamlarinin aylik olarak toplanmasinin planlandigi; bu ¢ergevede anilan Urunlere
iliskin olarak gegmig bir ayin uretim ve satis bilgilerinin toplanacagi ve bu bilgilerin
izleyen bir sonraki ay iginde uyelerle ve talep halinde diger sektor kuruluslar ve
gerekli gorlilmesi halinde kamuoyuyla paylasilacagr hususlarina yer verildigi
gorilmektedirt®, Kararda TLPGD tarafindan, toplanacak bilgilerin esas itibariyla Enerji
Piyasasi Duzenleme Kurumu (EPDK) tarafindan da ucer aylhk donemlerde
toplanmakta ve yayimlanmakta oldugu; 2011 yili Agustos ayindan itibaren ise soz
konusu bilgilerin EPDK tarafindan aylik olarak yayimlanmaya baglanildigi; bu
bakimdan sektérin duzenleyici otoritesi tarafindan da yayimlanan s6z konusu
bilgilerin kamuya acik nitelikte oldugu ifade edilmektedir. Bununla birlikte kararda
gerek tuplu gerekse dokme LPG pazarlarinin yliksek derecede yodunlasmis bir yapi
arz ettikleri, otogaz LPG pazarindaki yogunlasma oraninin ise gorece dusuk kaldigi
belirtildikten sonra 4054 sayilli Kanun'un 4. maddesi kapsaminda su
degerlendirmelere yer verilmistir. “Yukarida yer verilen 6zelliklere sahip tipli, dékme
ve oto LPG pazarlarinin, bilgi degisimi anlagsmasinin rekabete aykiri etki dogurmasina
mudsait bir yapi sergiledigi; éte yandan, bildirim kapsaminda toplanarak degistiriimesi
planlanan bilgilerin ilgili pazarlar bakimindan stratejik bilgi niteligindeki aylik (iretim ve
satis verileri olmasi, bu verilerin toplulastirmaya tabi tutulmadan tesebblisler bazinda
paylagilacak olmasi, s6z konusu verilerin oldukga yakin tarihli olmasi ve bu verilerin
her ay paylasilmasinin planlanmasi, 6ngériilen paylasim zamani dikkate alindiginda
bahse konu verilerin ger¢cek anlamda kamuya acgik veriler olarak nitelendirilmelerinin
miimkiin olmamasi, bilgi toplama ve yayma faaliyetlerinin tesebblis birligi blinyesinde
ve gbrece sik gerceklestirilecek olmasi ve éngoériilen haliyle planlanan bilgi degisimi
sisteminin gergcek anlamda kamuya acik bir bilgi degisimi olarak degerlendirimesinin
gucliga gibi hususlar dikkate alindiginda, TLPGD tarafindan ydrttilmesi planlanan
bildirime konu uygulama kapsaminda gerceklesecek olan bilgi degisiminin, ilgili
pazarlardaki stratejik belirsizligi ve taraflarin bagimsiz davranma gdddlerini
zedelemek, Dbébylelikle rakip tesebblisler arasinda rekabetgi davraniglarin
koordinasyonunu ve anlasmayi kolaylastirmak suretiyle ilgili pazarlardaki rekabeti
kisitlayici etki dogurabilecegi degerlendirilmektedir.”

ilave olarak TLPGD kararinda, ilgili pazarda bireysel bazda (firma bazinda) bilgi
degisiminin rekabeti zorunlu olandan fazla kisitlayacagr yonunde asagidaki
degerlendirmelere yer verilerek, s6z konusu bildirime bireysel muafiyet de
taninamayacagi sonucuna ulasiimigtir. “Dosya konusu bilgi paylasimi sayesinde
tesebblislerin, pazardaki toplam talep diizeylerine, endlstrinin blydkligine ve
kendilerinin pazardaki konumlarina ybnelik olarak bilgi sahibi olacaklari, bu ¢ergevede
tretim, satis ve dagitim planlamalarini iyilestirerek etkinlik kazanimlari
saglayabilecekleri distndlebilir. Ancak bu tir bir etkinlik artisinin saglanabilmesi igin,
pazar genelinde toplulastiriimig verilerin paylasiimasi pekéla yeterlidir. Hal béyleyken
oldukga giincel nitelikteki, bireysel firma dlretim ve satis verilerinin tesebbdiisler
arasinda degisimi, beklenen etkinligin saglanmasi igcin kaginilmaz nitelikte degildir.
Ote yandan, veri toplama ve derleme iglemlerinin bagimsiz iigiincii kuruluglar eliyle
yurdtilmesi  yerine  bu igi  TLPGD’nin dstlenmesi de rekabeti olumsuz

18 Kurulun, 04.07.2012 tarihli ve 12-36/1042-330 sayili TLPGD karari.
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etkileyebilecektir. Ustelik ilgili piyasanin yapisi, dedisime konu edilmesi planlanan
bilgilerin niteligi ve s6z konusu bilgi degisimin uygulama sekli dikkate alindiginda,
bildirime konu uygulamanin, ilgili pazarlardaki rekabetin 4054 sayili Kanun'un 5.
maddesinin (a) ve (b) bentlerinde sayilan tirden faydalarin elde edilebilmesi igin
gerekenden daha fazla sinirlanmasina yol acabilecek nitelikte oldugu
degerlendirilmektedir.”

Kurulun 26.06.2012 tarihli ve 12-35/984-301 sayili Boya Sanayicileri Dernegi
(BOSAD) kararinda ise, BOSAD’a Uye tesebbuslerin tonaj (i¢ satis miktarlar) ve ciro
bilgilerinin, gegcmis doneme ait 3 aylik ve yillik sektorel toplam ciro ve satis miktari
olarak kuimdulatif bir TUrkiye verisi olarak tesebbls isimlerini belitmeden, bdlgesel
olarak ayirmadan, toplam sektor verisi seklinde bagimsiz bir denetim kurulusu ile
gizlilik anlasmasi gergevesinde paylasiimasina iligkin talep degerlendirilmigtir. Kurul,
pazara girig engellerinin ve dagitim kanallarinda kisitlamanin mevcut olmadigini
degerlendirdigi boya urUnleri pazarinda, bagimsiz denetim kurulusunun varhgi,
verilerin kimdulatif olmasi, kamuyla paylasim ve boya pazarinda faaliyet gosteren
hicbir tegsebblUsun disarida kalmamasi hususlarini da dikkate alarak bilgi degisimine
muafiyet taninabilecegi sonucuna ulagmistir.

Kurul, Bankalararasi Kart Merkezi A.S. (BKM) tarafindan BKM Online Uzerinden Uye
banka bazinda aylik islem adet ve tutarlarinin (kart sayisi/adetleri, igyeri
sayisi/adetleri ve e-ticaret islem tutarlari gibi) paylasilmasi uygulamasi hakkindaki
25.06.2014 tarih ve 14-22/433-196 sayil kararinda ise verilerin ait oldugu donemden
en az bir geyrek dénem (li¢ ay) sonrasinda Uyeler ile paylasiimasina bes yil sure ile
muafiyet taninmis, ilgili kararin karsi oyunda ise bilginin paylasiimasina iliskin strenin
alti ay olarak belirlenmesi gerektigine iliskin bir gortuse yer verilmigtir. Kararda Uyeler
bazinda paylasilacak veriler ile ilgili olarak, s6z konusu verilerin konsolide olmamasi,
stratejik nitelikte olmalari, yakin gegmise ait olmasi, paylasimin surekliligi, pazarin
seffaflik derecesinin duglik olmasi, pazarin istikrarli ve duragan yapisi rekabeti
olumsuz etkileyecek faktorler olarak sayilmis; pazardaki oyuncu sayisinin yuksekligi,
yogunlasma oraninin gorece dusuk olmasi, fiyat, maliyet, yatirim, teknoloji, AR-GE
gibi bilgilere yer verilimemesi, bankacilik hizmetlerinin tamamini kapsamamasi, bilgi
paylasim platformunun tim bankalara agik olmasi, bankalarin sistemden ayrilmasinin
onunde herhangi bir engel olmamasi ve bilgilerin gelecege donuk olmamasina ise
riski azaltan unsurlar olarak vyer verilmigtir. Neticede yapilan muafiyet
degerlendirmesinde, son kullaniciya (kart hamili) iliskin ciro ve adet/miktar verilerinin
Uyeler arasinda paylasiminin goérece risksiz oldugu, Uye isyerlerine iligkin
miktar/adet/tutar ve ciro bazlh verilerin paylasiminin ise G¢ aylik bir gecikme ile riskinin
azaltilacagl kanaatinden hareketle s6z konusu bilgi paylasimina bes yil sureyle
bireysel muafiyet taninmasinin uygun olacagina karar verilmistir.

Satig-miktar verilerinin bilgi paylagimina konu oldugu Kurul kararlarindan son olarak
Mercedes-Benz Turk Yetkili Saticilari ve Servisleri Dernegi tarafindan uye
tesebbuslerin motorlu tasit satislarina ve satis sonrasi hizmetlerine iligkin bilgilerinin
toplanmasina ve yayimlanmasina yonelik 06.10.2015 tarih ve 15-37/582-202 sayili
kararda ise, aylik ara¢c satis adetlerinin bayi bazinda model alt kirilimi olmaksizin
binek, hafif ticari, otoblis ve kamyon kirilimlari altinda paylagiimasina menfi tespit
belgesi vermigtir. Bununla birlikte satis sonrasi hizmetlere iligkin olarak “Mekanik” ve
“‘Kaporta” gruplamasi altinda ara¢ giris sayisi ve ara¢ girisi bagsina yedek parcga
satisina iligkin verilerin bayi bazinda paylasiimasina, icerdigi rekabeti kisitlayici etkiler
nedeniyle, 4054 sayili Kanun’un 8. maddesi uyarinca menfi tespit belgesi
verilemeyecegine, yedek parga satigina iliskin verilerin paylagsimina esdeger parca
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kullanimini sinirlayacak bir denetim mekanizmasi olarak kullanilma riskinden oturu
bireysel muafiyet de taninamayacagina, arag giris sayisina iliskin bilgi paylasimina
ise lcger aylk kiimdiilatif olmasi ve alt kirilim icermemesi kosulu ile bireysel muafiyet
taninmasina karar verilmistir. Kurul G¢ aylik donemler itibariyla kimulatif olarak her bir
yetkili servisin arag¢ giris adedi bilgisinin paylasilmasinin, tesebbuslerin pazardaki
konumlarini goérmelerine ve ticari kararlarini daha rasyonel bir bicimde almalarina
olanak saglayacagi degerlendirmesinde bulunmustur.

Kurulun bilgi degisimi kapsaminda personel sayilarinin paylasima konu edildigi
uygulamalara yonelik ise 14.07.2011 tarih ve 11-43/916-285 sayili ODD Kkarari ile
15.02.2018 tarih ve 18-05/79-43 sayili Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman
Sirketleri Birligi (FKB) karari bulunmaktadir. Her iki kararda da personel sayilarina
yonelik bilgi paylagsiminin tesebbuslerin ticari stratejilerine iligkin kararlari Uzerinde
etkili olacak ve koordinasyon riski tasiyacak nitelikte bilgiler olmadigi sonucuna
ulasilmistir.

G.4.3. Menfi Tespit Degerlendirmesi

4054 saylll Kanun'un 8. maddesi; “lgili tesebbiis veya tesebbiis birliklerinin
bagvurusu tlzerine Kurul, elinde bulunan bilgiler cergevesinde bir anlasmanin, kararin,
eylemin veya birlesme ve devralmanin bu Kanun’un 4, 6 ve 7 nci maddelerine aykiri
olmadigini gbésteren bir menfi tespit belgesi verebilir.” hUkmUinU amirdir. Bu ¢ergevede
basvuru konusu igslemin niteliksel olarak bir tesebbls birligi tarafindan uygulanmak
istenen bilgi degisimi niteliginde olmasi ve dolayisiyla Kanun’un 6 ve 7. maddeleri
kapsaminda olmamasi itibariyla, basvuru konusu uygulamanin 4054 sayili Kanun’un
4. maddesinde yasaklanan “rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amaci tasiyan
veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte” bir tesebbus birligi karari olup
olmadiginin tespit edilmesi gerekmektedir.

Bu cergevede ilk olarak ele alinmasi gereken husus bildirime konu bilgi degisiminin
amaci itibariyla rekabeti kisitlayici nitelikte olup olmadigidir. Nitekim Kilavuz'un 56.
paragrafinda da aciklandi§i Gzere, piyasada rekabeti kisittama amaciyla yapilan her
tarld bilgi degisiminin, etkisine bakilmaksizin rekabeti kisitladigi kabul edilmektedir.
Bildirimde uygulamanin amaci; kapasiteleri kamuya ag¢ik olan limanlar igin fiili
ellecleme istatistiklerinin  de paylasiimasiyla bdlgenin arz/talep oraninin
degerlendiriimesi ve boylece bodlge bazinda ilave kapasiteye ihtiya¢g duyulup
duyulmadiginin anlagiimasiyla atil kapasite olusumunun engellenmesi, bolgelerin
liman ihtiyacglarinin saptanmasi, liman igletmecilerinin piyasadaki konumlarini gorup
rekabetc¢i davraniglar sergilemesine vesile olmasi, saglikli istatistiklerin ortaya
cikariimasiyla kamu otoritelerinin ihtiyaglarini kargilanmasi, saglikli istatistikler ile
bdlgenin gelismiglik durumlarinin ve ulusal yUk gelisiminin takip edilebilmesi olarak
belirtilmistir. Bu anlamda bildirime konu bilgi degisimi sisteminin genel manada amaci
itibariyla rekabeti sinirlayici nitelikte olmadigi degerlendiriimektedir.

Bu husus belirtildikten sonra bilgi degisimine yonelik menfi tespit-muafiyet analizine
gegcildiginde Oncelikle bilgi degisimine konu unsurlar arasinda bir ayrima gidilmesi
gerekmektedir. Zira bilgi degisimine konu unsurlardan bir kismini gorece rekabetci
acidan daha riskli olarak degerlendirilebilecek miktar verileri (yuk bazinda ellecleme
miktarlari) olustururken, bir kismini ise gemi kabul sayilari ve personel sayilari gibi
potansiyel olarak daha az riskli alanlar olusturmaktadir.

Bu cercevede oOncelikle personel sayilari ele alindiginda, personel maliyetlerine
yonelik herhangi bir ayrinti icermeyen ve salt limanda istihdam edilen kisi sayisindan
ibaret olan s6z konusu veri paylasiminin, énceki bélimde yer verilen ODD ve FKB
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kararlarindaki yaklasimlarla da benzer sekilde herhangi rekabet¢i bir endise
dogurmayacagi ve bu veriye yodnelik menfi tespit belgesi verilebilecegi
degerlendiriimektedir.

Benzer sekilde limanlarin gemi kabul sayilarinin da miktar ve fiyat gibi verilerle
kargilastirildiginda, limanlar arasinda rekabetci davraniglarin koordinasyonuna yol
acacak bir veri olmadigi degerlendiriimektedir. Nitekim oOnceki bolumlerde de
belirtildigi Uzere s6z konusu veri liman bazinda olmasa da, liman baskanliklari
bazinda DTGM tarafindan kamuoyuna sunulmaktadir. Bu ¢ergcevede liman bazinda
gemi kabul sayilarinin paylasiminin da menfi tespit belgesi alabilecek nitelikte oldugu
anlasiimaktadir.

Ote yandan bildirim konusu bilgi degisiminin esas odagini olusturan ve limanlarda yiik
bazinda elleglenen yuk miktari olarak 6zetlenebilecek ikinci grup veri ise rekabetgi
degerlendirmeler bakimindan ustteki verilerden ayrismaktadir. Zira yukleme-bogaltma
faaliyetleri limanlarin esas hizmet alanlarindan biri olup, elleglenen yuk miktarlari
Bildiim Formunda da belirtildigi Uzere bir bakima limanlar bakimindan verilen
yukleme-bosaltma hizmetine iligkin satis miktarlarina karsilik gelmektedir. Kilavuz'da
rekabete duyarl (stratejik) verilere iligkin asagidaki tespitlerin bulundugu boélimde, bu
veriler arasinda satis miktarlarina da yer verilmistir'®:

“Pazardaki belirsizligi azaltan stratejik verilerin rakipler arasinda degisiminin 4.
madde kapsamina girmesi, bagka tirli bilgilerin degisimine kiyasla daha
muhtemeldir. Stratejik verilerin paylasiimasi, taraflarin rekabet¢i gdddlerinin
azaltilmasi suretiyle rekabeti kisitlayici etkiler dogurabilir. Fiyata, miktara,
mugterilere, maliyetlere, cirolara, satiglara, alimlara, kapasiteye, lriin niteliklerine,
pazarlama planlarina, risklere, yatirimlara, teknolojilere, AR-GE programlarina
iliskin ve benzeri bilgilerin rekabete duyarl oldugu kabul edilir. Genel olarak, fiyat
ve miktara iliskin bilgiler, stratejik niteligi en yliksek bilgilerdir. Bunlari, maliyetlere
ve talebe iliskin bilgiler takip eder. Bununla birlikte, 6rnegdin, tesebblisler AR-GE
lizerinden rekabet ediyor ise, teknolojik veriler, rekabet agisindan stratejik niteligi
en yliksek bilgi niteligi tasiyabilecektir. Ayrica, verilerin stratejik agcidan énemi, bilgi
degisiminin sikligi ve pazari kapsama derecesi ile verilerin toplulastiriimis olup
olmadigi ve giincelligi gibi faktériere de baglidir.”

Ote yandan Kilavuz'un 69. paragrafinda bireysel ve toplulastiriimis veri ile ilgili olarak;

“Herhangi bir tesebblisiin bireysel verilerinin tespitini yeterince gliclestirecek
sekilde toplulastiriimig verilerin degisiminin rekabeti kisitlayici etkilere neden olma
olasiligi, tesebblis bazindaki verilerin degisimine kiyasla ¢cok daha diigliktiir. Satis,
kapasite verileri ya da girdi ve bilesen maliyetleri gibi verilerin bir meslek birligi ya
da pazar arastirma sirketi tarafindan toplanmasi ve toplulastiriimis halde
yayinlanmasi, sektériin ekonomik durumuna 1gik tutacagindan, tedarikgilerin ve
mudgterilerin yararina olabilir. Verilerin bu sekilde toplanmasi ve yayinlanmasi,
pazardaki tegebblslerin bilgiye dayali tercihler yaparak, stratejilerini pazar
kosullarina etkin bir sekilde uyarlamalarini saglar. Genel olarak, yogunlagsmis bir
oligopol s6z konusu degilse, toplulastiriimig verilerin degisiminin rekabeti kisitlayici
etkilere yol agma olasihigr digiktir. Tesebbliis bazindaki verilerin degisimi ise bir
yandan tegebblislerin, pazar konusunda ortak bir anlayisa varmalarini
kolaylagtirirken 6te yandan taraflarin anlasmadan sapan ya da pazara yeni giren
tesebblisleri hedef almalarini saglayarak uygun cezalandirma stratejileri
gelistirmelerini  mdmkin  kilabilmektedir. Bununla birlikte, bazi pazarlarda

19 Kilavuz 67. paragraf.
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toplulastirilmis verilerin degisiminin de rekabeti bozucu etkiler dogurabilecegi
hususu g6z ardi edilmemelidir. Ornegdin, yogunlasmis ve istikrarli bir oligopoldeki
tesebblisler arasinda toplulastiriimig verilerin degisimi, pazardaki fiyatlarin belirli bir
seviyenin altinda olustugunu gosteriyorsa, tegsebblsler anlagsma taraflarindan
birinin anlagmadan saptigi sonucuna varabilir ve misilleme yoluna gidebilirler.
Bagka bir deyigle, rekabeti bozucu anlagsmanin istikrarli bigimde sdrddirtilebilmesi
icin, tesebblislerin kimin anlasmadan saptigini bilmeleri gerekmemekte; “birinin”
anlagmadan saptigini bilmeleri yeterli olmaktadir.”

aciklamalarina yer verilmektedir.

Yukarida satis miktarlarina ve verilerin bireysel bazda ya da toplulastiriimig olup
olmadigina yonelik tespitler igbu bildirim ve liman igletmeciligi pazari agisindan
degerlendirildiginde, oncelikle satis miktarina karsilik gelen liman bazinda elleglenen
yuk miktarinin da her bir liman isletmecisine yonelik rekabete duyarl (stratejik) veri
niteliginde oldugu tespitinin yapiimasi gerekmektedir. Diger yandan, bu verinin liman
bazinda her bir rakip tesebbis bazinda bilinmesinin, ayni ilgili cografi pazarda
bulunan ve ayni ilgili Grun pazarinda hizmet veren birbirine rakip kabul edilebilecek
limanlar acisindan rekabetgi davraniglarin koordinasyonu riskini ortaya ¢ikarma
ihtimali bulunmaktadir. $Séyle ki, ayni cografi bélgede bulunan sinirli sayida limandan
biri bu bilgi degisimi vasitasiyla diger(ler)inin kapasitesini buyuk 6lgude kullandigini
ogrendiginde, fiyatlarini buna goére uyarlayabilecek, bu da liman hizmet fiyatlarinin
artmasina sebep olabilecektir. Ote yandan her ne kadar diger triin ve hizmetlerden
ayrisan bir yapi arz etse de, elleclenen yuk miktarinin bu sekilde paylasimi, birbirine
rakip belli limanlar arasinda miktar ya da musteri paylasimina yonelik olasi bir
anlasmanin uygulanip uygulanmadiginin kontroline de hizmet edebilecektir. Belirtilen
sebeplerle liman bazinda bir bagka deyisle tesebbis bazinda paylasimi 6ngdren
elleclenen yuk miktan verisinin paylasimina menfi tespit belgesi verilemeyecegi
degerlendiriimektedir?°.

Bu tespitten sonra asagida s6z konusu verilerin paylasimina iliskin bireysel muafiyet
analizine yer verilmigtir.

G.4.4. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

4054 sayili Kanunun “Muafiyet” baslikli 5. maddesine goére, Kurul, bu maddede
belirtilen kosullarin tamaminin varligi halinde tesebbusler arasi anlasma, uyumiu
eylem ve tesebbus birlikleri kararlarinin 4. madde hukidmlerinin uygulanmasindan
muaf tutulmasina karar verebilir: Bu kosullar; a) mallarin tretim veya dagitimi ile
hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik
gelismenin saglanmasi, b) tiiketicinin bundan yarar saglamasi, c) ilgili piyasanin
6nemli bir béliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi, d) rekabetin (a) ve (b)
bentlerindeki amaclarin elde edilmesi igin zorunlu olandan fazla sinirlanmamasidir.
Yukarida menfi tespit kapsaminda degerlendirilemeyecedi sonucuna ulagilan liman
bazinda cesitli yuk tiplerine yonelik ellegleme miktarlarinin paylagiminin, 4054 sayili
Kanun'un 5. maddesinde sayilan bu kosullari saglayip saglamadigi basliklar altinda
incelenmisgtir.

20 Bilgi degisimine konu veri rekabete duyarl veri kapsaminda oldugundan ve ayrica tesebbiis bazinda
paylasim 6ngoruldigunden, menfi tespit degerlendirmesi bakimindan bilgi degisiminin pazari kapsama
derecesi, bilgi degisiminin sikhgi, s6z konusu pazarin 6zellikleri gibi hususlara bu bélimde ayrica yer
verilmesine gerek goérilmemistir.
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a. Mallarin iretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi

Bireysel muafiyet degerlendirmesinde aranan bu ilk olumlu kosulun saglanip
saglanmadiginin tespiti ve hangi hallerin etkinlik kazanimi sagladigi somut olayin
Ozelliklerine gore degerlendiriimektedir. Genel olarak, uretim ve dagitim maliyetlerinin
dusurulmesi, kalitenin artirimasi, malin arzinda devamlihgin saglanmasi, yeni
piyasalara girisin kolaylastirlmasi ve yeni urunlerin ya da uretim tekniklerinin
bulunmasi hallerinde bu kosulun saglandigi kabul edilmektedir.

Bildirim Formunda bireysel muafiyetin bu ilk sarti ile ilgili olarak en onemli etkinlik
kazaniminin liman hizmetlerinde atil kapasitenin olusmasinin engellenmesi ve bu
sekilde pazara giriglerin 6nunde bir engel teskil eden atil kapasite sorununun
giderilerek pazara yeni giriglerin kolaylastiriimasi oldugu ifade edilmistir. Bildirimde,
limanlarin mevcut durumda var olan ve fakat kullanilmayan kapasitesinin, yeni
limanlar agisindan giris engeli dogurabilecek nitelikte oldugu, ellegleme miktarlarinin
bilinmesi durumunda, bu verilerin limanlarin kapasiteleri ile karsilastiriimasi ile
bolgedeki arz-talep durumunun ve ilave kapasiteye ihtiya¢ duyulup duyulmadiginin
daha dogru bir sekilde yorumlanabilecegdi, bodylelikle de atil kapasite olusumunun
giderilebilecegi belirtiimektedir.

Bildirimde verilerin kamuya agik bir sekilde paylasilacak olmasi nedeniyle, verilerden
pazara giris yapmak isteyen yatirrmcilarin da yararlanacagi, bu yatirrmcilarin talebin
henlz doygunluga ulagsmadidi ve yatirim ihtiyaci olan bdlgeleri tespit edebilecedi
vurgulanmaktadir. Ek olarak bilgi paylasiminin gerek yeni yatirrmcilar gerekse
piyasadaki oyuncular agisindan piyasa arastirma maliyetlerini duslUrecegi ifade
edilmektedir.

Bildirimde ayrica yeni yatinmcilar haricinde mevcut oyuncularin da s6z konusu veriler
sayesinde faaliyetlerini hangi yuk tipinde yogunlastirmalari gerektigi konusunda fikir
sahibi olabilecegi belirtiimektedir. Buna ek olarak s6z konusu bilgi paylasiminin genel
manada da pazardaki oyuncularin kendilerini rakipleriyle karsilagtirarak mevcut
durumlarini goérmelerine ve buna uygun olarak maliyetlerin dusurdimesi, hizmet
kalitesinin artinimasi gibi hususlarda aksiyon almasina katkida bulunacagi dile
getirilmektedir?..

Muafiyet basvurularinda yaygin olarak dile getirilen yukarida hususlarin fiiliyatta ne
derecede  gergeklestigi/gerceklesecegi  muafiyet  incelemelerinin  problemli
alanlarindan biri olmakla birlikte, yukarida sayilan argimanlarin teorik olarak etkinligi
artinct  oldugu soylenebilecektir. Nitekim Kilavuz’da da, kiyaslamalar sonucu
planlamalarin daha iyi yapilmasi ile maliyet tasarrufu saglanmasi, Uretimin talebin
yuksek oldugu piyasalara ya da dusik maliyetli tesebbuslere kaymasi, kaynak
dagiliminin duzelmesi ve potansiyel rakiplerin pazara giristeki risklerinin dagutrtlmesi,
kamuya acik bilgiler ile tuketicinin arastirma maliyetlerinin azalmasi gibi unsurlar bilgi
degisimin etkinlik kazanimi ortaya cikaracagd! alanlar olarak sayiimaktadir. Ozellikle
Bildirim Formunda da ifade edildigi Uzere, s6z konusu bilgi degisimi vasitasiyla
tesebbuslerin atil kapasitenin bulundugu bolgelerde ihtiyag olmayan kapasite
artiglarina gitmemesi, boylelikle atil kapasitenin azaltilmasi, bilgi degisiminin
potansiyel yatirnmcilarin kamuya agik veriler ile yatinmlarini dogru bir sekilde
konumlandirarak atil kapasitenin olmadigi veya yeni yatirim ihtiyaci bulunan yuk tipi

21 Nitekim limanlarda elleglenen yiik miktari liman etkinligi-liman performansi degerlendirme kriterlerinin
basinda gelmektedir (SESLI E., (2008), Liman Ozellestirmeleri Strecinde ve Sonrasinda Rekabet, s.
8).
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ve bolgelerde pazara giris yapmasina hizmet edebilecek olmasi ve tesebbuslerin
mevcut durumlarini degerlendirme olanagi bularak kalite ve maliyet hususlarinda
dizeltmelere gitmesi etkinlik artirici hususlarin basinda gelebilecektir?2. Ote yandan
bildirim sahibi tarafindan iletilen ek bilgi ve belgelerde, bilgi paylagiminin kamuya agik
bir sekilde yapilacak olmasi itibariyla limanlarin yik durumunu gozlemleyebilecek
olan konteyner tasiyicilarinin Turkiye limanlarini tercih etmesi durumunda da etkinlik
arttirict sonuglarinin olabilecegdi belirtimektedir. Bu bilgiler dogrultusunda, limanlarda
eleclenen yuk miktarinin kamuya acgik bir sekilde paylasiimasinin muafiyetin ilk
kosulunu sagladigi degerlendiriimektedir.

b. Tiiketicinin bundan yarar saglamasi

4054 sayill Kanun’un 4. maddesi kapsaminda olan bir anlagsmanin muafiyet alabilmesi
icin, Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde kosul olarak getirilen mal
ve hizmet sunumunda gelisme, iyilesme veya ekonomik ve teknik gelismelerden
tiketicinin de faydalanmasi gerekmektedir. Tuketicinin sagladigi faydanin olgtlmesi
ve degerlendiriimesinde, fiyatlarda yasanan dusus, satis sonrasi hizmetlerde artan
etkinlik, aran cesitliligi, tuketicinin drine daha kolay ulasimi, mal arzinda devamlilik
gibi unsurlar dikkate alinmaktadir.

Bildirim Formunda bu kosul ile ilgili yer alan dncelikli argiman, yukarida vurgulanan
atil kapasitenin giderilmesi gorusleri gergevesinde yeni giriglerin kolaylasmasi ile
olusacak yeni girigslerin mevcut oyuncular Uzerinde yaratacagi baski ile hizmet
fiyatlarinin digmesi ve kalitenin artmasi ve neticede bu durumdan tuketicilerin de
yararlanmasi olarak sunulmaktadir. Bunun yani sira Bildirim Formunda s6z konusu
bilgi degisimi neticesinde tesebbuslerce sunulan hizmetin talebin yogunlastigi
alanlara kaymasiyla tuketici talebinin daha rekabetgi kosullarla karsilanmasinin
mumkun olacaglr ve ayrica limanlarin kendilerini mevcut diger limanlarla
karsilastirarak da etkinlik ve kalite artirici yonde aksiyonlar alacagi dile getirilmigtir. EkK
olarak bilgi degisiminin seffaf bir sekilde kamuya sunulacak olmasinin da tuketicilerin
karar alma sureclerinde yararli olabilecegi belirtilmigtir.

Bu noktada oncelikle, bildirime konu olan liman igletmeciligi pazarinin geleneksel trin
ve hizmet pazarlarindan farkli bir pazar oldugunun, limanlardan hizmet alan tiketici
konumundaki tesebbuslerin de genellikle gesitli tiplerde yuk tasiyan gemi isletmeleri
oldugunun hatirlatimasinda fayda goértlmektedir. Bu ¢ergcevede her ne kadar liman
isletmeciligi pazarina yeni girisler limanlardan hizmet alan tesebbusler bakimindan
alternatif yarattigi élgide limanlar arasindaki rekabeti artirma ve sonug olarak hizmet
fiyatlarinin dusmesi, kalitenin artmasi potansiyeline sahipse de, liman yatiriminin
maliyetli ve sure alan bir yatirrm olmasi nedeniyle bu durumun kisa vadeli bir stre¢
olmadigi belirtiimelidir. Diger yandan Bildirim Formunda tuketici faydasi saglayan bir
gelisme olarak belirtilen limanlarca sunulan hizmetin talebin yogunlastigi alanlara
kaymas! durumunun da her durumda tuketici faydasi saglayan bir durum olmadigi
ifade edilmelidir. Nitekim 6énceden belli bir ylk tipine hizmet vermeyen limanin talebin
yogunlastigini goérerek bu hizmet tlrine de hizmet vermeye baslamasi tuketici

22 Bildirim sahibine atil kapasitenin gideriimesi ile pazara yeni girigler argiimanlari arasinda bir celigki
bulunup bulunmadigi sorulmus, bildirim sahibi tarafindan iletilen bilgi ve belgelerde cevaben liman
isletmeciliginin global ve dinamik bir yapi g0sterdigi, bu baglamda Turkiye 6zelinde limanlar
bakimindan genel manada bir kapasite fazlaligindan s6z edebilecekse de, diger yandan bdlgesel
olarak kapasite yatirimlarinin (Kumport, Marport, Mersin Limani, Gemport) ve pazara girislerin de
devam ettigi (DP World Yarimca, Asyaport, Belde Limani, Safi Port, Ceynak Tekirdag), bu manada atil
kapasite sorunu ve pazara yeni girisler argimanlarinin arasinda mutlak bir c¢eliskiden
bahsedilemeyecegi ifade edilmistir.
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seceneklerini artirabilecekken, Bildirim Formunda ornegdi verilen birden fazla yuk
grubuna hizmet veren bir limanin bilgi paylagimi neticesinde talebin yogunlastig! tek
bir yuk tipine hizmet vermesi durumu ayni zamanda tuketici segeneklerinin azalmasi
anlamina gelebilecektir.

Bu hususlar belirtiimekle beraber bildirim konusu uygulamanin tuketici agisindan
fayda olusturabileceg@i asil alanin elleglenen yuk miktarinin bilinmesi ile bir limanin
kapasite kullanim orani hakkinda bilgi sahibi olan ve talep tarafini olusturan tuketicinin
kendine uygun alternatif limanlar arasindan kapasite kullanim orani en disik olan
limana karsi pazarlik gucunu artirmasidir. Bu baglamda bilgi degisiminin kamuya acik
olmasi ile bu durumdan talep tarafini olusturan tesebbusler de yararlanabilmektedir.
Ote yandan s6z konusu durumun gemi igletmelerinin liman hizmet maliyetlerinin
azalmasi neticesinde nihai tuketici durumundaki tasitanlara yonelik tagima Ucretlerinin
dusmesi ile nihai tuketicilere de yansiyabilecegdi degerlendiriimektedir.

Diger yandan giiniimiize kadar TURKLIM tarafindan 2005 yilindan bu yana toplanan
s6z konusu veriler birgcok kamu kurumunun bu alandaki veri ihtiyacinin
karsilanmasina hizmet etmistir. Bu baglamda genel manada kamu ve tuketici faydasi
olusturan bir diger alanin da s6z konusu veriler ile kamu kuruluglari ve egitim
kurumlarinin ¢alismalarina yapilan katki oldugu degerlendiriimektedir.

Tum bu tespitler dogrultusunda, bilgi paylasimina konu hususun genel hatlar
itibariyla tuketici yarari da saglayabilecek nitelikte oldugu anlagiimaktadir.

c. ilgili piyasanin énemli bir béliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi

Muafiyete iliskin aranan bu ilk olumsuz sarta gore, muafiyete konu anlasmanin; ilgili
piyasanin énemli bir boliminde rekabetin ortadan kalkmasina neden olmamasi, bir
baska deyigle saglanan ekonomik gelisme veya fayda ile tlketicinin bundan yarar
saglamasi durumlarinin, rekabetin ortadan kaldiriimasi sonucunda elde ediliyor
olmamasi gerekmektedir. ilgili pazarin dnemli bir bélimiinde rekabetin ortadan kalkip
kalkmadigi degerlendirilirken dikkate alinmasi gereken baslica hususlarin ise;
pazarda halihazirda girig engellerinin olup olmadigi, hakim durumda olan bir
tesebbusun bulunup bulunmadigi, dikey anlagmalar aracihdiyla giris engeli yaratilip
yaratiimadigi, pazarin yapisi, tuketici tercihlerinin ne olgude kisitlandigi olarak
siralanmasi mumkundur.

Bir onceki bolumde vurgulandigi gibi bu bolumde de Oncelikle liman igletmeciligi
pazarinin geleneksel Urin ve hizmet pazarlarindan farklilk arz ettigi oncelikle
belirtiimelidir. Zira ilgili Grin ve cografi pazar bolumlerinde de kismen deginildigi Gzere
kimi zaman dogdal monopol niteligi gosteren limanlar talep tarafi agisindan zorunlu
unsur niteliginde olabilmekte ya da s6z konusu hizmetin alinabilecedi liman
alternatifleri ve cografi alan ¢ok sinirli olabilmektedir. Bu durumda, yine ilgili pazar
bélimunde belirtildigi Gzere, gemiler tarafindan tasinan ytklerin nihai varig noktasinin
belli olmasi ve bu varig noktasina uygun maliyetli tasima maliyetlerinin
gerceklestirilebilecegi liman segeneklerinin sinirl olmasi rol oynamaktadir. Anilan
pazarin bu yapisi ilgili arin pazarinin ve ilgili cografi pazarin son derece dar
tanimlanmasina, bu da rekabetin sinirli sayida liman arasinda gerceklesmesine
neden olabilmektedir.

Liman isletmeciligi alaninda ilgili Grln pazarina ve ilgili cografi pazara 6zgu bu istisnai
Ozellikler cergevesinde bildirime konu bilgi degisimi géz éninde bulunduruldugunda,
yuk tipine gore elleglenen yuk miktari bilgisinin tesebbusler arasinda paylagiminin,
ayni cografi pazarda ayni yuk tipinde hizmet veren tesebbusler arasinda, kapasite
kullanim oranlarindan hareketle rekabet¢i davraniglarin koordinasyonuna yol agma
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riski bulundugu soylenebilecektir. Soyle ki, ayni cografi bolgede bulunan sinirli sayida
limanlardan biri bu bilgi dedisimi vasitasiyla diger(ler)inin kapasitesini buylk o6lgtde
kullandigini 6grendiginde, fiyatlarini buna gore uyarlayabilecek, bu da liman hizmet
fiyatlarinin artmasina sebep olabilecektir. Ote yandan her ne kadar diger trin ve
hizmetlerden ayrigsan bir yapi arz etse de, ellegclenen yik miktarinin bu sekilde
paylasimi, birbirine rakip belli limanlar arasinda miktar ya da musteri paylagimina
yonelik uygulanan bir anlagmanin uygulanip uygulanmadiginin kontrolune de hizmet
edebilecektir.

SOz konusu rekabetci endiseler kapsaminda, bildirim sahibinden bildirime konu bilgi
degisimi vasitasiyla limanlarin doluluk oranlari ile kapasitelerinin karsilastiriimasi
sonucunda edinilen bilginin fiyatlandirmaya ne sekilde yansiyacagina ve rekabetgi
davraniglarin koordinasyonuna yol agma riski olusturup olusturmadigina yonelik bilgi
istenmistir. Bildirim sahibi dncelikle, limanlarin agiklanan teorik kapasiteleri ile gunlik
ticari hayattaki kapasiteleri arasinda farkliliklar bulundugunu, limanlarin yik ellegleme
kapasitelerinin rihtim sayisi, rihtim isgal orani, rihtim verimi (rihtim ellegleme
kapasitesi), gemi tipi ve boyutu (gemi kabul kapasitesi), calisma saatleri ve
calisanlarin Uretkenligi, atil zaman, elleglenen yuk cinsi ve miktarinin dagihmi, yakin
limanda kalis suresi, kullanima uygun olan ellegleme ekipmanlari, ving verimi, agik ve
kapali depolama alanlari (depolama kapasitesi) gibi bir¢ok faktére bagli oldugunu, bu
baglamda limanlarin yuk ellegleme kapasitelerinin statik bir yapidan ziyade dinamik
bir yapi arz ettigini ve anlik olarak tahminin zor oldugunu, kaldi ki bilgi degisimine
konu verilerin anlik verilerden ziyade Ug¢ aylik kimdulatif veriyi icerdigini, bu ¢ercevede
limanlarin kapasite kullanim durumlari ile fiyatlandirma arasinda dogrudan bir iligki
bulunmadigini ifade etmistir. Bildirim sahibi tarafindan ayrica limanlarin anlk
durumlariyla ilgili olarak, gecikmeli ve (¢ aylik olarak yayimlanan TURKLIM
verilerinden ziyade, musteri, acente ve gumruk musavirlerinin daha guncel bilgi
kaynagi oldugu vurgulanmistir.

Bildirim sahibinden anilan pazarda ticari iligkilerin niteligine iliskin talep edilen bilgiler
cercevesinde ise, bildirim sahibi tarafindan Ozellikle konteyner tagimacihdi olarak
nitelendirilebilecek duzenli hat tasimaciliginin global ugrak limanlarinin 6nceden
belirlenmesi ve tasitanlar ve liman isletmecileriyle gerekli ticari sodzlesmelerin
akdedilmesine yonelik kapsamli planlamalar gerektirdigi, s6z konusu hat operatorleri
ile liman igletmecileri arasindaki terminal sdzlesmelerinin de en kisasi bir sene olmak
uzere genelde Ug-bes sene sureli oldugu, dolayisiyla anilan tasima turd bakimindan
da anlk liman doluluk oranlarina bagh fiyatlandirma degisiklikleri yasanmasinin olasi
olmadigi belirtilmistir.

Konteyner tasimacihigr ile ilgili olarak ayrica s6z konusu tasimaciigl yapan
tesebbuslerin  global dlizeyde faaliyet gosteren finansal gliclu  ylksek
konsorsiyumlardan olustugu, talep tarafini olusturan anilan konsorsiyumlarin yiksek
alici gucune ve bu sayede liman isletmecilerine kargi ciddi bir pazarlik gicine sahip
oldugu, s6z konusu durumun da liman igletmecilerini fiyatlandirma davraniglari
konusunda sinirlandirdigi ifade edilmistir.

Bildirim sahibince diger yuk turlerini (genel kargo, dokme sivi, dokme kati) kapsayan
duzensiz hat tasimaciligi bakimindan ise konteyner tasimacihgr gibi onceden
kapsamli planlamalara gerek olmadigi, bu yiklerin nihai varig limanin 6nceden
organize edilebilmesinin yani sira, geminin varisinin hemen Oncesinde de
belirlenebildigi, bu tasimalar agisindan belirleyici unsurun liman Ucretlerinden ziyade
navlun Ucretleri oldugu zira liman hizmet fiyatlarinin navlun fiyatlarina gére dusuk
oldugu belirtilmistir. Bu yuklere iliskin tasimacilikta ayrica limanlari segen tarafin
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tasitan oldugu, tasitanin secim kriteri olarak limanin yuk ellegcleme hizi, limanin
depolama olanaklari, limanin mugsteri isteklerini karsilamadaki istekliligi, limanin
hasar/kayip performansi gibi daha c¢ok hizmet kalitesi odakli unsurlara hususlara
oncelik verdigi ifade edilmistir. Son olarak Turkiye’de genel ve dokme (sivi ve kuru)
yuklere iligkin limanlarin “fabrika limanlari” adi altinda genelde tasitanlarin kendi
limanlari oldugu, bu baglamda anilan limanlarin tasitanlarin endistriyel faaliyetlerinin
bir uzantisi oldugu ve bu limanlardan Gglncu taraflara verilen hizmetlerin sinirli
oldugu, dolayisiyla bu yapi gergevesinde s6z konusu bilgi paylasiminin bu yukler
agisindan da rekabetci kaygl dogurmayacagi ifade edilmistir.

Bu acgiklamalar dogrultusunda, ozellikle konteyner tipi liman igletmeciligi agisindan
olmak Uzere talep tarafindaki alici gicunun ve ticari iligkilerin spot bir yapidan ziyade
uzun sureli sdzlesmeler niteliginde olmasinin, bildirime konu bilgi degisimi neticesinde
ortaya cikabilecek yukarida bahsedilen rekabetci endiselere kargi dengeleyici bir gug
olusturdugundan bahsedilebilecektir. Diger yuk tiplerine iliskin liman igletmeciligi
bakimindan ise bildirim sahibi tarafindan verilen bilgiler ¢cergevesinde, esas maliyet
unsurunun navlun Udcreti olmasi, nihai varig limaninin  varis Oncesinde
belirlenebilmesi, bu limanlarin genelde fabrika limanlari olmasi gibi hususlar bildirime
konu bilgi degisimine yonelik rekabetci endiseleri azaltabilecek unsurlar arasinda
sayllabilecektir. Diger yandan Bildirim Formunda da belirtildigi GUzere planlanan bilgi
degisimi kapsaminda elleglenen yuk miktarlarinin aylik bazda degil U¢ aylik bazda
kimulatif olarak paylasilmasi planlanmakta, bu da her bir limanin doluluk oranti ile ilgili
anlk ve aylik tahminlerinin yapilmasini guglestirmektedir. Bu durum limanlarin teorik
kapasitesi ile fiili anlik kapasitesi arasindaki farka yol acan 6rnegin yikun limanda
kalis suresi, yukun istiflemeye uygun olup olmadigi, istiffenme sekli, limanin depolama
kapasitesi, vb. unsurlar ile birlikte degerlendirildiginde, Gg¢ aylik verinin limanin anlik ve
gelecekteki durumuna yonelik tahmin olanaklarini da sinirlandirdigi sodylenebilecektir.
Bu baglamda U¢ aylik kimdulatif paylagsimin gerek tesebbls bazinda paylasimin
gerekse de aylik bazda paylagsimin olugturabilecegi koordinasyon risklerini azalttigi
degerlendiriimektedir. Diger yandan verinin ge¢gmise ait veri niteliginde olmasi da bu
riskin azalmasina hizmet etmektedir.

Bu hususlarin yani sira bildirimin degerlendiriimesi surecinde MSC Gemi Acenteligi
A.S., OOCL Gemi Acenteligi Hizmetleri ve Ticaret A.S., Medkon Hat isletmecilii
Denizcilik ve Ticaret A.S., Turkon Konteyner Tasimacilik ve Denizcilik A.S., Maersk
Denizcilik A.S., Hapag-Lloyd Denizasiri Nakliyat A.S., Elkenz Marmara Deniz
Tasimaciligi Hizmetleri Ltd. Sti., Hamburg Sud Gemicilik Acenteligi ve Nakliyat Ltd.
Sti. ve Uluslararasi Tasimacilik ve Lojistik Hizmet Uretenleri Dernegi gibi talep tarafini
olusturan birtakim tesebbls ve tesebbus birliklerine, isbu bildirime konu liman
bazinda elleglenen yuk miktari paylasiminin kendileri agisindan olasi rekabetci ve
anti-rekabetci etkileri ile liman hizmet fiyatlarina etki edip etmeyecegi yonundeki
gorugleri sorulmus, tesebbusler bu soruya genel olarak bu paylasimin kendileri
agisindan herhangi bir rekabet karsiti etki dogurmadigi yoninde cevaplar sunmustur.
Ote yandan TURKLIM tarafindan alinan bilgiler dogrultusunda, séz konusu
paylagsiminin belirtilen haliyle 2005 yilindan bu yana devam ettigi ogrenilmistir.
Bununla birlikte giiniimiize dek bu veriler TURKLIM Raporlar’nda acik bir sekilde yer
almasina ragmen s6z konusu hususa iligkin talep tarafindan Kuruma yapilmis bir
sikayet basvurusu bulunmamaktadir. Bu hususun da tesebbusler tarafindan verilen
cevaplari ve yukarida yer alan pazarin yapisinin ve paylasilan verinin niteliginin anti-
rekabetgi riskleri azalttigi degerlendirmelerini desteklemektedir. Dolayisiyla bu bilgiler
cercevesinde bildirime konu paylasimin bir takim riskler tasimakla birlikte ilgili
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piyasanin onemli bir b6lumunde rekabeti ortadan kaldiracak dizeyde olmadigi ve bu
baglamda muafiyetin bu sartinin da saglandigi degerlendiriimektedir.

d. Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amacglarin elde edilmesi i¢cin zorunlu
olandan fazla sinirlanmamasi

Bir anlasmaya bireysel muafiyet taninabilmesi icin gerekli bu son kosulda,
anlasmadan ilk iki olumlu kosuldaki yararlarin elde edilmesi i¢in daha az rekabeti
sinirlayici bir yontem sz konusu olmamasi gerektigi belirtimektedir. Bu kosul
altindaki degerlendirmelerde genel olarak sozlesmenin rekabeti kisitlayici
hakumlerinin, elde edilecek faydalarin saglanmasi i¢in zorunlu olup olmadigi ve
sOzlesme suresi dikkate alinmaktadir.

Bildirim Formunda muafiyetin bu son sarti ile ilgili olarak bilgi degigiminin gonullGluk
esasina dayali oldugu ve TURKLIM’e iiye olma zorunlulugu bulunmadigdi, bilgi
degisiminin kamuya acik bir gsekilde gerceklestirimesi nedeniyle sadece liman
isletmecilerinin degil musterilerin de verilere ulagsmasinin mumkun olacagl ve soz
konusu durumun limanlar Uzerinde potansiyel baski olusturacagi, U¢ aylik paylasim
periyodunun da aylik paylagsimlarla kargilastirildiginda makul oldugu, verilerin 20
gunluk eskitme slresinin de (her d¢ aylik verinin dguncu ayin 20. gunudnde
yayimlanmasi) verinin 4¢ aylik kidmdalatif veri oldugu ve bu durumun sagladigi
belirsizlik dikkate alindiginda yeterli oldugu, nitekim Kurulun BKM Online kararinda tg¢
aylik eskitme suresini uygun gordugu, ancak ilgili kararda U¢ aylik degil aylik verinin
paylasildigi, ayrica paylasima konu verinin stratejik veri kapsaminda sadece
ellecleme miktarini kapsadigi, fiyat, maliyet, yatirrm, teknoloji, AR-GE gibi unsurlari
barindirmadigi ifade edilmigtir.

Ote yandan bildirimde paylasilan verilerin tesebbiis bazinda olmasi (izerinde de
durulmus, atil kapasitenin olusturdugu giris engelinin giderilmesinin, yatinmlarin dogru
bolge ve alanlarda yapilmasinin ve limanlarin kendi etkinlik ve verimlilik yapilarini
diger limanlarla kiyaslayabilmesinin bilgi paylasiminin ancak tesebbus bazinda
gerceklestirimesiyle mumkun olabilecegi belirtiimigtir. Bu baglamda tesebbus bazli
bilgi degisiminin rekabeti zorunlu olandan fazla kisitlamadidi vurgulanmis, Kurulun
BKM Online, ODD ve AJir Ticari Araglar Dernegi®® kararlarinda da tesebbls bazli
paylasima izin verdigi belirtiimigtir.

Yukarida sayilan unsurlardan bilgi paylasiminin gonullilik esasina dayali olmasi,
kamuya acik olmasi gibi unsurlarin rekabetin zorunlu olandan fazla
kisittanmayacagina hizmet edecegi soylenebilecektir. Diger yandan verilerin aylik
veriler yerine U¢ aylik kimdalatif verilerden olugsmasi da liman igletmecilerinin faaliyet
duzeyleri ve kapasite kullanim oranlari bakimindan bir oOlgude belirsizlik
yaratabilecektir. Bu baglamda verilerin gelecege yonelik degil ge¢gmis zaman verisi
olmasi da rekabetin sinirlanmasi risklerini azaltmakla beraber, diger yandan bir
onceki bolumde sOz edilen olasi potansiyel risklerin iyice ortadan kaldiriimasi adina
20 glnldk bir gecikme yerine iki aylik bir strenin tercih edilmesinin daha makul bir
sure olabilecegi degerlendiriimektedir.

Ote yandan verilerin liman isletmesi (tesebblis) bazinda paylasiimasiyla ilgili olarak,
oncelikle daha onceki bolumlerde de belirtildigi Uzere Kurul kararlarindaki agirlikli
yaklasimin verilerin tesebbls bazinda paylasimindan ziyade toplulagtiriimis veri
seklinde paylagsimina izin verilmesi yonunde oldugu vurgulanmalidir. Nitekim gerek
Kilavuz’'da yer alan hususlar gerekse rekabet hukukundaki genel yaklagim da

23 Kurulun,12.04.2012 tarih ve 12-20/518-154 sayili karart.
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toplulastirilmig verilerin rekabet¢i davranislarin koordinasyonu agisindan tesebbus
bazinda verilere gore daha az risk arz ettigi seklindedir. Her ne kadar Kurulun
tesebbUs bazinda paylasima da menfi tespit belgesi vermek ya da muafiyet tanimak
yonunde kararlari olsa da, s6z konusu kararlarin da genelde “marka” gibi belli bir
diuzeyde toplulastirma igcerdigi gorilmektedir.

Bu degerlendirmeler cergevesinde bir onceki bolumde de yer verildigi Uzere, igbu
bildirimden saglanacak baslica etkinlik kazanimi olarak ileri surtlen atil kapasitenin
engellenmesi hususu ile tesebbus bazinda elleglenen yuk miktari paylasimi ile ortaya
cikabilecek koordinasyon sorununun birlikte degerlendiriimesi 6nem kazanmaktadir.
Bu noktada akillara tesebbus bazinda paylagim yerine bolgesel bazda paylagsimin da
atil kapasitenin engellenmesine hizmet edecegi ihtimali gelmekte ise de, s6z konusu
paylasimin belirli bir toplulagtirma igermesi hasebiyle yatirnm yapilacak ya da atil
kapasitenin azaltilmasi gereken daha klUguk cografi alanlarin tam anlamiyla tespit
edilememesi riskini barindirdi§i éne slrllebilecektir. Ote yandan bolgesel bazda
yapilacak bir toplulastirmada da ayni bdlgede ayni yuk tipinde hizmet veren liman
sayisinin iki-U¢ liman gibi sinirli olmasi durumunda tesebbUs bazinda verilere ulasma
ihtimali bulunmamaktadir. Nitekim asagidaki tablolarda gérildugi tzere TURKLIM
tarafindan belirlenen bélgelerin bazilarinda bazi yuk gruplarinda sinirli sayida liman
isletmesi faaliyet gostermektedir:

Tablo 2: Bélge Bazinda Yuk Tipi Kirllimli Tdm Limanlar (Dogu Karadeniz)

DK Dogu Karadeniz Konteyner | Genel Kargo | Sivi D6kme Ro-Ro Yolcu
Hopa Park Limani 1 1
Cayeli Limani
Riport Rize Limani
Alport Trabzon Limani 1
Trabzon POAS
Ordu

Fatsa Motor iskelesi
Giresun

Unye Limani
TOPLAM 1
Kaynak: TURKLIM cevabi yaz

R

=

OO (N[O |0 |W|IN(F

I T T

Tablo 3: Bdlge Bazinda YUk Tipi Kirllimli Tim Limanlar (Bati Karadeniz)

BK | Bati Karadeniz Konteyner | Genel Sivi Ro-Ro Yolcu
Kargo Dékme

[
[
=
=

Samsunport 1

[
[

Samsun Toros Limani

[

Yesilyurt Limani

Sinop Limani 1

Bartin Limani

TTK Zonguldak Limani

Zonguldak Eren Limani

Zonguldak Bozhane Limani

Erdemir Limani

RPRPROONOORIWIN(F

0 | IC Karasu Limani
1 | inebolu Limani

SIS N

TOPLAM 1

=

Kaynak: TURKLIM cevabi yazi
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Tablo 4: Bolge Bazinda Yuk Tipi Kirithmli Tim Limanlar

Dogu Marmara)

DM Dogu Marmara Konteyner Genel Kargo | Sivi Ro- Yolcu
Doékme Ro
1 Aktas Limani 1
2 Aksa Limani 1 1
3 Altintel Limani 1 1
4 Aslan Cimento Iskelesi 1
5 Autoport Limani 1 1
6 Cayirova Cam Sanayi 1
7 Colakoglu Limani 1
8 Diler D.C. Limani 1
9 DP World Yarimca 1
10 Efesanport 1 1
11 Evyap Limani 1 1 1
12 Kroman Celik Limani 1
13 Ford Otosan Limani 1
14 igsas Limani 1 1
15 Koruma Klor Limani 1 1
16 Kumcular iskelesi 1
17 Limas Liman 1 1 1
18 Nuh Cimento Limani 1
19 Poliport Limani 1 1
20 Rota Limani 1
21 Safiport Derince Limani 1 1 1 1
22 Solventas Limani 1
23 Yilport Limani 1 1 1
24 UN Ro-Ro Limani 1
25 Haydarpasa Limani 1 1 1 1 1
26 Total Oil Gebze Limani 1
27 Milangaz Limani 1
28 Aygaz Limani 1
29 Derince POAS Limani 1
30 Shell Turcas Limani 1
31 Kocaeli Tlpras Limani 1
32 Gubretas Limani 1
33 Kocaeli Habas Limani 1
34 Atakas Limani 1 1
TOPLAM 6 21 21 6 1
Kaynak: TURKLIM cevabi yazi
Tablo 5: Bélge Bazinda Yuk Tipi Kirithmh Tdm Limanlar (Giney Marmara)
GM Glney Marmara Konteyner | Genel Kargo Sivi D6kme | Ro-Ro | Yolcu
1 Borusan Limani 1 1 1
2 Gemport Limani 1 1 1
3 Rodaport Limani 1 1
4 Gemlik Gibre 1
5 Celebi Bandirma Limani 1 1 1 1
6 Bagfas Limani 1 1
7 icdas Limani 1
8 Kepez Canakkale Limani 1 1
9 Akcansa Limani 1
10 Mudanya Limani 1
TOPLAM 4 9 2 3 2

Kaynak: TURKLIM cevabi yaz
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Tablo 6: Bolge Bazinda Yuk Tipi Kirthmli Tim Limanlar (Kuzeybati Marmara)

KBM

Kuzeybati Marmara

Konteyner

Genel
Kargo

Sivi D6kme

Ro-Ro | Yolcu

IDO Limani

Karakdy Salipazari Limani

=

Zeyport Limani

Martas Limani

Akcgansa Limani

=

Kumport Limani

Mardas Limani

Y Y[

Marport Limani

OO (N0 |WIN(F

Asyaport Limani

[

Ceynak Tekirdag Limani

PRk Rkk

UN Ro-Ro Limani

Total Haramidere Limani

Ambarli POAS Limani

THY Opet Limani

Opet Marmara  Eregli
Limani

Y Y

Botas LNG Limani

Bltangaz Limani

Cekisan Ambarli Terminali

19 Marmara Depoculuk

iskelesi

N

20

Tekirdag TMO Iskelesi

[

TOPLAM

Kaynak: TURKLIM cevabi yazi

Tablo 7: Bélge Bazinda Yuk Tipi Kirilimli Tdm Limanlar (Kuzey Ege)

Kuzey Ege

Konteyner Genel
Kargo

Sivi
Dokme

Ro-Ro

Yolcu

Dikili Limani

APM Terminali

Bati Limani

Ege Giibre Limani

iDC Limani

Nemport Limani

Petkim Limani

Gl

Petlim Limani

OO (N0 |WINFIM X

Ege Celik Limani

=

10 | Habas Limani

11 | Petrol Ofisi Limani

12 | Total Limani

13 | Ege Gaz Limani

14 | Tdpras Limani

15 | izmir Limani

N

[

=

16 | Cesme Ulusoy Limani

=

17 | Egeport Limani

18 | Milangaz Limani

19 | Alpet Limani

20 | Aliaga Egegaz Terminali

TOPLAM

N

Kaynak: TURKLIM cevabi yazi
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Tablo 8: Bolge Bazinda Yuk Tipi Kirthmli Tim Limanlar (Glney Ege)

GE Gliney Ege Konteyner | Genel Sivi Ro-Ro Yolcu
Kargo Dékme
1 Gullik Limani 1
2 Bodrum Yolcu Limani 1
3 Marmaris Yolcu Terminali 1
TOPLAM 0 1 0 0 2
Kaynak: TURKLIM cevabi yazi
Tablo 9: Bélge Bazinda Yuk Tipi Kirtlimli Tim Limanlar (Dogu Akdeniz
DA Dogu Akdeniz Konteyner Genel Kargo | Sivi D6kme | Ro-Ro | Yolcu
1 Tasucu 1 1
2 MIP 1 1 1 1 1
3 Mersin POAS Limani 1
4 Mersin ATAS Limani 1
5 Aves Limani 1
6 MESBAS Limani 1
7 Assan Limani 1 1
8 Limak Iskenderun 1 1 1 1
9 Delta Rubis Petrol Limani 1
10 isdemir Limani 1 1
11 MMK Metalurji Limani 1
12 Toros Ceyhan Limani 1 1
13 Botas Limani 1
14 Ekinciler Limani 1
15 Yazicilar Limani 1
16 Denbirport Limani 1
17 iskenderun POAS 1
18 Dértyol Milangaz 1
19 ISKEN Limani 1
20 Atakas iskenderun Limani 1 1
21 Tosyali Limani 1
22 Medcem Silifke Limani 1
TOPLAM 3 14 11 3 3
Kaynak: TURKLIM cevabi yazi
Tablo 10: Bélge Bazinda Yk Tipi Kiriliml Tum Limanlar (Bati Akdeniz)
BA Bati Akdeniz Konteyner | Genel Kargo | Sivi D6kme | Ro-Ro | Yolcu
1 Antalya Port Akdeniz 1 1 1
2 ASBAS 1 1 1
3 As Cimento 1
4 Alanya Limani 1
5 Antalya POAS Limani 1
6 Kas 1
TOPLAM 1 3 1 1 4
Kaynak: TURKLIM cevabi yazi

(87) Bu hususlar belirtimekle beraber, bir 6nceki bdlimde deginilen pazarin genel
dzelliklerine tekrar deginiimesinde fayda gérilmektedir. Onceki bélimde de ifade
edildigi Uzere, liman isletmeciligi pazari 6zellikle konteyner liman isletmeciligi alaninda
talep tarafinda alici gucu ylksek tesebbls ve isbirliklerinin (konsorsiyumlarin)
bulundugu, ticari s6zlesmelerin en kisa bir yil olmak Uzere Ug¢ ile bes senelik bir
yapida uzun sureli oldugu, ugrak limanlarinin énceden belirlendigi, musterilerle ve
liman igletmecileriyle s6zlesmelerin dnceden akdedildigi, bu nedenle fiyatlandirma
davraniglarinin anlk kapasite durumuna gore belirlenmedigi bir yapi arz etmektedir.
Diger yuk tiplerine iligkin liman isletmeciligi bakimindan ise bildirim sahibi tarafindan
verilen bilgiler cercevesinde, esas maliyet unsurunun navlun tcreti olmasi, nihai varig
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limaninin varig oncesinde belirlenebilmesi, bu limanlarin genelde fabrika limanlari
olmasi gibi hususlar bildirime konu bilgi degisimine yonelik rekabetc¢i endiseleri
azaltmada rol oynamaktadir. Diger yandan bildirim sahibi tarafindan iletilen bilgilerde,
limanlarin anlik kapasitesinin gesitli etmenlere bagh oldugu ve dinamik bir yapi arz
ettigi, Gc ayllk TURKLIM ellegleme verilerinin kapasitenin anlik ve gelecekteki
durumuna yonelik bilgi vermedigi, bu tur verilerin acente, musteri, gumruk musaviri
gibi bilgi kaynaklarindan daha kolay elde edildigi, TURKLIM verisinin Gg aylik
kimulatif veri olmasinin da belirsizligi artirdigi ifade edilmistir. Bu baglamda, bazi
durumlarda yuk tipi, mallarin nihai varig noktasi, liman hinterlandi gibi etkenler
nedeniyle hizmet alinabilecek alternatif limanlar sinirlihk arz etse de, bahsi gecen
hususlarin pazar acisindan dengeleyici bir rol oynadigi ve liman isletmecilerinin
rekabet¢i davraniglarin  koordinasyonu yonunde davranmasini  torpuledigi
degerlendiriimektedir. Ote yandan geleneksel Urin ve hizmet pazarlariyla
karsilastirildiginda, liman hizmetlerinin yatay anlagsmalardan ziyade ekseriyetle hakim
durum kapsaminda rekabet hukukuna konu olan pazarlar oldugu gorulmektedir. Ek
olarak tesebbus bazinda paylasim ile birlikte tekrar vurgulanmasi gereken diger bir
husus, verinin niteligi olup, verinin G¢ aylik kimulatif bir sekilde paylasiminin da liman
isletmecilerinin mevcut faaliyet dizeyleri ve kapasite kullanim oranlarina iligkin
yaratacag! belirsizlik ile tesebbus bazinda paylasimin risklerini sinirlayabilecegi
degerlendiriimektedir. Son olarak 6nceki bélimde de ifade edildigi Uzere, s6z konusu
paylasim 2005 yilindan beri suregelmesine ragmen, gecen sure iginde talep tarafini
olusturan tesebbuslerden s6z konusu durumun pazarda liman igletmelerini avantajli
duruma getirdigi ve rekabeti sinirladigina yonelik bir sikayette bulunulmamistir.
Kendilerinden bilgi talep edilen talep tarafini olusturan tesebbls ve dernekler de, bu
tur bir paylagsimin rekabeti sinirlayici etkisi olmadigini belirtmiglerdir.

Dolayisiyla pazarin dengeli yapisina, paylagilan verinin kapsamina ve talep
tarafindan alinan bildirimlere iliskin bu degerlendirmeler dogrultusunda, daha 6nce
s6zU edilen eskitme suresinin de 20 ginden iki aya c¢ikariimasi kaydiyla, tesebbis
bazinda paylasimin da bu asamada rekabetin zorunlu olandan fazla sinirlanmasi
sonucuna yol agmayacagl, bununla birlikte pazar dinamiklerinin izlenmesi adina
muafiyetin bes yil ile sinirl olmasinin uygun olacagi kanaatine varilmigtir.
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H. SONUC
(89) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1. Gemi kabul ve personel sayisi bilgilerinin paylasimina 4054 sayili Kanun’un 8.
maddesi uyarinca menfi tespit belgesi verilmesine,

2. Limanlarda elleglenen yuklerin belirlenmis yuk gruplarina ve ihracat-ithalat-kabotaj-
transit gibi bazi genel nitelikteki alt kirilimlara gore adetleri verisinin paylagimina,
4054 sayil Kanun'un 4. maddesi kapsaminda olmasi nedeniyle, 4054 sayili
Kanun’un 8. maddesi gergevesinde menfi tespit belgesi verilemeyecegine,

3. Bununla birlikte s6z konusu verinin paylagsimina, geciktirme suresinin iki ay olarak
dizenlenmesi sartiyla bes yil streyle bireysel muafiyet taninmasina

gerekgeeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargl yolu acgik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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