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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-3-030 (Devralma)
Karar Sayisi : 20-37/512-228

Karar Tarihi : 13.08.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE (Baskan),

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Ahmet ALGAN,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN
B. RAPORTORLER: Mehmet YANIK, Dilara Nur CANSU ISLAM, Emre KARA

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - International Flavors and Fragrances Inc.
- Nutrition & Biosciences, Inc.
Temsilcileri: Av. Gonenc GURKAYNAK, Av. Ceren OZKANLI
SAMLI, Av. Merve ONER, Av. Helin YUKSEL
Yildiz Mah. Citlenbik Sokak No:12 Besiktas 34349, istanbul

D. DOSYA KONUSU: DuPont de Nemours, Inc.'iIn Nutrition & Biosciences is
kolunu devredecegi Nutrition & Biosciences, Inc.'In tek kontroliinin
International Flavors & Fragrances Inc. tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 08.06.2020 tarih ve 5465 sayi ile
giren, 30.07.2020 tarih ve 8006 sayili yazi ile tamamlanan bildirim Uzerine
diizenlenen 05.08.2020 tarih ve 2020-3-030/0i sayili Devralma On inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; DuPont de Nemours, Inc (DUPONT)’un, Nutrition & Biosciences is kolunu
devredecegi Nutrition & Biosciences, Inc (N&B)'nin tek kontrolinin International
Flavors & Fragrances Inc. (IFF) tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi talep
edilmistir. islem dncesinde N&B’nin, DUPONT un is birimi oldugu ve tiizel kisiliginin
olmadigi, bildirim konusu iglem neticesinde ise IFF’'nin tek kontroline gececedgi
belirtilmistir.

G.1. Taraflar
G.1.1. Devre Konu: N&B

DUPONT’un is kolu olan ve ayri bir tizel kisiligi bulunmayan N&B, kuresel ¢apta
yiyecek bilimi, tat ve koku uygulamalari, yiyecek ve igecek, besin takviyeleri, ev ve
kisisel bakim drunleri, hayvan beslenmesi ve farmasotik ara maddelerini icinde
barindiran gesitli endustrilerde kullanilan biyoteknoloji Granlerinin gelistiriimesi, Gretimi
ve pazarlanmasi alanlarinda faaliyet gostermektedir. N&B Turkiye’de Danisco Dis
Ticaret Ltd. Sti. (DANISCO) ve DuPont Nutrition Dig Ticaret Ltd.Sti. (DUPONT
NUTRITION) unvanh igtirakleri ile, gida bilimi, tat ve doku uygulamalarinin
pazarlanmasi ve biyoteknoloji Urunleri, antioksidan, kualtar, prebiyotik lifler ve
fonksiyonel bilesen sistemleri alanlarinda faaliyet gostermektedir.
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G.1.2. Devralan: IFF

Kuresel g¢apta yiyecek ve igecek, ev ve kisisel bakimi tuketici Urtnleri endustrilerinde
kullanilan aroma ve koku bilesenlerinin gelistiriimesi, Uretilmesi ve satigi alanlarinda
faaliyet gostermektedir. IFF, Tlrkiye’de! IFF Aroma Esans Sanayi ve Ticaret A.S. (IFF
AROMA), IFF Turkey Aroma ve Esans Urinleri Satig Ticaret A.S. (IFF TURKIYE) ve
Etol Aroma ve Baharat Gida Uriinleri Sanayi ve Ticaret A.S. (ETOL AROMA) unvanli
istirakleri vasitasiyla, aroma bilesenlerinin Uretimi ve satigi, antioksidan, kaltur,
prebiyotik lifler ve tatlandirici 6zellikli sistemlerin tedariki alanlarinda faaliyet
gOstermektedir.

G.2. ilgili Pazar
G.2.1. Genel Bilgi

Basvuruya konu devralma islemi, antioksidanlar, kiltarler, prebiyotik lifler ve sistemler
pazarlarini ilgilendirmektedir.

Antioksidanlar, gida koruyucularinda, kozmetiklerde ve yakitlarda oksidasyon
Onleyiciler olarak ¢esitli uygulamalarda kullanilan bir tip katki maddesidir. Gidalar igin
kullanilan antioksidanlarin amaci besin kalitesini korumak ve raf dmrini uzatmaktir.

Antioksidanlar sentetik veya dogal kaynakli olabilmektedir. Sentetik antioksidanlar
kimyasal sentez ile Uretiimektedir. Dogal antioksidanlar genel olarak antioksidan
Ozelliklere sahip bilegigin veya ekstrenin dogal kaynakli oldugunu gostermektedir.

IFF’in Turkiye'de antioksidanlar icin Uretim faaliyeti bulunmamakla beraber IFF
kiresel seviyede dogal antioksidanlar Uretmekte ve satmaktadir. IFF’in sentetik
antioksidan dretimi bulunmamaktadir. N&B ise, sentetik antioksidan ve Ozel
antioksidan karigimlari alaninda faaliyet gdstermektedir. N&B’nin Tudrkiye'de
antioksidanlar icin Uretim faaliyeti bulunmamaktadir.

Kalturler, sekeri fermente ederek yiyecekleri korumakta, raf d6mrini uzatmakta ve
belirli flora Kkirleticilerini engellemek icin PH degerini disirmektedir. Gida Uretim
kalturleri, tretim verimliligi ve belirli Grin 6zellikleri (lezzet, doku, kivam, renk, tat gibi)
elde etmek ve bozulabilir Grtinleri korumak i¢in et ve sut Urunleri de dahil olmak Uzere
yiyecek ve igecek endustrisinde gesitli Grinlerin Uretim surecinde bakteriyel mayalar
veya yardimci maddeler ve koruyucu kulturler olarak kullaniimaktadir. Et kultarlerinin
et Urunlerinin fermantasyonunda 6nemli bir rol oynadigi ve sut kudltirlerinden farkh
oldugu belirtilmistir. Taraflarin her ikisi de Turkiye'de kultlrler alaninda faaliyet
gOstermekle birlikte IFF, et kaltiri alaninda; N&B ise sut kultlird tedariki alaninda
faaliyet gostermektedir.

Prebiyotik lifler, ince badirsaktan sindirimeden gegen ve sonrasinda kalin bagirsaga
ulasmakla fermente olan beslenme liflerinin bir alt kategorisidir. Prebiyotik lifler,
fermantasyon sureci sonrasinda kalin bagirsak igerisinde yasayan yararl bakterileri
beslemekte ve sindirim siteminde daha iyi saglik ve dusuk hastalik riski ile bagdasmis
arzu edilen bakterilerin sayisinin artmasina yardimci olmaktadir.

Sistemler, Komisyonun DuPont/FMC kararinda “iki veya daha fazla malzemeden
(6rnegin aljinatlar, karajenan, MCC, petkin vs.) olusan ve birlikte karigtirilan Griinlerdir.
Bu drtinler, genellikle farkli oranlarda birgok malzeme igermekte ve mdgterilere hazir
karisim veya miks olarak satilmaktadir’ seklinde tanimlamistir. OFT Danisco/Rhodia
kararinda “fonksiyonel sitemleri” belirli yiyeceklere agiz hissi [damak tadi], jellesme,

1 |FF’in, Tlrkiye'de halihazirda ticari faaliyeti bulunmayan Frutarom Gida Urlnleri Sanayi ve Ticaret
Limited Sirketi ve Wiberg Baharat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi Gnvanli iki istiraki bulunmaktadir.
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katillk ve yapiskanlhk gibi fonksiyonel Ozellikleri saglayan bir yiyecek malzemesi
kombinasyonu (temel olarak emdulgatorler ve stabilizorler)” olarak tanimlamistir. IFF
Tuarkiye'de tatlandirici Ozelliklere odaklanan sistemlerde faaliyet gostermekteyken,
N&B, fonksiyonel bilesenlere odaklanan sistemlerde faaliyet gostermektedir.

G.2.2.ilgili Uriin Pazar

ligili Pazarin Tanimlanmasina lliskin Kilavuz'un 20. maddesinde “...inceleme konusu
islem, gerek l(riin gerekse de codgrafi acidan olasi alternatif pazar tanimlari
cercevesinde rekabet acgisindan endigeler yaratmiyor ya da alternatif tiim tanimlar
acisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi yapilmayabilir.”
denilerek rekabet¢ci endise yaratmayan islemlerde Kurulun ilgili pazar
tanimlamayabilecegi ifade edilmistir.

“

Devre konu isletme birimi olan N&B’nin Turkiye’de ana faaliyet alani gida bilimi, tat ve
doku uygulamalarinin pazarlanmasi ve biyoteknoloji Urtnleri olmak Uzere antioksidan,
kaltar, prebiyotik lifler ve fonksiyonel bilesen sistemlerdir. IFF ise Turkiye’deki aroma
bilesenlerinin Uretimi ve satisi faaliyetlerinde yogunlasmis olup bunun yaninda
antioksidan, kultar, prebiyotik lifler ve tatlandirici 6zellikli sistemlerin tedariki
alanlarinda da faaliyet gostermektedir.

Mevcut dosya baglaminda sonucu etkilemeyeceginden ilgili Grin pazari belilenmemis
olmakla beraber taraflarin Turkiye'deki faaliyetleri arasinda antioksidan, kultir (genis
anlamda), prebiyotik lifler ve sistemlerin (genis anlamda) tedariki ve satisi
pazarlarinda yatay ortisme bulundugu goérilmus ve bu pazarlarda degerlendirme
yapilmigtir. Taraflarin  Tuarkiye’deki faaliyet alanlari arasinda dikey iliskinin
bulunmadigi anlasiimaktadir.

G.2.3. lgili Cografi Pazar

ligili Uriin pazarlari kapsaminda yer alan hizmetlerin Tirkiye genelinde sunulmasinin
mumkin olmasi ve Ulke icinde bolgesel pazar farklilagsmasi yaratacak faktorlerin
bulunmamasi nedeniyle ilgili cografi pazar Tlirkiye olarak belirlenmistir.

G.3. islemin Niteligi

islemi takiben IFF’nin N&B’nin tek kontroliinii devralacadi belirtilmistir. islem
oncesinde N&B’nin, DUPONT un is birimi oldugu ve tizel kisiliginin olmadidi, bildirim
konusu iglem neticesinde ise IFF’'nin tek kontroline gececedi ongorulmektedir. Bu
nedenle Uzerine ciro atfedilebilir bir Gretim biriminin kontrol degisikligine sebebiyet
verecek olan bu islemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda bir devralma
oldugu sonucuna ulagilmaktadir. Ote yandan ilgili taraflarin cirolarinin sdéz konusu
Teblig'in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde 6ngorulen esikleri
asmasi nedeniyle, iglemin izne tabi oldugu gortulmektedir.

G.4. Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 7. maddesinin “Bir ya da birden fazla tesebbliisiin bagta hakim
durum yaratilmasi ya da mevcut bir hakim durumun gli¢lendiriimesi olmak (izere,
tlkenin bdtinu yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin
rekabetin énemli 6lgiide azaltiilmasi sonucunu doguracak gekilde birlesmeleri veya
herhangi bir tesebbdiisiin ya da kisinin diger bir tesebbulsin mal varligini yahut ortaklik
paylarinin timini veya bir kismini ya da kendisine ydnetimde hak sahibi olma yetkisi
veren araglari, miras yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak Uzere, devralmasi hukuka
aykiri ve yasaktir.” hUkmU uyarinca iglem neticesinde bir pazarda etkin rekabetin
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onemli Olgude azaltlmasi sonucunu doguran birlesme ve devralmalar
yasaklanmaktadir.

Asagidaki tabloda, islem taraflarinin yatay anlamda faaliyetlerinin ortastigu,
antioksidanlar, kultlrler, prebiyotik lifler ve sistemler pazarlarindaki pazar paylari ile
kultarler ve sistemler pazarlarinin alt kirihimlari olan pazarlardaki pazar paylari yer
almaktadir.

Tablo 1- Etkilenen Pazarlar ve Olasi Dar Pazarlarda islem Taraflari ve Rakiplerin 2019
Yili Pazar Paylari (%)

Etkilenen Pazarlar N&B IFF Rakipler
o) | Kemin Camlin | Oxiris | DSM | BASF
Antioksidanlar (-...n) (....) (i) | (o) (.....)
Chr. DSM/C | SACC Tedarikgile
Hansen SK O
Kilttrler®
() (o) (-....) (-....) (.....) (-....)
- Sut Kaltura Chr. DSM/C
o)) Hansen Sacco SK Tedarikgiler
(-nnnr) (-rnnn) (.....) (-.nnn)
- Et Kaltara Chr.
( ) |« ) Maya Hansen Diger
(.....) (.....) (-....)
Prebiyotik Lifler® (o) | (enld)
Sistemler (o) | (enn)
- Tatlandirici® Maya’ Elit® Solina® | GMT | Omero
10 Sl1l
Co) | (o) glu
(.....) (.....) («orr) | (o) (.....)
- Fonksiyonel*? Yerel Puratos Kerry Cargill
(..o | (i) Tedarikgi Grubu Grubu
(.....) (.....) (-....) (-....)
Kaynak: Bildirim Formu

Antioksidanlar pazarinda taraflarin Turkiye’deki (.....) ABD Dolari tutarindaki dusuk
miktardaki satislar ve toplamda %(.....)'un altindaki pazar paylari, antioksidanlarda,
sentetik ve dogal antioksidanlar icin potansiyel alt segmentlerde dunya lideri Kemin
Industries ve bagkaca rakiplerin bulundugu ayrica kiresel pazarin yaklagik %(.....)'ini
olusturan c¢ok sayida Cinli tedarikginin bulunmasindan dolayi islemin ilgili Grin pazari

2 Tabloda kullanilan * isareti, rakip tesebbuslerin s6z konusu pazardaki payinin (varsa) %(.....)in
Uzerinde olmadigini ifade etmektedir.

8 Turkiye'de IFF et kiiltlri alaninda, N&B’nin ise st kltlirli alaninda faaliyet géstermektedir.
4 Jtalyan &Yerel Tedarikgiler.

5 Taraflar sinirl faaliyetleri nedeniyle rakipler hakkinda bilgi sahibi olmadiklarini belirtmislerdir.
6 Tatlandirict Ozelliklere Odaklanan Sistemler.

7 Maya Gida Uretim San. ve Tic. Ltd. Sti.

8 Elit MUmessillik ithalat ihracat ve Tic. Ltd. Sti.

9 Solina Gida Sanayi ve Tic. A.S.

10 GMT Tarim Kimya San. Tic. Paz. Ltd. $ti

11 Omeroglu Tarim Uriinleri San. Tic. Ltd. Sti.

12 Fonksiyonel Bilesenlere Odaklanan Sistemler.
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tanimindan bagimsiz olarak Turkiye pazarinda antioksidanlarda etkin rekabeti dnemli
Olgude engellemeyecegi degerlendiriimektedir.

Kulturler pazarinda yalnizca genis anlamda degil ayni zamanda alt segmentlerde de
faaliyet gdsteren rakiplerin bulundugu, taraflarin yakin rakip olmadigi, musterilerin
tedarikgileri  kolaylikla degistirebildikleri, gecgis maliyetlerinin  dusuk oldugu,
musterilerin alim gucunun bulundugu, pazara giris engelinin bulunmadigi, bazi
tesebbuslerin serbest Uretim kapasitelerine sahip oldugu belirtiimigtir. Pazarin dar ya
da genis tanimlanmasindan bagimsiz olarak taraflarin pazar paylarindaki artisin
sinirli olacagdi iglemin pazarda etkin rekabeti sinirlamayacagi degerlendiriimektedir.
Taraflarin Turkiye’deki prebiyotik lifler pazarinda paylarinin %(.....)'in altinda olmasi
ve pazarin taraflarin odaginda bulunmamasindan dolayi iglemin Turkiye'de etkin
rekabeti kisittamayacagi degerlendirilmigtir.

Sistemler pazarina ise giris engelinin dusuk oldugu, cok sayida bolgesel sistem
saglayicinin bulundugu, musterilerin ikili tedarik stratejisini tercih ettigi ve musterilerin
kolayca tedarik¢i degigtirilebildikleri ve sistemlerin rekabetgi bir pazar oldugu
belirtiimistir. Taraflarin pazar payl artislarinin sinirh oldugu, rekabetgi baski
olusturabilecek rakiplerin varligi ve taraftan gelen bilgiler dahilinde islemin etkin
rekabeti kisittamayacagi degerlendirilmigtir.

Dosya kapsaminda edinilen bilgilerden alternatif pazar tanimlari g¢ergcevesinde
taraflarin islem sonrasindaki pazar payi artiglarinin sinirl olacagdi anlasiimis ve sé6z
konusu pazarlarda faaliyet gosteren rakip tesebbuslerin bulunmasinin IFF ve N&B
uzerinde yeterli rekabet baskisi olusturacagi degerlendirmesi yapiimistir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen bilgiler, tespitler ve degerlendirmeler ¢ergevesinde
bildirime konu islemin, ilgili pazarlardaki etkin rekabeti énemli Olcliide azaltiimasi
sonucunu doguran bir nitelik tasimadigi kanaatine ulasiimistir.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylh Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde
yasaklanan etkin rekabetin 6nemli Olgclide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi
nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde
Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak lzere, OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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