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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-6-018 (Ozellestirme)
Karar Sayisi . 25-24/593-375

Karar Tarihi : 03.07.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Ridvan DURAN

B. RAPORTORLER : Burcu OLGUN, Berat Hilal GULER, Ahmet Burak KARADUMAN,
Volkan AYHAN
C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
Biylikdere Cad. No:143 K:6-7A/B Esentepe Sisli/istanbul

D. DOSYA KONUSU: 6758 sayili Kanun ile yasalagsan 674 sayili Olaganustu Hal
Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikkminde
Kararnameye istinaden Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nun kayyim olarak
gorevlendirildigi ve 5237 sayili Turk Ceza Kanununun 54 lincii maddesinin birinci
fikrasi uyarinca musaderesine karar verilen Bellona Mobilya Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketi paylarinin satisi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumuna 30.05.2024 tarih ve 52391 sayi ile intikal
eden, T.C. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) tarafindan génderilen yazida, 674
sayili Olaganustu Hal Kapsaminda Bazi Duzenlemeler Yapiimasi Hakkinda Kanun
HUkminde Kararname’ye istinaden; TMSF’nin Bellona Mobilya Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketine (BELLONA) kayyim olarak gorevlendirildigi ve 5237 sayili Turk Ceza
Kanunu’nun 54. maddesinin birinci fikrasi uyarinca muisaderesine karar verilen
BELLONA'nin, Hazine ve Maliye Bakanligi mulkiyetinde bulunan %100 oranindaki
payinin TMSF tarafindan satisa sunulacagi belirtilerek, s6z konusu satisa iliskin olarak
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2013/2 sayili
Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri igin Rekabet
Kurumu’na Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve
Esaslar Hakkinda Teblig (2013/2 sayili Teblig) hidkimleri uyarinca 6n bildirimde
bulunulmustur.

On bildirim kapsaminda Mesleki Daire Gortisii 02.07.2024 tarihli ve 91772 sayili yaziyla
TMSF’ye iletilmigtir. 2013/2 sayili Tebligin 4. maddesinin Gglncu fikrasi uyarinca
TMSF’nin ilgili Mesleki Daire Gorusline cevabi yazisi 03.07.2024 tarihli ve 53492 sayili
yazi ile Kurum Kkayitlarina intikal etmis olup Rekabet Kurulunun (Kurul) goérusu
08.07.2024 tarihli ve 24-29/702-M sayili Kurul karari ile olusturuimus ve anilan karar
TMSF’ye teblig edilmistir.

S6z konusu 6n bildirimi takiben TMSF’nin Kurum kayitlarina 21.05.2025 tarih ve 68346
sayl ile intikal eden yazisinda; BELLONA ihalesinin 12.03.2025 tarihinde
gerceklestirildigi, en yuksek teklifi veren iki yatirrmcinin sirasiyla Anadolu Gucbirligi
Holding Anonim Sirketi (ANADOLU GUGCBIRLIGI) ve Mila Enerji AS ve Biroglu ingsaat
AS (MILA-BIROGLU) Ortak Girisim Grubu oldugu beyan edilmis olup 2013/2 sayili
Teblig’in 5. maddesi uyarinca teklif sahiplerine iligskin bildirimler yapiimistir.
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Teklif sahipleri tarafindan hazirlanan ve TMSF tarafindan Kuruma intikal ettirilen Bildirim
Formlar’'nda tespit edilen eksiklikler ANADOLU GUCBIRLIGI'nin 17.06.2025 tarihli ve
69406 sayili, 20.06.2025 tarihli ve 69589 sayili yazilari; MILA-BIROGLU nun
10.06.2025 tarihli ve 69166 sayili, 18.06.2025 tarihli ve 69485 sayili ve TMSF’nin
30.06.2025 tarihli ve 69916 sayili yazilar ile tamamlanarak Kurum kayitlarina intikal
etmistir.

S6z konusu bildirim Uzerine duzenlenen 02.07.2024 tarih ve 2024-6-018/ON sayili
Ozellestirme Nihai Bildirim Raporu goérusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, dosya konusu isleme séz konusu teklif
sahipleri acisindan izin veriimesinde sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Devredilen: BELLONA

BELLONA, 1995 yilinda Kayseri’de kurulmus, 1996 yilinda Uretime baglamistir. Yatak
odasl, yemek odasi, geng odasi takimlari, oturma gruplari, yatak, baza ve sandalye gibi
mobilya Griinleri Uretmektedir. Faaliyetlerine 305.492 m?’si kapali olmak Uzere toplam
438.745 m? ylz Olciimli alanda Uretim merkezleri ve ilave tesisleri ile devam etmekte
olan BELLONA, 79 ilde 644 yurt ici magaza ve 10 ana bayi ile Turkiye’de; 57 Ulkede 83
magaza ve 81 satis noktasi ile yurt disinda tuketicilere hizmet sunmaktadir. Ayrica
%100 istiraki olan BELLONA USA INC. 1.786 m? ylz 6l¢imli ofis ve showroom alani
ve New Jersey, Florida ve California’da yer alan 14.500 m? y(iz 6lgiimli depo alani ile
ABD’de faaliyet gostermektedir.

G.2. Teklif Sahipleri
G.2.1. ANADOLU GUGBIRLIGI

En yiksek teklifi veren konumundaki ANADOLU GUCBIRLIGI; Byvill Mobilya AS
(BYVILL), Gurpinar Paz. ve Tic. AS (GURPINAR), Doru Mobilya Dayanikli Tik. Mal.
Paz. AS (DORU MOBILYA), Yén Dayanikli Tiketim Mal. Paz. San. ve Tic. AS (YON
PAZARLAMA), Mobipa Mobilya Teks. ins. Nak. Petrol Urlinleri Stiper Market ve Tur.
San. Tic. AS (MOBIPA), Garanti Mobilya Tic. ve San. Ltd. Sti. (GARANTI), Gii-nep
Dayanikli Tiiketim Mal. Paz. San. ve Tic. AS (GU-NEP PAZARLAMA), Batili Mobilya
San. ve Tic. AS (BATILI) ile Serdar KARAVIL (BYVILL Yénetim Kurulu tiyesi), Hasan
CAGLAYAN (MOBIPA Yénetim Kurulu iiyesi) ve Mustafa SiVIS (YON Yénetim Kurulu
dyesi) tarafindan 14.02.2024 tarihinde kurulmus bir anonim sirkettir.

G.2.2. MIiLA-BIROGLU

Ozellestirme bakimindan ikinci teklif sahibi olan MILA-BIROGLU ortak girisiminin
taraflarindan MILA, ikamet amagl olmayan bina insaati alaninda faaliyet gdsterip
Karayollari Genel Mudurliga muteahhitligi yapmaktadir. Ortak girisimin diger tarafi olan
BIROGLU ise yine ikamet amagcli olmayan bina insaati alaninda faaliyet gdsterip Toplu
Konut idaresi Baskanligi miiteahhitligi yapmaktadir. Taraflarca MILA-BIROGLU ortak
girisiminin ihalelere katilmak amaciyla kurulmus oldugu, TMSF tarafindan yakin tarihte
acilan Muradiye HES ihalesini kazandigi, ayrica herhangi bir faaliyetinin bulunmadigi
ifade edilmigtir.

G.3. Sektore iligkin Bilgiler

Mobilya sektéri ekonomik buyumeye katkisi ve uluslararasi ticaretteki potansiyel
itibariyla Ulke ekonomileri agisindan onem arz eden sektorlerden biridir. Ayrica mobilya
sektorl sosyal ve gevresel etkilere de sahiptir. Sektor, mobilya fabrikalarindaki ve
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atOlyelerdeki istihdamin yani sira tasarim, Uretim, satis ve pazarlama gibi cesitli
alanlarla Turkiye'de istihdama 6nemli katkilarda bulunmaktadir?.

Tarkiye’de mobilya endustrisi, genellikle geleneksel yontemlerle calisan atdlye tipi,
kiguk Olgekli isletmelerin agirlikta oldugu bir gorinume sahip olmakla birlikte, son
yillarda orta ve blyik Olgekli isletmelerin sayisinda artis s6z konusudur?. Tirkiye
istatistik Kurumu (TUIK) verilerine goére 2022 yili sonu itibari ile mobilya imalati
pazarinda 45.227 igletme faaliyet gostermekte olup bunlarin 41.766’s1 mikro olgekli
firmalardan, 2.8901 klguk, 567’si orta 50 tanesi ise blyuk O&lgekli firmalardan
olusmaktadirs. Blyik olgekli firmalar pazardaki mobilya Gretiminin %28’ini, orta 6lgekli
firmalar %25’ini, kigUk ve mikro Olgekli firmalar ise geriye kalan Uretimi
gerceklestirmektedir®. Bliylk olgekli mobilya Ureticileri, genellikle seri Gretim yaparak ig
ve dis pazarda faaliyet gosterirken, orta ve kuglk dlgekli isletmeler dzellestiriimis Grtnler
sunarak yerel ve bolgesel pazarlara odaklanmaktadir®.

Mobilya, talep esnekligi yuksek bir tuketim urinudur ve mobilyaya olan talep yeni konut
ingaatlari ile gelir artisina paralel bir seyir izlemektedir®. Mobilya imalat sektorinln yillik
ortalama kapasite kullanim orani, pandeminin etkilerinin en yogun yasandigi 2020 yili
hari¢ 2015-2023 dénemi boyunca %71’in lizerinde seyretmistir’. Sektoriin tam kapasite
ile galisamamasinin nedenlerinin baginda i¢ talep yetersizligi, ikinci sirasinda dig talep
yetersizligi gelmekte olup talep yetersizligini finansman, ¢alisanlarla ilgili sorunlar, yerli
ve ithal hammadde yetersizligi gibi nedenler izZliemektedir®.

Tarkiye'de mobilya sektorl, pazarin yogunlastigi ve/veya orman Urlnlerinin yogun
oldugu belirli bolgelerde toplanmis olup onemli mobilya Uretim bolgeleri toplam
Uretimdeki paylarina gére; Istanbul, Ankara, Bursa (inegdl), Kayseri, izmir ve Adana
olarak siralanmaktadir. 27.09.2017 tarih ve 17-30/487-211 sayili Kurul kararinda
sektorde faaliyet gosteren tesebbuslerin G¢ grupta degerlendirilebilecegi belirtiimistir.
llgili Kurul kararinda sektorde faaliyet gdsteren tesebbiislere iliskin “/lk grupla sektérde
genis bir hedef kitlesine sahip, konsept magazalari ve (riin ¢esidi az sayida olan ve
genellikle Ankara, Inegél, Kayseri merkezli olan kiigiik 6lgekli firmalar bulunmaktadir.
Genellikle markalasma yoluna gitmeyen ve "no name" olarak adlandirilan bu firmalarin,
tesebblis bazinda cirolari az olmasina ragmen, sayica ¢ok olmalari nedeniyle pazarda
en blylk pazar payina sahip olduklari tahmin edilmektedir. Bu kiglk Olgekli
tesebblislerin yani sira ciddi bir kayit disiligin varligindan da bahsedilmektedir. Bu iki
grubun sektérdeki toplam bliylikliiklerinin sektoriin %65 - %70'ine tekabdil ettigi yéniinde
tahminler mevcuttur. Uglincii grup ise mobilya diretimi ve dagitimi konusunda
markalagsmig ve lilke geneline yayginlasmig tegebblislerin bulundugu gruptur.”
ifadelerine yer verilmistir. Kararda yer verilen tglncu grupta, Alfemo Mobilya Sanayi ve
Ticaret AS (ALFEMO), gecmiste Erciyes Anadolu Holding AS (ERCIYES) biinyesinde

! Ticaret Bakanhgi Mobilya Sektér Raporu, 2021,
https://ticaret.gov.tr/data/5b87000813b8761450e18d7b/Mobilya%20Sekt%C3%B6r%20Raporu%20202
1.pdf, Erigsim Tarihi: 19.06.2025.

2 Ticaret Bakanligi Mobilya Sektér Raporu, 2021.

8 Mobilya Dernekleri Federasyonu (MOSFED) Mobilya Sektdrli 2023 Analizi, https:/mosfed.com/2023-
mobilya-analiz-raporu/, Erigim Tarihi: 19.06.2025.

4MOSFED Mobilya Sektorti 2023 Analizi.

5 |stanbul  Sanayi Odasi  Mobilya  Imalati  Sanayi  Sektér  Raporu, 2023,
https://www.iso.org.tr/sites/1/upload/files/mobilya_sanayi_sektor raporu 01-12116.pdf, Erisim Tarihi:
19.06.2025.

6 Ticaret Bakanligi Mobilya Sektér Raporu, 2021.

7istanbul Sanayi Odasi Mobilya imalati Sanayi Sektér Raporu, 2023.

8 Ticaret Bakanligi Mobilya Sektér Raporu, 2021.
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bulunan sirketler [BELLONA, istikbal Mobilya AS (ISTIKBAL), Mondi Mobilya Sanayi ve
Ticaret AS (MONDI)], Yatas Yatak ve Yorgan Sanayi Ticaret AS (YATAS)?, Mapa
Mobilya ve Aksesuar Pazarlama AS (IKEA), Bambi Mobilya ve Yatak Sanayi AS
(BAMBI), Liderler Pazarlama ithalat ihracat imalat Ticaret ve Sanayi Limited Sirketi
(MODALIFE), Yatsan Magazacilik Satig Pazarlama Dagitim ve Ticaret AS (YATSAN),
Ergiil Mobilya Ev Tekstili insaat Sanayi ve Ticaret AS (ERGUL), Doganlar Mobilya
Grubu imalat Sanayi ve Ticaret AS (DOGANLAR MOBILYA GRUBU) gibi birgok firma
faaliyet gostermektedir.

G.4. ilgili Pazar
G.4.1. ilgili Uriin Pazari

Dosya kapsaminda devre konu tesebblsun mobilya Uretimi ve satigi alaninda faaliyet
gOsterdigi gorulmustur. Mobilya; oturmak, yemek yemek, ¢alismak, yatmak vb. durumlar
icin kullanilan tasinabilir esyalari nitelendiren genel bir ad olup masa, sandalye, koltuk,
dolap, karyola, komodin, kitaplik gibi ev esyalari ile ofis sandalyesi, ofis masasi gibi ofis
esyalarl bu kapsamda yer almaktadir. S6z konusu Urunlerin her biri farkl amaglarla
kullanilan, tlketici gbézinde farkli nitelikleri ve o&zellikleri bulunan ve fiyatlari
birbirlerinden farkh olan trunlerdir. Dolayisiyla talep ikamesi acgisindan bakildiginda bu
drdnlerin her birinin ayri bir alt ilgili Griin pazari olarak tanimlanmasi mimkdndart?.

Ote yandan arz ikamesi agisindan bakildiginda, mobilya sektériniin genel 6zelligi
olarak tesebbuslerin belirli bir Grin grubundan digerine geciste 6nemli oranda yatirim
yapma gerekliliginin bulunmamasi, bu nedenle farkh Urinler arasindaki Uretim
gegirgenliginin  kolay olmasindan 6tiri mobilya sektériinde faaliyet gosteren
tesebbuslerin ayni anda birgok dUriinde veya butin Urunlerde faal oldugu bir yapiyla
karsilasiimaktadir. Benzer sekilde BELLONA'nin belirli bir Griin grubuna yénelik degil,
yatak odasi, yemek odasli, gen¢ odasi takimlari, oturma gruplari, yatak, baza ve
sandalye gibi pek ¢ok Uriin grubu alaninda faaliyette bulundugu gorilmektedir. Bu
asamada, Urun bazinda alt kirllima gidilerek Grin pazarinin tanimlanmasinin sonuca
herhangi bir etkisi olmayacagi degerlendiriimektedir.

Nitekim 23.11.2022 tarih ve 22-52/779-321 sayili Kurul kararinda da, ilgili pazarin
"mobilya Uretimi ve satigi pazar" veya "markali mobilya Uretimi ve satisi pazan"
seklinde tanimlanabilecegi ifade edilmistir. ilaveten, dosya konusu islemin tiketiciler
bakimindan rekabet alaninin daha kolay olgulebilecegi degerlendirildiginden markali
mobilya imalati ve pazarinin g6z 6nune alinmasi daha makul gorulmektedir. Bu
cercevede, dosya konusu bakimindan her bir Urin oOzelinde ilgili Gran pazari
belirlenmesine gerek goérulmediginden dosya kapsaminda ilgili Grin pazar “markall
mobilya imalati ve satisi pazari” olarak tespit edilmigtir.

G.4.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili Grlnlerin tim Turkiye'de dagitiminin yapildigi ve iilke genelinde rekabet
kosullarinda bdlgeler bazinda belirgin farkliliklar olmadigi g6z 6nune alinarak ilgili
cografi pazar, "Turkiye Cumhuriyeti" olarak tespit edilmistir.

° Enza Home, Yatas Bedding, Divanev, Puffy markalarindan olugsmaktadir.

10 Dogtas, Kelebek, Lova Yatak, Kelebek Mutfak & Banyo, Ruum Store markalarindan olugmaktadir.

11 Bkz. 25.06.2014 tarih ve 14-22/435-197 sayili Kurul karari, 06.02.2020 tarih ve 20-08/83-50 sayili Kurul
karari.
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G.5. Degerlendirme

2013/2 sayili Teblig’in “Amag” baslikli birinci maddesine gére Ozellestirme idaresi
Bagkanligi veya diger kamu kurum veya kuruluglarinca gerceklestiriliecek devir
islemlerine iliskin degerlendirmeler 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda
yapilmaktadir.

2013/2 sayili Teblig'in Kapsam baslikli 2. maddesine goére bir tesebblsin ortaklik
paylarinin ya da diger hak ve araglarin timinin veya bir kisminin tesebbusin
uzerindeki kontrolu degistirecek ya da karar organlarini etkileyecek sekilde yahut mal
veya hizmet Uretimine yonelik birimlerin 6zellestirme yolu ile her turlu devri bu Teblig
hikdmlerine tabidir. Basvuru konusu islem; BELLONA'nin, hisselerinin tamaminin
devralinmasi suretiyle 6zellestiriimesine iligkindir. Bu baglamda, bahse konu iglem
2013/2 sayili Teblig kapsaminda bir “6zellestirme” islemidir. Ote yandan, BELLONA'nin
cirosunun 2013/2 sayili Teblig'in 3. maddesinde belirtilen ciro esigini agsmasi sebebiyle
islem 6n bildirime tabidir.

2010/4 sayili Teblid'in 5. maddesinde, bir veya daha fazla tesebblsin tamaminin ya da
bir kisminin dogrudan veya dolayli kontrolinun, hisse ya da mal varliginin satin
alinmasiyla, s6zlesmeyle veya diger bir yolla bir ya da daha fazla tesebbus veya
halihazirda en az bir tesebblsu kontrol eden bir ya da daha fazla kisi tarafindan
devralinmasi, 4054 sayii Kanun’'un 7. maddesi kapsaminda devralma olarak
nitelendiriimekte olup dosya konusu o6zellestirme islemi 4054 sayih Kanun’un 7.
maddesi gergevesinde degerlendirilmigstir.

Bu dogrultuda, ilgili devralmanin konusunu olusturan ihale kapsaminda teklif veren iki
muhtemel alici 6zelinde yapilacak olan degerlendirmelere agagida yer verilmigtir.

G.5.1. ANADOLU GUCBIRLIiGi Bakimindan Yapilan Degerlendirme

En yiksek teklifi veren istekli konumundaki ANADOLU GUCBIRLIGI, 09.02.2024
tarihinde; kurulacak sirketlerin sermaye ve yonetimine katilarak bunlarin yatirim,
finansman, organizasyon ve yonetim meselelerini toplu bir bunye icerisinde yuruterek
gerekli ticari, sinai ve mali girisimlerde bulunmak (izere kurulmustur. islem taraflarinin
faaliyet alanlarina asagidaki tabloda yer verilmigtir:
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Tablo-1: lIgili Tesebbiislere iliskin Bilgiler
iigili Tesebbiis Faaliyet Alanlari

Bir tesebbusler grubunun ydnetim ve organizasyonundan sorumlu
merkez birimin yurattigu stratejik ve idari faaliyetleri ifade eden idare
merkezi faaliyetleri ile istigal etmektedir. idare merkezi faaliyetleri,
tesebbusler grubunun genel stratejisinin belirlenmesi; grup genelinde
ANADOLU GUCBIRLIGi |finansal denetim; mali kontrol ve bultceleme; insan kaynaklari
politikalarinin belirlenmesi; pazarlama, planlama ve yatirim kararlarinin
koordinasyonu; grup igi sinerjinin saglanmasina yonelik idari esgidim
faaliyetleri; grup sirketlerinin faaliyetlerinin izlenmesi ve yonlendiriimesi
vb. faaliyetlerin organizasyonel ve idari diizeyde ydnetilmesini saglayan
Ust yapiyl anlatmaktadir.

Tesebbis mobilya imalati alaninda; yatak odasi, yemek odasi, banyo
dolabi, gocuk ve gen¢ odasi takimlari, gardirop ve vestiyer imalat
alaninda faaliyet géstermekte olup satiglarinin buytk bir bdlimuna
Turkiye pazarinda gerceklestirmektedir. Bunun yani sira; ABD,
Almanya, Fransa, Bosna Hersek, Azerbaycan, Libnan ve Irak éncelikli
pazarlardir.

Kaynak: Dosya kapsamindaki bilgiler

ANADOLU GUCBIRLIGI’nin hissedarlik yapisina asagida yer verilmektedir:

Tablo-2: ANADOLU GUCBIRLIGI'nin Hissedarlik Yapisi
Hissedar Hisse Orani (%)

BELLONA

BYVILL (
Yon Grup Mobilya Yatirimlart AS (...
Agb Grup Mobilya Yatirm AS (.....
(
(

Doru Glgbirligi Mobilya Yatirnmlar AS
Glinep Mobilya Yatirnm AS
TOPLAM 100,0
Kaynak: Dosyadaki bilgiler

ANADOLU GUCBIRLIGI'ni olusturan ve hissedarlari konumundaki BYVILL, Doru
Gucbirligi Mobilya Yatirmlari AS (DORU), Yén Grup Mobilya Yatirimlari AS (YON),
Glnep Mobilya Yatirrm AS (GUNEP), Agb Grup Mobilya Yatirnm AS’nin (AGB) faaliyet
alanlarinin esas itibariyla ANADOLU GUCBIRLIGI'nin ortakhgini yiriitmek ve/veya
ERCIYES markalari (BELLONA, ISTIKBAL, MONDIi ve GUMUSSUYU) ile yurtilen
ana bayilik faaliyetlerini desteklemek ile sinirli olup baska herhangi bir iktisadi
batanlugun, tuzel Kisilik veya tesebbus Uzerinde hakimiyetinin bulunmadigi belirtilmistir.
Bu kapsamda, bahse konu hissedarlarin dogrudan gelir elde etmeye yoOnelik
faaliyetlerinin bulunmadigi ve sonug olarak s6z konusu tesebbuslere atfedilebilecek
cirolarinin bulunmadigi ifade edilmisgtir.

ANADOLU GUCBIRLIGI'nin hissedarlari konumunda olan tesebbiislerin, ERCIYES'in
mobilya ve ev tekstili sektorinde faaliyet gosteren markalarinin “ana bayilik” faaliyetini
yuritmekte olan tesebbuUslerin dogrudan kontrolunde olan tesebbusler oldugu
belirtilmistir. ilaveten ERCIYES'in istiraklerinin ihale yolu ile satisinin duyurulmasi
akabinde mobilya markalarinin da satilacagi dusuncesi ile halihazirda bu markalarin
ana bayiligini yartten tesebbusler, bdlgelerinde bulunan alt (tali) bayileri de dahil etmek
suretiyle hissedar sirketleri kurdugu belirtiimistir. Bahsi gecen yapilanma bir érnekle
aciklanacak olursa; Marmara ve Guney Dogu Anadolu bdlgelerinde ana bayilik faaliyeti
yuriiten Karavil Day. Tik. Mal. ing. Oto. Pet. Orn. Paz. San. ve Tic. AS ile Karlis ins.
Pet. Urn. Gid. Day. Tiik. Mal. Teks. Oto. San. ve Tic. AS, hissedar sirketlerden BYVILL’in
hisselerinin gogunluguna, munhasiran yonetim ve karar alma yetkisine sahiptir. Ayni
bolgelerde faaliyet gésteren tali bayiler ise BYVILL (izerinde %0,29 — %3 araliginda pay
oranlarina sahiptir. Buna gore;
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— BYVILL'in hissedarlar olan tesebbiislerin Karavil Day. Tik. Mal. ins. Oto. Pet.
Orn. Paz. San. ve Tic. AS (KARAVIL) ile Karlis Ing. Pet. Urn. Gid. Day. Tiik. Mal.
Teks. Oto. San. ve Tic. AS (KARLIS) oldugu,

— DORU’nun hissedarlari olan tesebbiislerin DORU MOBILYA ile Vefa Dayanikli
Tuk.Mal.Paz. AS (VEFA) oldugu,

— YON’Un hissedari olan tesebbiisiin YON PAZARLAMA oldugu,

— GUNEP’in hissedari olan tesebbiisiin GU-NEP PAZARLAMA oldugu,

— AGB’nin hissedarlari olan tesebbiislerin MOBIPA, BATILI, GURPINAR, ilgi
Mobilya Tekstil ins. Malz. Nak. Hiz. ve Tur. Tic. San. Ltd (ILGI) ile GARANTI
oldugu

belirtilmigtir.

S6z konusu tesebbiislerin her biri, ANADOLU GUCBIRLIGI'nin hissedari olan
tesebbusler (BYVILL, DORU, YON, GUNEP ve AGB) lizerinde dogrudan kontrole sahip
olup ayni zamanda ERCIYES'in ana bayilik faaliyetini yiriitmektedirler. Yukarida
bahsedilen kontrol yapisi asagidaki gibidir:

Sema 1: ANADOLU GUCBIRLIGI Kontrol Yapisi

KARAVIL KARLIS DORU M. VEFA YONP. GU-NEP MOBIPA BATILI GURPIVAR iLcl GARANTI

7 7 | N \\\ N \ :/ //

J.-Jr l_,r"j |I \\ \\\\ -, \ \ l.n’ ///

/ / AN ™ R Y /

\ \ ! 2 N T
BYVILL DORU YON GUNEP AGB
\\\\\ .\\ | :,"! /,/
. [ yd
™ -, | / /'/
A \l ‘l! / & ’
ANADOLU GUGCBIRLIGI

Kaynak: Dosya kapsaminda hazirlanmistir.

Séz konusu bilgilerden ANADOLU GUCBIRLIGI'nin hissedarlari olan tesebbislerin,
ERCIYES’in mobilya markalarinin ana bayilik faaliyetini yiiriiten toplamda on bir adet
pay sahibinden olustugu tespit edilmisti. ANADOLU GUCBIRLIGI’'nin hissedarlari
konumunda olan tesebbiisler, ERCIYES’in mobilya markalarinin dagitim ve pazarlama
zincirinde yer alan on bir adet ana bayi tesebbus tarafindan yatirm amaciyla
kurulduklarindan dogrudan gelir elde etmeye yonelik faaliyetleri bulunmamaktadir.

Planlanan islem neticesinde BELLONA'nin, ANADOLU GUCBIRLIGI’ni kontrol eden
tesebbusler tarafindan kontrol edilecegi belirtiimistir. Bu baglamda ANADOLU
GUCBIRLIGI'nin kontrol yapisi degerlendirimis olup, ANADOLU GUCBIRLIGI'nin
yonetim kurulunun, BYVILL’i temsil eden (.....), DORU’yu temsil eden (.....), YON'i
temsil eden (.....), GUNEP’i temsil eden (.....) ve AGB’yi temsil eden (.....) olmak lizere
toplam (.....) Uyeden olustugu gorulmektedir. Yonetim kurulu (.....) toplanmakta ve
kararlarini (.....) almaktadir. ERCIYES'in mobilya markalarinin ana bayilik faaliyetini
yurlten sirketler (ana bayiler) hissedar sirketlerin imtiyazli paylarina sahiptir. Ana bayiler
imtiyazlarini hissedar sirketlerin yonetim kurullarina segilecek tyeleri belirleme ve genel
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kurullarinda (.....)'er oy hakki ile temsil ederek kullanmaktadir. Bu sekilde ana bayiler,
hissedar sirketleri kontrol edebilmektedirler'?. Sonug¢ olarak; ANADOLU
GUCBIRLIGI’'nin higbir hissedarinin tesebbiis (izerinde tek basina kontrol sahibi
olmadidi anlasiimaktadir. Yonetim kurulunca alinacak kararlar bakimindan farkh
hissedarlarin Gyelerinin katihmina goére farkh tesebbuslerin birlikte karar almasinin
mumkun oldugu, dolayisiyla yonetim kurulunun alacagi her bir karar bakimindan farkl
ittifaklar olusmasinin mimkuan oldugu anlasiimaktadir.

Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz'un (Kontrol
Kilavuzu) 66. paragrafinda “Karar alma prosediiriinde istikrarli bir gogunluk yoksa ve
cogunluk her seferinde azinlik hissedarlari arasindaki gesitli ittifaklardan herhangi biriyle
elde ediliyorsa (degisen ittifaklar) azinlik hissedarlarinin (ya da bunlardan belirli bir
grubun) tesebbiisii ortaklasa kontrol ettigi varsayillamaz. Ornedin kararlarin salt
cogunlukla alindigi bir ortak girisimde hisse sermayesinin ligte birine sahip olan ve her
biri yénetim kurulu lyelerinin Ugte birini segen (¢ hissedarin ortak kontrole sahip oldugu
séylenemez.” ifadeleri yer verilmistir. Bu kapsamda anilan tesebbulslerden higbiri,
BELLONA'nin stratejik kararlari Gzerinde veto hakkina sahip degildir. Nitekim stratejik
kararlarinin alinmasinin, ANADOLU GUCBIRLIGI’'nin hissedarlari arasinda degisen
kombinasyonlarla ittifaklar yapilmasi ile gergeklestigi anlasiimaktadir.

Basvuruya konu iglem kapsaminda da hélihazirda TMSF’nin kontrolinde yer alan
BELLONA’nin ANADOLU GUCBIRLIGI tarafindan devralinmasi durumunda degisen
ittifaklar ile kontrol edilecedi anlagiimaktadir. Dolayisiyla anilan iglemin 2010/4 sayili
Teblig’in 5. maddesi cergcevesinde devralma niteliginde olmadi§i, s6z konusu iglemin
taraflar arasindaki bir isbirligi anlagsmasi olarak ele alinmasi ve Kanun’un 4. maddesi
cercevesinde incelenmesi gerektigi sonucuna ulasiimistirl3.

G.5.1.1. islemin 4054 sayili Kanun’un 4. Maddesi Bakimindan Degerlendirilmesi

Yukarida yer verilen degerlendirmeler ¢ergevesinde, bagvuru konusu iglem bakimindan
4054 sayilli Kanun'un 4. maddesi bakimindan esas olarak ortaya cikabilecek iki
rekabetci endise sz konusudur. Bunlardan ilki; ANADOLU GUGCBIRLIGI’ni kontrol eden
tesebbislerin  BELLONA'nin ana bayilik faaliyetini yuritmesi dolayisiyla islem
sonrasinda sahip olacagi dikey butunlesik yapi bakimindan ortaya gikabilecek rekabetgi
endiselerdir. ikinci rekabetci endise ise halihazirda ERCIYES biinyesinde yer alan ve
Grinlerinin dagitimi ANADOLU GUGCBIRLIGI'ni kontrol eden tesebbisler tarafindan
yapilan BELLONA, iSTIKBAL ve MONDI’den, islem sonrasinda BELLONA’nin ayri bir
tesebbls olarak ortaya ¢ikmasi ve buna ek olarak Urtnlerin dagitiminin ANADOLU
GUCBIRLIGI tarafindan yapilmaya devam edilecek olmasi sebebiyle ortaya cikabilecek
koordinasyon etkileridir. Bu bakimdan oncelikle “ana bayilik” faaliyetlerinin
aciklanmasinin faydali olacagi degerlendiriimektedir.

ANADOLU GUCBIRLIGI'ni kontrol eden tesebbiisler ERCIYES’in ana bayilik faaliyetini
yurutmektedir. Ana bayilik, esas itibariyla, Uretici veya marka sahibi tesebbus ile nihai
tuketici arasinda kurulan dagitim zincirinin  bolgesel Olcekte yonetiminden ve
organizasyonundan sorumlu araci yaplyi ifade etmektedir. ANADOLU GUCBIRLIGI'ni
kontrol eden tesebblislerin, belirli bir cografi bélgede ERCIYES’e bagli markalarin
dagitim, temsil, satis, reklam, satis sonrasi hizmetler ve alt bayi koordinasyon
faaliyetlerini Ustlenmekte oldugu belirtilmistir. Bu ¢ercevede ana bayi konumundaki

12 Hissedar sirketler BYVILL, DORU, YON, GUNEP, AGB; ana bayiler ise KARAVIL, KARLIS, DORU
MOBILYA, VEFA, YON PAZARLAMA, GU-NEP PAZARLAMA, MOBIPA, BATILI, GURPINAR, ILGI,
GARANTIdir.

13 Kurulun 23.11.2022 tarih ve 22-52/795-325 sayili karari.
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tesebbusler; bodlge genelinde markanin kurumsal temsiline iligkin faaliyetleri
ustlenmekte, yetkili satis noktalarinin (alt bayilerin) yapilanmasini ve operasyonel
denetimini gerceklestirmekte, stok yonetimi, lojistik, tahsilat, pazarlama destegi ve saha
organizasyonlarini yuritmekte, markaya ait stratejik hedeflerin sahada uygulanmasini
saglamaktadir.

Bu modelin, klasik anlamda bir "nihai satis noktasi" olarak tanimlanabilecek geleneksel
bayilik sisteminden farkh olarak, marka ile bayi zinciri arasinda bir idari ve ticari araylz
islevi gordugu ifade edilmistir. Bdylece ana bayilerin markanin pazardaki géranarlGgu
ve surdurulebilirligi agisindan stratejik rol Ustlenmekte oldugu, bodlgesel dizeyde ise
"dagitim merkezi" niteliginde daha butincul ve kurumsal bir yapilanmayi ifade ettigi
belirtilmigtir.

ANADOLU GUCBIRLIGI'nin BELLONA basta olmak Uzere, ERCIYES yo&netimi
kontrolinde faaliyet gosteren mobilya markalarinin, Turkiye genelinde ana bayilik
sistemi kapsaminda etkin bir sekilde faaliyet gdsterdigi, s6z konusu islem ile
amaclananin, pazarlama faaliyetinin surdiruldugu markanin dikey buyume stratejisi
dogrultusunda satin alinmasi oldugu, bu stratejik hamlenin, sektordeki konumun
guglendiriimesi ve pazar payinin arttirimasi hedefiyle planlanmis oldugu belirtiimigtir.

Dikey butunlesme, saglikli igleyen rekabetgi bir piyasa yapisi agisindan hem olumlu
hem de olumsuz sonuglar dogurabilecektir. Bahsi gegen dikey yapilanmanin temel
amacinin, uretimden nihai tuketiciye kadar olan deger zinciri boyunca etkinlik, verimlilik
ve koordinasyon saglamak oldugu belirtimektedir. Bu kapsamda; uretim, lojistik,
dagitim, perakende satis asamalarinin tamaminda faaliyet go&steren farkl
tesebbuslerin, stratejik uyum ve operasyonel verimlilik saglamak Uzere bir araya
getiriimesinin hedeflendigi ifade edilmistir. Bu yapilanma ile birlikte;

— Tedarik zincirinin kontroli guclendirilerek, Uretimden son kullaniciya kadar
surecler entegre bir sekilde yonetilmesinin,

— Maliyet avantajlari ve stok optimizasyonu saglanarak, hem nihai tiuketiciye daha
uygun fiyatlarla Grin sunulmasi hem de hizmet kalitesinin artiriimasinin,

— Marka degderinin korunmasi ve tuketici deneyiminin iyilestiriimesi i¢in, dagitim ve
satis noktalar Uzerinde daha fazla kontrol saglanmasinin,

— Ayrica, bilgi akisinin hizlanmasi ve talep tahminlerinin daha saglkh yapilmasi
sayesinde, pazarlama ve satis stratejileri butinsel bir anlayisla
kurgulanabilmesinin

hedeflendigi belirtiimistir. ilgili yapilanmanin yalnizca is slreclerinin etkinlestirimesi ve
rekabet glcundn artinlmasi amaci tasidi§i, ayni zamanda piyasada tuketici refahinin
artinimasina hizmet edecek bir kurumsal donusum olarak degerlendiriimesi gerektigi
ifade edilmigtir.

ANADOLU GUCBIRLIGI'nin BELLONA basta olmak iizere, ERCIYES yoénetimi
kontroliinde faaliyet gdsteren mobilya markalarinin, Turkiye genelinde ana bayilik
sistemi kapsaminda etkin bir sekilde faaliyet gosterdigi, s6z konusu islem ile
amaglananin, pazarlama faaliyetinin strdirildigd markanin dikey buyime stratejisi
dogrultusunda satin alinmasi oldugu, bu stratejik hamlenin, sektordeki konumun
glglendiriimesi ve pazar payinin arttirlmasi hedefiyle planlanmis oldugu belirtilmistir.
Planlanan islem sonrasi, mevcut musteri iliskilerinin korunmasi ve geligtiriimesinin
oncelikli hedefler arasinda yer almakta oldugu, mevcut ana bayilik yapisinin ve tedarik
zincirinin dizenlemeleri, islemin ardindan da aynen devam edecegi, islem sonucunda
musteri tarafinda herhangi bir kisittamanin veya erisim sorunun yasanmasinin
beklenmedigi ifade edilmigtir. Bununla birlikte, girdi tedarikinde de operasyonel
surekliligin esas alinmakta oldugu mevcut tedarikgi aglari ve lojistik altyapinin planlanan
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islem sonrasinda da kesintisiz hizmet vermeye devam edecegi, tedarik sureglerinde
ortaya clkabilecek potansiyel risklerin, proaktif ydnetim ve koordinasyon
mekanizmalariyla minimize edilerek is akislarinin aksamamasinin saglanacagi sonug
olarak, ekonomik ve stratejik gerekgeleri detayli sekilde agiklanan bu islemin, musgteri
ve/veya girdi kisitlamasina sebep olmayacagi degerlendiriimektedir.

Ote yandan, halihazirda ERCIYES biinyesinde dagitimi yapilan BELLONA, ézellestirme
sonrasinda bagimsiz bir tesebbiis haline gelecektir. ilaveten (.....) tarihinde ANADOLU
GUCBIRLIGI'nin hissedarlari ile tiretici firmalar arasinda hala yiirirliikte olan ana bayilik
sOzlesmelerinin imzalandigi, bahse konu sdzlesmelerinin (.....) tarihinde yurarlige
girmek Uzere yenilendigi ve s6zlesmelerin yururllk tarihinden itibaren (.....) yil sure ile
yururlukte kalacagi ifade edilmigtir.

Bahsi gegen ana bayilik sozlesmesinde gerek hakli bir neden olmaksizin suresinden
once feshedilmesi halinde 6denmesi gereken cezai sartlarin varligi gerekse de
ureticinin, ana bayilerin ve bayilerin uzun yillara dayanan lojistik, organizasyonel ve mali
yapillanmalari dikkate alinarak planlanan iglemin gerceklesmesinden sonra da
ANADOLU GUCBIRLIGI'nin  hissedarlarinin  sézlesme siiresince, ERCIYES
binyesindeki diger markalarin da (ISTIKBAL ve MONDI) ana bayiligini yapmaya devam
edecegi belirtiimistir. Boylece planlanan islem neticesinde, ANADOLU GUCBIRLIGI'nin,
hem islem sonrasinda ayri bir tesebbus haline gelecek BELLONA’nin hem de
BELLONA'nin rakipleri konumundaki iSTIKBAL ve MOND/'nin Grinlerinin de
dagitiminin gergeklestirilecek olmasi sebebiyle markali mobilya (lretimi pazari
bakimindan bir koordinasyon riskinin olusmasi gundeme gelebilecektir. Bu noktada,
Kurulun 09.09.2024 tarihli karari ile ISTIKBAL'in dzellestiriimesine iliskin on bildirim,
02.05.2024 tarihli karari ile de MONDI'nin &zellestiriimesine iliskin én bildirim
degerlendirilmigtir. Diger yandan bahse konu tesebbuslerin 6zellestiriimelerine yonelik
henuz nihai bildirim basvurusu Kurumumuza intikal etmemistir.

Bu bakimdan, bahse konu diger tesebbuslerin 6zellestiriimesinde muhtemel alici
konumunda yer almasi beklenen ANADOLU GUCBIRLIGI’'nin esas amacinin ERCIYES
binyesindeki (MONDI, ISTIKBAL ve BELLONA) mobilya ve ev tekstili markalarinin “ana
bayilik” faaliyetlerini yuritmek ve bu markalarin satilmasi strecini takip etme ve satis
ihalelerine katiim saglama oldugu g6z 6nune alindiginda; bahse konu iglemin
pazardaki olasi etkilerini ortaya koymak bakimindan gerek ERCIYES markalarinin
pazar paylarina gerekse de mobilya Uretimi de dagitimi pazarindaki rakiplerine iligkin
pazar paylari incelenmistir. isleme iliskin 02.07.2024 tarihli mesleki daire gériisiinde de
yer alan ve sektorde faaliyet gosteren marka bilinirligi bulunan ¢esitli mobilya Ureticisi
firmalardan elde edilen verilerden hesaplanan pazar paylarina asagida yer verilmistir:
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Tablo-3: BELLONA'nin ve Mobilya imalati ve Dagitimi Pazarinda Faaliyet Gésteren Rakip Tesebbiislerin
2021, 2022 ve 2023 Yillarina lliskin Tahmini Pazar Pay Verileri

Yillar

2021

2022

2023

eri TUrl

Tesebbu

Satis Degeri

Satis Degeri

Satis Degeri

YATAS

ISTIKBAL

BELLONA

IKEA

MONDI

BAMBI

MODALIFE

ALFEMO**

YATSAN

DOGANLAR
GRUBU

(
(
(
(
[
(...
(
(
(
(

(
(
(
(
(...
(...
(
(
(
(

ERGUL

(.

(o

DIGER

(.

)

(.

)

TOPLAM 57.825.900.000 | 100,00 | 118.746.250.000 100 | 200.318.120.000

Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Cevabi Yazilar Kapsaminda Yapilan Hesaplamalar.1®

Mobilya imalati ve satisi pazari Ureticilerin buyuk ¢ogunlugu kuguk ve orta Olgekli
isletmelerden olusmaktadir. Buyuk olgekli firmalar ise pazardaki mobilya dretiminin
yaklasik %28’ini gerceklestirmektedir.16 23.11.2022 tarih ve 22-52/779-321 sayili Kurul
kararinda, Ozellestirmeye konu tesebbis BELLONA’nin faaliyet gdsterdigi pazarda,
pazar gucu ve marka bilinilirligi yuksek, gug¢li oyuncularin bulundugu tespitine yer
verilmigtir. Ayrica bahsi gegcen kararda sektorde ¢ok sayida ve gesitli dlgekte faaliyet
gOsteren markali-atolye tipi tesebblusun bulundugu, pazara yasal bir giris engelinin
bulunmadigi, pazara girig igin 0zel bir yazihm, Ar-Ge, dagitim sistemi vs.
gerekmediginden girislerin maliyetli olmadigi dolayisiyla fiili olarak da bir giris engelinin
bulunmadigi belirtilmigtir.

Tablo-3'te sektdrde faaliyet gosteren YATAS, ISTIKBAL, BELLONA, IKEA gibi
firmalarin pazar paylarinin yaklagik %(.....) ila (.....) arasinda bulundugu, sektorin
tamami dikkate alindiginda sektor genelinde pazar paylarinin gorece dusuk oldugu
degerlendiriimektedir. Diger yandan, kayit disi ya da kaguk ve mikro Olgekli tesebbusler
pazar payl hesaplamasina dahil edilmediginde dahi BELLONA’nin pazar payinin ihmal
edilebilir seviyede oldugu goérulmektedir. Yapilan degerlendirmede, tlketiciler
bakimindan olgulebilir rekabet alani olan markali mobilya imalati ve pazarinin ele
alinmasi anlamh oldugu sonucuna varilmigtir. Bu baglamda asagidaki tabloda markal
mobilya imalati ve satisi yapan tesebbuslerin 2021, 2022 ve 2023 yillarina ait tahmini
pazar paylarina da yer verilmigtir:

14 ALFEMO, 2007 yilinda Yatpa Dayanikli Tlketim Mallari Sanayi ve Ticaret AS'nin (YATPA) Urettigi tim
Urtinlerin ihracatini yapmak lzere kurulmustur. Bu nedenle ALFEMO’nun cirosu YATPA'nin cirosunu
icermektedir.

15 Pazar buyikligine iliskin verilerin Tark Lirasi cinsinden deg@erinin hesaplanmasi amaciyla, Dolar
Uzerinden yapilan hesaplamalarda 2021 yili Merkez Bankasi Ortalama Déviz Alis Kuru olan 1 Dolar =
8,85 TL, 2022 yili Merkez Bankas! Ortalama D6viz Alig Kuru olan 1 Dolar = 16,55 TL. 2023 yili Merkez
Bankasi Ortalama Déviz Alis Kuru olan 1 Dolar = 23,74 TL esas alinmistir.

16 MOSFED Mobilya Sektori 2023 Analizi, Erisim Tarihi: 26.06.2025.
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Tablo-4: BELLONA’nin ve Markali Mobilya imalatl ve Dagitimi Pazarinda Faaliyet Gésteren Rakip
Tesebbislerin 2021, 2022 ve 2023 Yillarina lliskin Tahmini Pazar Pay Verileri

Yillar

2021 2022

2023

eri Tard
Tesebbl

Satis Degeri

Pazar

Satig Degeri Payi (%)

Satis Degeri

Pazar Payi
(%)

YATAS

(o) (.. (o) (oo

ISTIKBAL

BELLONA

IKEA

MONDI

BAMBI

MODALIFE

ALFEMO

YATSAN

DOGANLAR
GRUBU
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(o) [ ) (oo
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(

)
)
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)
)
)
)
)
)
)
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(
(
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(
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)
)
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)
)
)
)
)
)

(

(

(

(
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(

(

(

(

| — |~~~ | | —~| | —~[—

ERGUL

ol () ool T

)

(.

D)

(.

)

TOPLAM

16.398982384

100,00 | 34.101.319.005 100

56.558.389.

250

100,0

0

Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Cevabi Yazilar Kapsaminda Yapilan Hesaplamalar.

(43) Tablodaki verilerden, ilgili pazarin “markali mobilya imalati ve satisi pazari” olarak
tanimlanmasi halinde BELLONA’nin 2021, 2022 ve 2023 yilina iligkin pazar payinin

(44)

(45)

sirasiyla %(.....), %(..

...) ve %(.....) oldugu goértlmektedir.

Bu kapsamda, BELLONA'nin ANADOLU GUCBIRLIGI tarafindan devralinmasi
durumunda gerek BELLONA’nin pazar payi gerekse de rakiplerin pazar paylari ve
pazardaki konumlari g6z dnune alindiginda halihazirdaki islem neticesinde 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesi bakimindan énemli bir endisenin olusmayacagdi ve igsleme izin
verilebilecegi kanaatine varilmistir.

G.5.2. MILA-BIROGLU Bakimindan Yapilan Degerlendirme

isbu 6zellestirme bakimindan ikinci teklif sahibinin faaliyet alanlari ve hissedarlik
yapisina iliskin bilgilere asagidaki tablolarda yer verilmektedir.

Tablo-5: MILA-BIROGLU’nun Faaliyet Alanlari

ilgili Tesebbiis

Faaliyet Alanlari

MILA-BIROGLU17

edilmektedir.

Ortak girisimin taraflarindan MILA, ikamet amagl olmayan bina ingaati
alaninda faaliyet gostermekte ve KGM mduteahhitligi
BIROGLU ise yine ikamet amagli olmayan bina insaati alaninda faaliyet
gosterip TOKI miiteahhitligi yapmaktadir. MILA-BIROGLU Ortak
Girigimi ihalelere katilmak amaciyla kurulmus olup bu kapsamda ilgili
Ortak Girigsimin, TMSF tarafindan yakin tarihte agilan Muradiye HES
ihalesini kazandigi baskaca herhangi bir faaliyetinin bulunmadigi ifade

yapmakta,

Kaynak: Dosya kapsamindaki bilgiler

Tablo-6: MILA-BIROGLU’nun Hissedarlik Yapisi

Hissedar

Hisse Orani (%)

MILA

BIROGLU

TOPLAM

Kaynak: Dosya kapsamindaki bilgiler

17 MiLA’nin %(.....) hissedarinin is bitrmeden kaynakli (.....) ve %(.....) hissedarinin (.....)
(.....)nun ise BIROGLU’nun %(.....) ortagi oldugu ifade edilmistir.
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Planlanan islem neticesinde MILA-BIROGLU’nun taraflarca ortak kontrol edilecegi
belirtilmigtir. 2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesinin ug¢lncu fikrasinda; “Bagimsiz bir
iktisadi varligin tim islevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girigimin
olugturulmasi, bu maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma
islemidir. Bu tiir islemlerde, islem taraflarinin her biri devralan olarak kabul edilir.”
hukmune yer verilmistir. Anilan hukim cergevesinde, ortak girisimler bakimindan
aranan kosullar; kurulan ortak girisim sirketinin, kurucu tesebbusler tarafindan “ortak
kontrol” altinda tutulmasi ve kurulan girketin, “bagimsiz bir iktisadi varlik” niteligi
tasimasidir. Ortak girisimin iktisadi bagimsizhginin dlgutu, kendi pazarinda bagimsiz bir
aktér olarak davranip davranmadigidir. Ortak girisim, bagimsiz bir tesebblsun
islevlerini, devamlilik arz edecek sekilde yerine getirmeli ve gunluk isleri sirdurebilecek
finansal, personel ve varliklari da kapsayan kaynaklara ulasma amacini tasiyan bir
yonetime sahip olmalidir. Eger ortak girisim ana tesebbuslerin sadece bazi
fonksiyonlarini yerine getiriyorsa bagimsiz bir iktisadi varlik, bir baska deyisle tam
iglevsel olarak kabul edilmeyecektir.

Ortak girisimler bakimindan aranan ilk sart olan ortak kontrol, iki veya daha ¢ok sayida
tesebbUs ya da gercek kisinin bagka bir tesebbls Uzerinde dogrudan ya da dolayh bir
sekilde uzun sureli olarak belirleyici etki uygulama olanagina sahip olduklari durumu
ifade etmektedir. Belirleyici etki ise tesebbuslin stratejik ticari davraniglarina engel
olabilme giicii olarak ifade edilebilir. MiLA tarafindan bahse konu tesebbiisiin yalnizca
ihalelere katilmak amaciyla kuruldugu belirtiimis olup bu dogrultuda taraflarin hisse
oranlarinin  %(.....) oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla, MILA-BIROGLU’nun her iki
tesebbus tarafindan ortak kontrol edildigi anlasiimaktadir.

MILA tarafindan goénderilen cevabi yazida, ortak girisimin ihalelere katiim amaciyla
kuruldugu; TMSF tarafindan yakin tarihte agilan “Muradiye HES” ihalesini® kazandigdi
ve baskaca herhangi bir faaliyetinin bulunmadig belirtimektedir. Bu kapsamda, MILA-
BIROGLU’nun bagimsiz bir tesebbiisiin islevlerini, devamlilik arz edecek sekilde yerine
getirebilecedi ve gunluk isleri surdirebilecek finansal, personel ve varliklari da
kapsayan kaynaklara sahip oldugu séylenebilecektir. Dolayisiyla MiLA-BIROGLU nun
ortak girisimlerin ikinci sartt olan tam islevsellik sartini da vyerine getirdigi
anlasiimaktadir.

Tam bu bilgiler 1s1ginda, bildirime konu islemin 2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesindeki
esaslar cergevesinde tam iglevsel bir ortak girisim olarak nitelendirilebilecegi
degerlendiriimektedir. Bu kapsamda, ozellestirme igleminin 4054 sayili Kanun'un 7.
maddesi ¢ergevesinde degerlendiriimesi gerekmektedir.

4054 sayili Kanun'un 7. maddesinin birinci fikrasi uyarinca basta bir veya birden fazla
tesebblsun hakim durum yaratmaya veya hakim durumlarini guglendirmeye yonelik
olmak Uzere piyasadaki etkin rekabetin dnemli dlgiide azaltilmasi sonucunu doguracak
sekilde birlesmeleri veya bu sonucu doguracak sekilde bir tesebblsun baska bir
tesebbusu devralmasi hukuka aykiri ve yasaktir. DUzenlemenin amaci, piyasalarda
etkin rekabetin korunmasi ve dusuk fiyat-yiksek kalite ile ortaya ¢ikmasi beklenen
faydalarin yogunlasmalar ile artan pazar glici nedeniyle yok olmasini engellemektir.

Planlanan islemin tamamlanmasiyla birlikte; MILA-BIROGLU, markali mobilya tretimi
ve satisi pazarinda faaliyet gostermeye baglayacaktir. Ortak girigsimin taraflarindan
MILA, ikamet amacli olmayan bina ingaati alaninda faaliyet gosterip Karayollari Genel

18 https://www.tmsf.org.tr/tr/Basin/List/hazineye-ait-rhg-enerturk-enerji-ve-muradiye-elektrik-hisse-
paylar%C4%B1n%C4%B1n-sat%C4%B1s-sureci-hakk%C4%B1lnda-bas%C4%B1n-duyurusu, Erisim
Tarihi: 30.06.2025.
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Midirligi miteahhitligi yapmakta, BIROGLU ise yine ikamet amagli olmayan bina
ingaati alaninda faaliyet gdsterip Toplu Konut Idaresi Baskanhdi muteahhitligi
yapmaktadir.

2010/4 sayili Teblig ekinde yer alan bildirim formunda; etkilenen pazarlar, “Tiirkiye'de
a) Taraflardan ikisinin veya daha fazlasinin ayni (lriin pazarinda ticari faaliyette
bulundugu (yatay iliski), b) Taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gésterdigi
herhangi bir ilgili pazarin alt veya (st pazarinda ticari faaliyette bulundugu (dikey iligki)
tum lgili drin pazarlarindan ve ilgili cografi pazarlardan olusmaktadir.” seklinde
aciklanmigtir. Bahse konu ortak girisim grubunun tyelerinin faaliyetlerine bakildiginda;
MILA-BIROGLU Ortak Girisimi ile BELLONA’nin faaliyetleri arasinda herhangi bir
ortismenin bulunmadigi goérilmektedir. Dolayisiyla, planlanan islem bakimindan ikinci
teklif sahibi MILA-BIROGLU bakimindan herhangi bir yatay veya dikey 6rtiisme
olmadigi degerlendiriimektedir.

Sonug olarak, dosya konusu 6zellestirme isleminin 2013/2 sayili Teblig kapsaminda
izne tabi oldugu ve imtiyazin ikinci teklif sahibi MILA-BIROGLU ortak girisim grubuna
verilmesi halinde “markali mobilya dretimi ve satigi pazari’nda etkin rekabetin onemli
Olclde sinirlanabilecegine yonelik endisenin bulunmadigi degerlendiriimektedir.

Yukarida aciklanan hususlar cercevesinde, anilan teklif sahibi bakimindan
gerceklestirilecek devralma isleminin, basta hakim durum yaratiimasi veya mevcut bir
hakim durumu gugclendiriimesi olmak Uzere, Ulkenin butinu yahut bir kisminda ilgili
pazarda etkin rekabetin 6nemli Olgude azaltiimasi sonucunu doguran bir nitelik
tasimadigl kanaatine variimigtir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu bunyesinde bulunan Bellona Mobilya Sanayi ve Ticaret AS’nin 6zellestiriimesi
islemine iligkin olarak;

- Bildirim konusu iglemin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7.
maddesi kapsaminda bir devralma islemi oldugu ve bu maddeye dayanilarak
cikarilan 2013/2 sayih “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik
Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin

Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig” uyarinca izne tabi
olduguna,

- Bununla birlikte bildirim kapsamindaki herhangi bir teklif sahibi tarafindan yapilacak
devralma isleminin; 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi kapsaminda basta hakim
durum yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi olmak Uzere,
ulkenin butunu yahut bir kisminda ilgili pazarda etkin rekabetin 6nemli Olgude
azaltiimasi sonucunu doguran bir islem niteligi tasimadigina ve isleme teklif
sahipleri acisindan izin verilmesinde sakinca bulunmadigina
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gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tzere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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