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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2006-2-122 (Menfi Tespit)
Karar Sayisi : 06-83/1047-305
Karar Tarihi : 10.11.2006

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI,
M. Siragc ASLAN, Sureyya CAKIN,
Mehmet Akif ERSIN.

B. RAPORTORLER : Ekrem KALKAN, B. Ali GECGIL, Ekrem SOLMAZ

C. BILDIRIMDE : Turkiye Futbol Federasyonu
BULUNAN Temsilcisi: Av. Cansel Cevikol TUNCER
TFF Antalya Bolge Mudurlugu Varlik Mah. 189.Sok.
Lutfiye Tekdal Apt. No:1/3 Antalya

D. TARAFLAR : - Dogan TV-Radyo Yayin Yapim ve Haber Ajansi A.S.

Dogan TV Center Bagcilar/istanbul

- Turkiye Futbol Federasyonu
Konaklar Mah. Ihlamurlu Sok. No:9
4 Levent/istanbul

E. DOSYA KONUSU: Tirkiye Futbol Federasyonu ve Dogan TV-Radyo
Yayin Yapim ve Haber Ajansi A.S§. arasinda imzalanan ikinci lig A
kategorisi maclarinin yayinlanmasina iligkin sdzlesmeye menfi tespit
belgesi verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 22.9.2006 tarih ve 6444 say ile
intikal eden basvuru Uzerine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun gergevesinde yapilan degerlendirmeye iliskin 3.11.2006 tarih ve 2006-
2-122/MM-06-EK sayili Menfi Tespit Raporu, 6.11.2006 tarih ve
REK.0.06.00.00-130/167 sayili Baskanlik Onergesi ile Kurul giindemine
alinarak 06-83 sayili Kurul toplantisinda karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da; Tiirkiye Futbol Federasyonu
ile Dogan TV Radyo Yayin Yapim ve Haber Ajansi A.S. arasinda imzalanan
ve 2006-2007 futbol sezonu Turkiye Profesyonel 2. Lig A Kategorisi
maclarindan her hafta G¢ adedi ile bu lige ait play-off misabakalarinin yurt igi
ve yurt digi canli yayin hakki ile sézlesme konusu maglarin yurt igcine ve yurt
digina banttan velveya 6zet yayin hakkinin D Spor logolu Kanal Spor
Televizyon ve Radyo Yayincilik A.S.’de kullaniimak Uzere satisini ve 2. Lig A
kategorisi isim hakkinin ve bu hakkin kullanimina yonelik diger ticari haklarin
devrine iligkin sartlari dizenleyen Sézlesme’ye menfi tespit verilebilecegi,
s6zlesmenin sdresinin uzatiimasi halinde yeniden Rekabet Kurumu’na
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bildiriimesi gerektigi, dosya konusu sdzlesmenin Kanun’'un 6. ve 7. maddeleri
cercevesinde bir degerlendirmeyi gerektirmemesi sebebiyle konu hakkinda
belli bir pazar gucunin olgulmesine ve dolayisiyla bir ilgili pazarin
tanimlanmasina gerek olmadigi ifade edilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Turkiye Futbol Federasyonu (TFF)

TFF, 3813 sayili Turkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ile kurulmus, 6zel hukuk hakimlerine tabi, 6zerk bir kurulustur.

TFF’nin goérevleri, 3813 sayili Kanun’un 2. maddesinde,

“Futbol faaliyetlerini ydriitmek, futbolun gelismesini ve yurt sathina
yayillmasini saglamak, bu konularda her tirlii diizenlemeyi yapmak, kararlar
almak ve uygulamak,

Milli ve milletlerarasi kurallarin ve her tirll talimatin uygulanmasini
saglamak ve Tlrkiye'yi futbol ile ilgili konularda yurt disinda temsil etmek,

Yurt i¢i ve yurt digi futbol faaliyetleri ile milli miisabakalar icin plan,
program ve benzeri her tirllii dlzenlemeyi yapmak ve bagarili sonug
saglanmasi icin gerekli tedbirleri almak.”

olarak tanimlanmaktadir.

TFF’nin mag yayin haklarina iliskin yetkilerini dizenleyen kaynaklara asagida
yer verilmektedir.

3813 sayili Kanun’un 10. maddesinin (j) bendinde; “Futbol ile ilgili televizyon,
radyo, basili eser yayinlari ile her tiirlli reklam konusunda ticari ve mali haklari
dizenlemek ve denetlemek” TFF Yonetim Kurulu'nun gdrevleri arasinda
saylimaktadir.

Ayrica, ayni Kanun’'un “Yayinlarin diizenlenmesi” baslikli 29. maddesinde;

“Futbol miisabakalarinin televizyon, radyo ve her tirlii teknik cihaz ve benzeri
araglarla yayinlanmasina, yayinlarin dlizenlenmesine ve programlanmasina
muinhasiran Federasyon Yénetim Kurulu yetkilidir.” hUkmu yer almaktadir.

TFF’nin Calisma Esaslarina Dair Ana Statusi’nin 69. maddesinde;

“Futbol miisabakalarinin televizyon, radyo ve her tiirlii teknik cihaz ve benzeri
araglarla yayinlanmasina, yayinlarin dlizenlenmesine ve programlanmasina
muinhasiran Federasyon Yoénetim Kurulu yetkilidir... Kulliplerin yayin
kuruluglarn ile yapacaklari s6zlesmeler, Federasyon’ un gbézetim, denetim ve
onayina tabidir. Federasyon tarafindan onaylanmayan sézlesmeler,
Federasyon’a karsi hikimsizdir... Lig misabakalarinin televizyon ve
radyodan yayin hakkinin devri igin kullipler adina sartname tanzimine, ihale
ve s6zlegsme yapmaya Federasyon yetkilidir.” denilmektedir.

TFF Yayin Talimat’'nin 4. maddesinde;

“Futbol miisabakalarinin televizyon, radyo ve her tiirlii teknik cihaz ve benzeri
araglarla yayinlanmasina, yayinlarin dlizenlenmesine ve programlanmasina
miinhasiran Federasyon Yénetim Kurulu yetkilidir. En (st lig ve onun bir
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altindaki ligin kullipleri yayin haklarini, Tirkiye Futbol Federasyonu'nun bu
liglere ait miisabakalarin yayinlanmasi igin yayin kuruluslari ile yaptigi
ve/lveya yapacagdi soézlesmeler c¢ergevesinde kullanir...” hikmu yer
almaktadir.

Yayin Talimatinin “Yayin Sozlesmesi” baslikl 6.maddesinin (a) bendinde;

“En dst lig ve onun bir altindaki lige ait miisabakalarla ilgili olarak Kullipler
adina ve hesabina yayin sbézlesmesi yapmaya miinhasiran Federasyon
yetkilidir. Federasyon, en (st lig ve onun bir altindaki lig ile Tiirkiye Kupasi
kupa asamasindaki musabakalarin yayin haklarinin satis suretiyle devrine
iliskin esaslari ve satig seklini tek tarafli olarak belirler.” ifadelerine yer
verilmektedir.

Diger taraftan, daha 6nce yine futbol maclarinin yayin haklarinin devri ile ilgili
olarak TFF ile Teleon Reklamcilik ve Filmcilik A.S. hakkinda yurutilen
sorusturma sonrasinda alinan Rekabet Kurulu’nun 6.2.2001 tarih ve 01-07/62-
19 sayili kararinda TFF, 4054 sayili Kanun kapsaminda bir tesebbus olarak
tanimlanmigtir.

H.1.2. Dogan TV Radyo Yayin Yapim ve Haber Ajansi A.S. (DOGAN TV)

Tarkiye Profesyonel 2. Lig A Kategorisi maglarini D Spor logosu ile
yayinlayacak olan Kanal Spor Televizyon ve Radyo Yayincilik A.S., DOGAN
TV tarafindan kontrol edilmektedir. D Spor, uydu Uzerinden tematik yayin
yapan bir spor kanalidir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazar

Dosya kapsaminda iki ayri ilgili Grin pazar tanimlanmistir. Bunlardan birincisi
“Ikinci lig A kategorisi maclari yayin haklari pazar’ ikincisi ise “ikinci lig A
kategorisi maglar 6zet gériintiileri satigi pazari” olarak belirlenmigtir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar
ilgili cografi pazar “Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlarr” olarak belirlenmistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. Yayin Hakkinin Munhasiran Verilmesi

Basvuruya konu, Soézlesmenin 2. maddesinde, Turkiye Profesyonel 2. Lig A
Kategorisi maglarinin naklen, banttan ve 0zet yayin haklari minhasiran
DOGAN TV’ye devredilmektedir.

Yayin haklarinin tek bir yayinciya devredilmesi ve bu gergevede bu yayincinin
stadyumlarda ¢ekim yapabilecek tek kurulus olarak belirlenmesi, DOGAN
TV’yi adi gegen goruntiler konusunda diger yayincilar ve izleyiciler agisindan
tek temin kaynag@i haline getirmektedir.

DOGAN TV, Sézlesme ile elde ettigi haklar, TFF’nin belirledigi sartlarda ve
yazili onayina tabi olarak kismen ya da tamamen devredebilecektir.
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Tesebbusler arasindaki bir anlagsma kapsaminda yayin haklarinin tek bir
yayincl kurulusa devredilerek belli bir sure icinde muinhasirlik yaratiimasi,
diger yayinci kuruluglarin stadyumlara girip gorunti kaydetmesi ve bu
goruntileri ilk elden yayinlamasi hususlarinda kisitlamalar getirmesi
sebebiyle, konuya iligkin 6zel durumlarin yoklugu halinde, 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesi kapsaminda degerlendirilebilecek bir konudur. Ancak,
Rekabet Kurulu'nun 1. Profesyonel Futbol Ligi maglarinin yayin hakkinin
munhasiran devrini iceren sdzlesmeyi degerlendirdigi 28.8.2002 tarih ve 02-
50/636-258 sayili Kararinda, ilgili so6zlesmede yer alan munhasirlik
konusunun, Turkiye Futbol Federasyonu tarafindan 3813 sayili Kanun’a
istinaden yayinlanan ve idari bir islem niteliginde olan Yayin Talimati’'na
dayanmasi karsisinda, 4054 sayil Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda bir
ihlalin varhi@inin ileri strdlemeyecegine hukmedilmigtir.

Benzer sekilde, Turkiye Profesyonel 2. Lig A Kategorisi maglarinin yayin
hakkinin mdnhasiran bir yayinci kurulusa devredilmesi de 6zel durumlarin
yoklugu halinde, 4. madde kapsaminda ele alinmasi gereken bir konu
olmakla birlikte, TFF’nin devir yetkisinin 3813 sayili Kanun’a ve bu Kanun’a
istinaden c¢ikarilan 2005 yili Yayin Talimat’'nin 4. maddesinde belirtilen “ En
ust lig ve onun bir altindaki ligin kullipleri yayin haklarini, Tirkiye Futbol
Federasyonu’nun bu liglere ait misabakalarin yayinlanmasi igin yayin
kuruluglarn ile yaptigi ve/veya yapacagi sézlesmeler ¢ergevesinde kullanir. ”
seklindeki hukme dayaniyor olmasi nedeniyle sdzlesmedeki muinhasirlk
konusunda 4054 sayilli Kanun'un 4. maddesi kapsami iginde bir iglem
yapilmasina gerek olmadigi sonucuna ulagiimistir.

H.3.2. Ticari Haklar ve Isim Hakki

TFF ile DOGAN TV arasinda imzalanan sdzlesmenin 7. maddesinde;

‘Federasyon, isbu sézlesme ile ‘Lig A Kategorisinin isim hakkini,
miinhasiran, yer, mecra ve kullanim yéntemleri ile sinirli olmaksizin DOGAN
TV’ye ‘Title Sponsorluk Hakki’ olarak vermeyi kabul ve taahh(t eder”

ifadelerine yer verilerek devaminda DOGAN TV tarafindan devralinan isim
hakkinin bir reklamcilik faaliyeti olarak ticari anlamda kullanimina iligkin
kurallar belirlenmektedir.

3813 sayili yasanin 10.maddenin (j) bendinde “Futbol ile ilgili televizyon,
radyo, basili eser yayinlari ile her tiirlli reklam konusunda ticari ve mali haklari
diizenlemek ve denetlemek,” Yonetim Kurulu’nun goérevlerini arasinda
saylimaktadir.

Diger yandan, 2. Lig A Kategorisi'nin isim hakki ve diger ticari haklarinin
miinhasiran DOGAN TV’ye devredilmesinin futbola iliskin mecralara yénelik
reklamcilik faaliyeti basta olmak Uzere herhangi bir piyasada rekabeti
kisittamayacagi dusunulmektedir. Dolayisiyla 2. Lig A kategorisinin isim
hakkinin ve onunla iligkili ticari haklarin miinhasiran DOGAN TV’ye
devredilmesi hakkinda 4054 sayili Kanun kapsaminda yapilacak bir iglem
bulunmamaktadir.
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H.3.3. Haber Amagh Gériintii Taleplerine iligkin Diizenleme

Sézlesme’nin 6. maddesinin (¢) bendi ile DOGAN TV’nin, diger yayincilarin
talep etmesi halinde dakika bedeli 1000 Amerikan Dolar’'ndan fazla olmamak
ve U¢ dakika ile sinirli olmak ve tim yayincilara esit kosullarda, es zamanl ve
ayni icerikte olmak kaydi ile haber amacli goérintileri (gol, penalti, ofsayt,
oyuncu ihraglari, saha ve seyirci olaylari ve benzeri 6nemli olaylar) vermek
zorunda oldugu diizenlenmistir. Sézlesmede, DOGAN TV, haber amacl
goruntileri diger yayinci kuruluslara servis etmeden yayinlamamayi kabul
etmektedir.

Haber amagh goérunti almak isteyen vyayincilarin paket satisa
zorlanamayacagi da ayni bentte hikme baglanmistir.

Diger yandan, diger yayincilarin haber amagh gorintl talepleri disinda kalan
banttan ve 6zet goruntl taleplerinin de bedeli karsihginda DOGAN TV
tarafindan karsilanabilecegi s6zlesme hikumleri arasinda yer almaktadir.

Rekabet Kurulu’nun, TFF ile yayinci kuruluslar arasindaki yayin sézlesmeleri
hakkinda ydratalen sorusturmalar sonucunda almis oldugu onceki tarihli
kararlarda yayin sozlesmeleri ile ilgili olarak iki hususun &6nemi
vurgulamaktadir.

Bunlardan ilki, sOzlesmelerde haber amacli goéruntulerin satisinda, bu
goruntuleri talep eden kuruluslar arasinda ayrimciliga yol agilmamasinin ve
tek temin kaynagi olan yayinci kurulusun bu konumunu kullanarak dislayici
uygulamalarda bulunmamasinin gdzetilmesidir. ikincisi ise, sézlesmelerle
haber amacli goéruntlleri talep eden kuruluslarin istedikleri macga iligkin
goruntileri, talep etmedigi diger maglara ait goéruntileri de satin almak
zorunda kalmadan temin edebilmesinin saglanmasi, bagka bir deyisle, farkli
magclara ait goruntilerin paket halinde, toplu olarak satiimamasi veya buna
benzer baska bir takim uygulamalarla goéruntilerin temin kosullarinin,
goruntilerin satin alinmasini engelleyecek sekilde zorlastiriilmamasidir. TFF
ile DOGAN TV arasinda yapilan Sézlesme’nin 6. maddesinin (¢) bendinde yer
verilen hukUmlerden, Soézlesme'de Rekabet Kurulu’'nun bahsi gegen
yaklasimina uygun bir dizenlemenin yapildigi anlagiimaktadir.

H.3.4. S6zlegsmenin Siresi

Spor musabakalarinin yayin haklarinin minhasiran devredilmesinin yaninda
s6zlesmenin suresi de yapilan hak devrinin ilgili piyasalardaki rekabet
Uzerinde yaratacagi etkiler konusunda belirleyici olabilmektedir. TFF ile
DOGAN TV arasinda yapilan Sézlesme’nin 3. maddesinde “isbu Sézlesme,
2006-2007 sezonu Lig A Kategorisi play-off miisabakalarinin bitig tarihinde
baskaca ihtara, ihbara gerek olmaksizin sona erecektir’ hukmui yer
almaktadir. Sézlesme ile ayrica TFF’ye tek tarafli olarak sézlesmeyi 2007-
2008, 2008-2009, ve 2009-2010 futbol sezonlarini kapsayacak sekilde 3 (l¢)
yil uzatma hakki tanimaktadir.

Rekabet Kurulu'nun 22.9.2005 tarih ve 05-59/880-237 sayili kararinda
“‘Sartname’nin 6ngérdiigli 4 senelik slrenin rekabeti kisitlayici etkiler
yaratacak bir sdre olduguna iliskin bir tespite ulagilamadigr’ ifadesine yer
verilmektedir.



240

06-83/1047-305

TFF ile DOGAN TV arasinda yapilan Sézlesme’nin siiresi TFF nin tek tarafli
karariyla 4 yila ¢ikarilabilecektir. ileride sézlesme silresinin uzatiimasi igin
Rekabet Kurulu’'na tekrar basvurulmasi sartiyla, mevcut durumda bir sezonluk
kapsami bulunan sbzlesmenin sure yonunden rekabeti kisitlayici olmadigi
kanaatine ulasiimistir.

I. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

2006-2007 futbol sezonunda oynanan Turkiye Profesyonel 2. Lig A kategorisi
magclarindan haftada toplam t¢ adet magin ve bu lige ait play-off maglarinin
yurt i¢i ve yurt disi canli yayin hakki ile sézlesme konusu maglarin yurt ici ve
yurt disina banttan ve/veya 6zet yayin hakkinin satisina iliskin sézlesmeye
menfi tespit belgesi veriimesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



