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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-2-036 (Devralma)
Karar Sayisi : 20-57/784-345

Karar Tarihi : 30.12.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lIkinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Hiiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN
B. RAPORTORLER : Caglar Deniz ATA, Ahmet SAGDUYU

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Palmet Enerji A.S.
Temsilcileri: Av. ismail Unal DOGAN, Av. Seher Tugce
TATARI, Av. Ozlem Cansu TEKSEN
Kanyon Ofis Binasi Bliyiikdere Cad. No:185 K:12 Sisli/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Baymina Enerji A.S., Engie Yonetim Enerji Hizmetleri ve
Ticaret A.S. ve Gazko Enerji Ticaret A.S.’nin tek kontroliiniin dogrudan; izgaz
izmit Gaz Dagitim Sanayi ve Ticaret A.S.'nin tek kontroliiniin ise dolayh olarak
Palmet Enerji A.$. tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 14.12.2020 tarih ve
13512 sayi ile giren bildirim Gzerine duzenlenen 25.12.2020 tarih ve 2020-2-036/0OI
saylili Devralma On Inceleme Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bagvuruda, Baymina Enerji A.S. (BAYMINA), Engie Yoénetim Enerji Hizmetleri ve
Ticaret A.S. (EPG) ve Gazko Enerji Ticaret A.S$.’nin (GAZKO) tek kontrolinUn
dogrudan; izgaz izmit Gaz Dagitim Sanayi ve Ticaret A.S.'nin (IZGAZ) tek kontroliiniin
ise dolayli olarak Palmet Enerji A.S. (PALMET) tarafindan devralinmasi islemine izin
verilmesi talep edilmektedir. isleme izin verilmesi halinde, ENGIE Grubu! tarafindan
kontrol edilmekte olan BAYMINA, EPG, GAZKO ve IZGAZ'In kontrolleri PALMET e
gegecektir.

Dosyadaki bilgilere gore bildirim konusu islemin;

- BAYMINA acisindan, ENGIE Grubu biinyesinde bulunan Primerofin B.V. (%(.....) hisse
orani), Engie Energio de Mexico B.V. (%(.....) hisse orani), SUEZ Energy International

Luxembourg SA (%(.....) hisse orani ) ve ENGIE Global Developments B.V. (%(.....

hisse orani) gsirketlerine ait %(.....) oranindaki hisselerin PALMET tarafindan

devralinmasi yoluyla,

! Fransa menseli halka aclik bir holding sirketi olan tesebbiis, gaz, elektrik ve enerji hizmetleri alanlarinda
uluslararasi seviyede faaliyet géstermektedir. Tesebbus Turkiye 6zelinde elektrik dretimi, Uretim ve
dagitim alanlarinda bakim ve onarim hizmetleri, dodal gaz dagitimi, tedariki ve ticareti alanlarinda
faaliyet gostermektedir.
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- EPG agisindan, ENGIE Grubu bunyesinde bulunan Turkey Investment B.V. girketine

ait %(.....) oranindaki hisselerin PALMET tarafindan devralinmasi yoluyla,

- GAZKO agisindan, ENGIE Grubu bunyesinde bulunan ENGIE Global Developments
B.V. sirketine ait %(.....) oranindaki hisselerin PALMET tarafindan devralinmasi

yoluyla,

- [ZGAZz agisindan ise, %(.....) oranindaki hisselerin sahibi konumunda bulunan
GAZKO’nun PALMET tarafindan devralinmasi yoluyla

gergeklesmesi planlanmaktadir.

Bu kapsamda bildirim konusu islem neticesinde BAYMINA, EPG, GAZKO ve iZGAZ'in
kontrolliinde kalici bir degisiklik olacagi anlasildigindan, islem 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in
(2010/4 sayili Teblig) 5. maddesi anlaminda bir devralmadir. Ote yandan ilgili taraflarin
cirolarinin s6z konusu Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasinda ongorulen esikleri
asmasi nedeniyle, iglemin izne tabi oldugu anlasiimigtir.

PALMET, Turkiye’de sehir igi dogal gaz dagitimi, dogal gaz (LNG) ithalati ve toptan
satisl, elektrik Uretimi ve elektrik ticareti alanlarinda faaliyet gostermektedir. Devre
konu sirketlerden BAYMINA, elektrik enerijisi Uretimi ve satigi alanlarinda faaliyet
gOstermekle birlikte, 2019 yilinin sonundan itibaren elektrik Uretim tesisini kapatmistir.
EPG, enerji piyasalarinda is ve proje gelistirme, pazarlama ve bu kapsamda cesitli
yatirimlar yapma alanlarinda faaliyet gdstermektedir. iZGAZ ise, izmit Biiyiiksehir
Belediyesi sinirlari iginde dogal gaz tesisleri kurulmasi, dogal gaz dagitimi ve satisi
alanlarinda faaliyet gostermektedir. GAZKO da basta dogal gaz ticareti olmak Uzere,
IZGAZ tarafindan dagitim ve iletimi yapilan dogal gaz faaliyetlerinin yonetimi ile istigal
etmektedir.

ligili tesebblislerin faaliyet alanlari incelendiginde,
- PALMET ve BAYMINA arasinda elektrik tretimi pazarinda,
- PALMET ve GAZKO (GAZKO tarafindan kontrol edilen iIZGAZ) arasinda ise lisans

bolgesindeki serbest olmayan tuketicilere yonelik yapilan dogal gaz satiglari ve lisans

bdlgesindeki serbest tlketicilere yapilan dogal gaz satislari pazarlarinda
yatay ortugsmenin s6z konusu oldugu anlagiimigtir.
Bildirim Formunda elektrik tretimi pazarina iligkin;

- Kurulu giic bakimindan, PALMET biinyesinde faaliyet gosteren Ales Elektrik Uretim
ve Ticaret A.S. (ALES) ve Delta Enerji Uretim ve Ticaret A.S.’nin (DELTA) kurulu
glgclerinin sirast ile (.....) MW ve (.....) MW, BAYMINA'nin kurulu giciiniin ise (.....)
MW oldugu, planlanan islem sonrasinda ortaya ¢ikacak yogunlagsmanin yaklasik
%(.....) oraninda olacag,

- Uretim bakimindan 2019 yili icin, PALMET blinyesinde faaliyet gésteren ALES ve
DELTA'nin elektrik enerjisi Uretimlerinin sirasi ile (.....) Mwh ve (.....) Mwh,
BAYMINAnin ise (.....) Mwh oldudu, planlanan islem sonrasinda ortaya gikacak
yogunlasmanin yaklasik %(.....) oraninda olacagi

2 Kocaeli Bilyliksehir Belediyesi’'nin iZGAZ'da herhangi bir imtiyaz, veto veya bagka bir sekilde kontrol
yetkisi bahseden bir hakki bulunmamasi sebebiyle, IZGAZ planlanan islem éncesinde GAZKO’nun tek
kontroli altinda olup, islem sonrasinda ise PALMET in tek kontroll altinda olacaktir.
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ifade edilmigtir.

Lisans bdlgesindeki serbest olmayan tuketicilere yonelik yapilan dogal gaz satiglari ve
lisans bolgesindeki serbest tuketicilere yapilan dogal gaz satislari pazarlari agisindan;
IZGAZ'\n Gebze dagitim bolgesi, Karamirsel ve Derekdy ilgeleri haric Sekerpinar ve
Karamursel deprem konutlari dahil olmak Gzere Kocaeli Buyuksehir Belediyesi sinirlari
icinde dogal gaz dagitim isini dagitim sirketi olarak Ustlendigi, PALMET'’in dogal gaz
dagitim isini Gebze ve Erzurum’da yaptidi, dogal gaz dagitim sirketlerinin mevzuat
uyarinca lisans bolgeleri diginda dogal gaz faaliyeti gosteremedikleri, dolayisiyla
IZGAZ'\n sadece kendi bélgesinde bulunan tiiketicilere (serbest ve serbest olmayan)
dogal gaz satigi gercgeklestirebildigi, bu kapsamda planlanan islem sonrasinda lisans
bolgesindeki serbest olmayan tuketicilere yonelik yapilan dogal gaz satislari ve lisans
bolgesindeki serbest tuketicilere yapilan dogal gaz satislari pazarlari agisindan
herhangi bir yogunlagma artisinin meydana gelmeyecegi, sadece igletme sahipliginin
el degistirmesinin s6z konusu olacagi belirtiimigtir.

Ulkemizde dogal gaz piyasasinda serbestlesme 2001 yilinda 4646 sayili Dogal Gaz
Piyasasi Kanunu’nun (4646 sayili Kanun) yurarlige girmesiyle fiilen baglamigtir. 4646
saylli Kanun’un amaci, dogal gazin kaliteli, surekli, ucuz, rekabete dayall esaslar
cercevesinde ve gevreye zarar vermeyecek sekilde tiketicilerin kullanimina sunulmasi
icin dogal gaz piyasasinin serbestlestirilerek mali agidan gugcld, istikrarli ve seffaf bir
dogal gaz piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir duzenleme ve
denetimin saglanmasidir. 4646 sayili Kanun, duzenleme ve denetlemenin mali ve idari
yonden badimsiz bir otorite olan Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu (EPDK)
tarafindan gergeklestiriimesini 6ngérmastur.

4646 sayili Kanun ile, dogal gaz pazarinin farkl seviyelerinde faaliyet gostermek icin
EPDK lisansi zorunlulugu getiriimesinin yaninda, mevcut dagitim sirketlerinin
Ozellegtirilmesi ve dagitim girketi bulunmayan bolgelerde ihale ile lisans verilerek dzel
dagitim sirketlerinin kurulmasi dizenlenmigtir. Dogal gaz dagitim lisanslama surecine
iliskin, 4646 sayili Kanun’un 4. maddesinin dogal gazin sehir i¢i dagitimini dizenleyen
(g) bendinde, sehir ici dogal gaz dagitim hizmetinin verilmesine yonelik EPDK’nin belli
bir sehir ve/veya bolge igin agacagdi ihalenin Resmi Gazete’de ilan edilecegi, sirketlerin
ihale kapsaminda verecegi tekliflerin degerlendiriimesinden sonra ihaleyi kazanan
sirkete mahalli dogal gaz dagitim sebekesinin mulkiyeti ile beraber, sehrin gelismislik
duzeyi, tUketim kapasitesi ve kullanici sayisi gibi hususlar da dikkate alinarak EPDK
tarafindan belirlenecek lisans suresi (genellikle 30 yil) igin dagitim lisansi verileceqgi,
anilan sirketin o sehirde dagitim faaliyetini gerceklestirmeye yetkili dagitim sirketi
unvanini alacagi belirtiimektedir.

Devre konu sirketlerden IZGAZ da 1992 yilinda kurulmus, 4646 sayili Kanun'un
yururlige girmesinin ardindan EPDK’dan aldigi 28.08.2003 tarihli ve DAG/183-33/028
numarall dagitim lisansi kapsaminda dogal gaz dagitim faaliyetlerini strdlirmeye
devam etmis, 2008 yilinda ise Ozellestirilmistir.® Tesebbisiin lisansi 2033 yilinda sona
erecektir. 4646 sayili Kanun'un 4. maddesinde “...Dagitim lisansi alan tlizel kigi,
mlilkiyetinde olacak dagitim sebekesini lisans siiresi sona ermeden bagka bir tiizel
kisiye satabilir.” hUkmune yer verilerek lisans devir igslemlerine cevaz verilmigtir.

Bu cercevede IZGAZ gibi lisansli dogal gaz dagitim sirketleri, mulkiyetine sahip
olduklari dagitim hatlari vasitasiyla yapacaklari dagitim faaliyetlerinin yani sira sahip

8 S6z konusu o6zellestirme iglemine 16.10.2008 tarih ve 08-58/922-369 sayil Kurul karari ile izin
verilmigtir.
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olduklari dagitim lisansinda belirtlen bdlge iginde perakende satis da
gercgeklestirebilmektedirler. Dogal gaz dagitim sirketleri kendi bolgelerindeki serbest
olmayan tuketicilere dogal gaz satis hizmeti vermekle yukumludurler. Kendi
bolgelerinde yer alan serbest tuketici olmaya hak kazanan tuketicilere ise talep etmeleri
durumunda dogal gaz tedarik etmektedirler. Bu kapsamda IZGAZ'n lisans
bolgesindeki serbest olmayan tuketicilere yapilan dogal gaz satisi pazarindaki payinin
-lisans bdlgesinde kendisinden bagka herhangi bir saglayicinin serbest olmayan
tuketicilere satis yapamamasi sebebiyle- %100 oldugu anlagiimigtir.

Diger yandan, IZGAZ'in lisans bolgesindeki serbest tiiketicilere yapilan dogal gaz
satis| pazarindaki payinin 2019 yil i¢in %(.....) oldugu ve PALMET’in (herhangi bir
grup sirketi dahil olmak lizere) iZGAZ lisans bolgesinde serbest tiiketicilere satiginin
bulunmadigi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen bilgi ve veriler dogrultusunda planlanan devralma iglemleri
sonrasinda;

- Elektrik Uretimi pazarinda meydana gelecek yogunlasmanin (kurulu gug
bakimindan %(.....), Gretim bakimindan %(.....)) ¢ok sinirli oldugu,

- Lisans bolgesindeki serbest olmayan tuketicilere yonelik yapilan dodal gaz satislari
ve lisans bolgesindeki serbest tuketicilere yapilan dogal gaz satiglari pazarlari
agisindan herhangi bir yogunlagsmanin meydana gelmeyecegi, sadece bir bolgede
faaliyet gosteren lisansli tesebbusln el degdistirecegi

anlasiimistir. Bu cercevede, bildirime konu devralma isleminin etkilenen pazarlarda
onemli bir degisiklige yol agmayacadi ve dolayisiyla 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi
kapsaminda pazardaki etkin rekabetin 6nemli Olgide azaltilmasi sonucunu
dogurmayacagi kanaatine variimigtir.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak gikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli 6l¢ude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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