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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-1-020 (Devralma)
Karar Sayisi : 20-21/284-138

Karar Tarihi : 30.04.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Sikran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN
B. RAPORTORLER: Ebru INCE, Melisa AGYUZ, Yakup GOKALP, Alican SENTURK

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - BP Global Investments Limited
Temsilcileri: Av. Ginenc GURKAYNAK, Av. Oznur INANILIR,
Av. Berfu AKGUN, Av. Sevgi MUTAFOGLU
Yildiz Mah. Citlenbik Sok. No:12 34349 Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Reliance Industries Limited’in tek kontroliinde olan
Reliance BP Mobility Limited’in ortak kontroliiniin BP Global Investments
Limited araciligiyla BP plc. tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 12.03.2020 tarih, 2594 sayi ile
giren ve 13.04.2020 tarih ve 3563 sayi ile tamamlanan bildirim UGzerine dizenlenen
16.04.2020 tarih ve 2020-1-020/0l sayili Devralma On inceleme Raporu gorustlerek
karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSQU: ilgili raporda, bildirime konu islemlere izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; BP plc.’nin (BP) yluzde yuz igtiraki olan BP Global Investments Limited
(BP GIL) aracihigiyla Reliance Industries Limited’in (RIL) yuzde yuz istiraki olan
Reliance BP Mobility Limited (RBPML) Uzerinde ortak kontrol kurulmasi islemine izin
verilmesi talep edilmektedir.

Bildirim konusu islem iki ana asamadan olusacaktir: ilk olarak RIL?, mevcut Hint petrol
perakende pazarlama isini ve Hindistan’daki havacilik yakit isi ile alakali olan bazi
tasinir havacilik varlklarini, halihazirda RIL'nin yuzde yuz istiraki konumunda
bulunan, RBPML'ye devredecektir; ikinci olarak BP GIL, RBPML’deki yeni hisselere
istirak edecek ve ayni zamanda RIL'den RBPML’de mevcut sermaye hisselerini satin
alacaktir?.

Bildirim konusu islemin temelini BP GIL, RIL ve RBPML arasinda islemin kapanisinda
imzalanmasi planlanan Ortak Girisim So6zlesmesi olusturmaktadir. S6z konusu iglem,
BP GIL ve RIL tarafindan RBPML Uzerinde ortak kontrol kurulmasina iliskindir. 2010/4
sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig’'in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinin tGguncl fikrasi hUkmu gergevesinde, bir

1 Bununla birlikte, Bildirim Formunda yapilacak varlik devir anlagsmalari ile RIL’in grubu igerisindeki bazi
baska kuruluglarin da RBPML’ye petrol perakende pazarlama ve havacilik yakiti isi faaliyetleri ile ilgili
olarak varlik devredecegi (anlagsmalar ve g¢alisanlar dahil olmak Uzere) ifade edilmektedir.

2 Bu iglemler sonucunda ise BP GIL RBPML Uzerinde %49 hisse ve oy hakki devralacaktir. RIL ise
kalan %51 hisse ve oy hakkina sahip olmaya devam edecektir.
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ortak girisimin anilan Teblig kapsaminda bir devralma islemi sayilabilmesi igin i) ortak
kontrol altinda bir tesebblsin bulunmasi ve ii) ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi
varlik (tam islevsel) olarak ortaya ¢ikmasi unsurlarinin birlikte saglanmasi
gerekmektedir.

i) Ortak kontrolun bulunmasi: Dosyadaki bilgilere gore, RBPML’nin yonetim kurulunda
RIL tarafindan aday gosterilecek (.....), BP GIL tarafindan aday gosterilecek (.....)
direktor ve her bir tarafin gosterecegi (.....) aday olmak uzere (.....) bagimsiz direktor
bulunacaktir. Bagkan pozisyonu RIL adayi bir direktor tarafindan Ustlenilecek olup
baskanin ikinci veya belirleyici bir oyu bulunmayacaktir. Bununla birlikte, sakli tutulan
durumlar ile alakali olanlar harig® olmak lizere, kurulun kararlari basit cogunluk esasi
ile alinacaktir. Sakl tutulan durumlar oldugunda, (.....), isleme onay vermelidir.

(.....). Bu bilgiler cergcevesinde taraflarin ortak girisim (OG) Uzerinde ortak kontrol
hakkina sahip olacagi degerlendiriimektedir.

i) Bagimsiz iktisadi varlik olarak kurulmasi: Bildirim Formunda RBPML’nin tam
islevsel bir ortak girisim olacagi asagida sunulan nedenlerle agiklanmaktadir:

- RBPML, ticari faaliyetlerini kalici olarak slrdlrebilmesine olanak veren yeterli
kaynaklara sahip olacaktir. Bununla birlikte, Bildirim Formunda finansman saglama
konusunda 6zel bir anlasma bulunmadidi takdirde BP GIL ve RIL’nin, RBPML'ye
herhangi bir finansman saglama yukumluligunin bulunmadigi belirtiimektedir.

- RBPML’nin gunlik faaliyetlerini ylrGtmesi adina kendine ait bir yonetim ekibi ve
calisanlari olacaktir. RIL, mevcut petrol perakende pazarlama isini RBPML’ye
devredecektir, yani RBPML’nin 6zerk olmaya ve petrol perakende pazarlama isini
surdurulebilir esasta yurutmeye yetecek kaynaklari bulunacaktir. RIL diger
istirakleri ile beraber RBPML’ye yaklasik (.....) calisan aktaracaktir. Bununla
birlikte, RBPML bos pozisyonlari doldurmak adina ana sirketlerden bagimsiz
olarak disaridan personel alimi yapacaktir.

- Bildirim Formunda RBPML’nin, urUnlerini dogrudan uglncu sahis musgterilere
satarak pazarda kendi varligina sahip olacagi, fiyatlandirmasini belirleyecedi ve
stratejik yapilandirmasini bagimsiz olarak kurgulayacagi belirtiimektedir.

- RBPML’'nin, ana sirketleri ile bazi tedarik sodzlesmeleri olacaktir, ancak bu
sozlesmeler mesafeli olarak (arms length basis) piyasa rayicinden yapilacaktir.

(... )

- Bildirim Formunda OG’nin kalici olarak faaliyet gostermesinin beklendigi, taraflarin
basta (.....) yillik bloke suresine tabi oldugu ve bu sure igerisinde ortak girisimin
menfaatlerinin Gguncu sahislara devredilemeyecegi ifade edilmektedir.

Sonug itibartyla basvuru konusu islemin 2010/4 sayili Tebli§g’in 5. maddesi
cercevesinde bir devralma islemi oldugu kanaatine varilmistir. Ote yandan taraflarin
cirolarinin s6z konusu Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasinda 6ngoérilen esikleri
asmasi nedeniyle, islemin izne tabi oldugu goérulmektedir.

8 Sakli tutulan durumlar Ortak Girisim Sézlesmesi'nde belirtilmigtir. Bu durumlardan bazilari sunlardir:
sermaye degisiklikleri, ortak girisimin ana sirketleri tarafindan saglanan finansmanlar, 6deme ve kar
paylari ile ilgili meseleler, feragat, alacaklar ve stoklar ile ilgili hususlar, herhangi bir RBPML
istiraklerindeki veya devralmalarindaki hisselerin tasfiye edilmesi, devredilmesi ve elden ¢ikariimasi ile
ilgili islemler veya Kurul tarafindan yetkilendirme veya RBPML’nin herhangi bir igtirakinin ydnetim
kurulu tarafindan yetkilendirme veya yetkilendirme degisiklikleri.

4(....).
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OG taraflarindan RIL, Hint menseili ve borsaya kayitli bir sirket olup hidrokarbon kegfi
ve imalati, petrol aritimi ve pazarlamasi, petrokimyasallar, perakende satis,
telekomunikasyon ve dijital hizmetleri kapsayan alanlarda faaliyet gostermektedir.
Tarkiye’de petrol ve petrokimyasal Urlnlerin Tarkiye'ye ithalati alaninda faaliyet
gosteren RIL’nin Turkiye'de sadece bir irtibat burosu bulunmakta olup, kurulu bir
istiraki veya bagli sirketi bulunmamaktadir. RIL’nin irtibat burosunun islevleri
musterilere iligkin bilgi toplamak, dagiticilarin ve acentelerin anketlerini ve
faaliyetlerini yapmak, yerel mevzuattaki degisiklikleri takip etmek ile RIL’nin faaliyetleri
ve urunleri hakkinda pazara bilgi ve tanitim saglamaktir. Bununla birlikte, RIL'nin
irtibat burosu Turkiye’de herhangi bir ciro elde etmemektedir.

Diger taraf olan BP ise Turkiye cirosunu dogrudan ve dolayl satislardan elde etmekte
olup Turkiye’de ham petrol tedariki, benzin, mazot, akaryakit, ugak yakiti, gaz yagi ve
sivilagtinimig petrol gazi (LPG) otogazi yerel satiglari dahil olmak tzere petrol Grunleri
tedariki, asetik asit ve saflastiriimis tereftalik asit tedariki dahil olmak Uzere
petrokimyasal UrUnlerin tedariki, yag tedariki ve yakit Granleri igin tagima ve transfer
hizmetleri alanlarinda faaliyet gostermektedir.

Halihazirda RIL’'nin ylzde ylz igtiraki olan OG ise 2015 yilinda kurulmus olup
kurulusundan bu yana faaliyete baslamamis ve herhangi bir ciro elde etmemistir.
Planlanan iglemin tamamlanmasindan sonra, OG sadece Hindistan’da faaliyet
gOsterecek olup yurutecegdi faaliyetler asagida sunulmaktadir:

- Petrol perakende satis noktalari araciligiyla kara tasit yakitlarinin perakende satigi,

- Nakliye segmenti, nakliye disi segmente benzin (Motor Spirit - MS) ve yuksek hizli
dizel (High Speed Diesel - HSD) temini,

- Petrol perakende satis noktalarinda gergeklesen yakit ile iligkili olmayan igler,
- Yaglarin perakende satisi ve/veya tedariki,

- RIL'ye servis saglayicisi® olarak, Hindistan’daki havaalanlarina havacilik yakitinin
satisl ve/veya tedariki i¢in RIL’nin havacilik yakiti depolama ve ugak-igi dagitim
sistemleri ve islerinin igletiimesi.

Bildirim Formunda RIL'nin Hindistan’daki perakende faaliyetleri i¢in petrol perakende
pazarlama isini OG’ye devredecegi ifade edilmektedir®. Ayrica RIL tarafindan OG’ye
devredilen varliklarin, RIL’nin, Hindistan'da petrol perakende yakit pazarlama isi ve
ilgili faaliyetlere sahip olma, isletme ve/veya ylrlitme isinden ibaret olacag: ifade
edilmektedir. Bildirim Formunda OG’nin, sadece Hindistan'da faaliyette bulunacagi
belirtiimekte olup, Turkiye pazarina giris yapma planlarinin bulunmadigi dile
getiriimektedir.

RBPML’ye Turkiye’den veya Turkiye'de yerlesik herhangi bir igtirak veya bagh
kurulustan devredilecek varlik ve is kolu da bulunmamaktadir. Bu gergevede OG’nin
faaliyetlerinin sadece Hindistan ile sinirl oldugu, OG’nin Turkiye’de faal olmayacag;,
ayrica Turkiye pazarina giris yapma planlarinin da bulunmadigi dikkate alindiginda,

5 Bildirim Formunda bu igletmenin RIL'ye ait olmaya devam edecegi ve RBPML’nin bu igi sadece bir
hizmet saglayicisi olarak isletecedi (sadece hizmet saglayici olarak yikumliliklerini yerine
getirebilmesine imkan saglamak adina belirli havaalani yerleskelerindeki sadece belli bazi tasinir
havacilik varliklarinin RIL tarafindan RBPML’ye devredilmesi ile) belirtiimektedir. Bununla birlikte,
RBPML’nin RIL’nin musterilerine hizmet saglayabilmesi icin RBPML’nin mal satin alip RIL'nin havacilik
yakit isini igletebilmesi ve surdurebilmesi adina altyapi kurmasinin amaglandigi ifade edilmistir.

6 RIL grubunun binyesindeki diger bazi kuruluglar, benzin pazarlama isiyle ilgili varliklari ayri varlk
devir anlagmalarina uygun olarak ayrica RBPML’ye aktaracaktir.
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bildirime konu islem sonucunda Turkiye'de taraflarin ve OG’nin faaliyetlerinde yatay
ve/veya dikey bir 6rtisme bulunmayacagi degerlendiriimektedir.

Ote yandan, islem taraflarinin kiresel seviyede yurittikleri faaliyetler g6z éniinde
bulunduruldugunda BP, Turkiye'de yagd tedariki (%(.....)), motor vyakitlarinin
perakende satisi (%(.....)), benzinin ve dizelin toptan tedariki (benzin %(.....), dizel
%(.....)) ile ugak ici havacihk vyakitinin tedariki (%(.....)) pazarlarinda faaliyet
gOstermekte iken, RIL'in Turkiye’de anilan pazarlarda faaliyette bulunmadigi; bununla
birlikte, RIL’in kiresel olarak yag tedariki ((.....)), benzin ve ylksek hizli dizel
perakende satiglari (%(.....)) ve Uguncu Kkisilere depolama ve ucgak ici dagitim
tesislerinin isletiimesi (Hindistan’daki pay!r %(.....)) pazarlarinda faaliyet gosterdigi
anlasiimaktadir.

Yukarida da yer verildigi GUzere, mevcut durumda OG faaliyete baslamamis olup
bildirim konusu islemin tamamlanmasinin ardindan sadece Hindistan’da faaliyet
gOsterecektir. Dolayisiyla OG’nin Turkiye'de herhangi bir faaliyeti bulunmamakta olup
Tarkiye pazarina girme planlari bulunmamaktadir.

BP’nin Turkiye’de faaliyet gésterdigi pazarlardaki pazar payinin disuk olmasi, anilan
pazarlarda faaliyet gosteren glicli rakiplerin varligi’; RIL'in s6z konusu pazarlarda
Turkiye’de faaliyet gostermemesi, kiresel pazar paylarinin dusikligi, OG’nin
faaliyetlerinin sadece Hindistan ile sinirl olmasi, OG’nin Turkiye’'de faal olmayacagi
ve ayrica Turkiye pazarina giris yapma planlarinin da bulunmamasi hususlari goz
onune alindidinda, islemin herhangi bir rekabetgi endiseye yol agmayacagi
degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen bilgiler dogrultusunda, bildirime konu islem ile 4054 sayili
Kanun'un 7. maddesi kapsaminda herhangi bir pazarda hakim durum yaratiimasinin
veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece rekabetin dnemli dlgude
azaltilmasinin s6z konusu olmayacagi kanaatine varilmistir.

7 Exxon Mobil Corporation, TOTAL S.A., Chevron Corporation, Caltex Australia Limited gibi.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu igslemlerin
4054 sayih Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde
yasaklanan nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun
guclendiriimesinin ve boylece rekabetin 6nemli Ol¢glide azaltiimasinin s6z konusu
olmamasi nedeniyle iglemlere izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren
60 giin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere, OYBIRLIGI
ile karar verilmigtir.
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