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A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. M. Tamer MUFTUOGLU

Uyeler :Dr. Kemal EROL, Nejdet KARACEHENNEM, A. Ersan GOKMEN,
R. Mufit SONBAY, Kubilay ATASAYAR, Murat GENCER, Mustafa PARLAK,
Prof. Dr. Ziihti AYTAC, Rifki UNAL

B- RAPORTORLER : I. Yiicel ARDIC, Senol KOCAER

C- BILDIRIMDE BULUNAN: - S.C. Johnson & Son, Inc.
Temsilcileri: Av. Noyan TURUNC, Esin TAYLAN
Cumhuriyet Bulvari No:140/2 Alsancak 35210 izmir
- Bayer Aktiengesellschaft
Temsilcisi: Av. Tolga KARATAS
La Martine Cad. No:10 Taksim 34437 istanbul

D- TARAFLAR:- SC Johnson & Son, Inc.
1525 Howe Street Racine, WI, 53403 ABD
- Bayer Aktiengesellschaft
51368 Leverkusen ALMANYA

E- DOSYA KONUSU: S.C. Johnson & Son, Inc tarafindan Bayer
Aktiengesellschaft'in belirli malvarhginin devralinmasi iglemine izin verilmesi
talebi.

F- DOSYA EVRELERIi: Kurum kayitlarina 25.11.2002 tarih ve 5037 sayi,
18.12.2002 tarih ve 5372 sayi ile giren bildirim Uzerine, 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan
izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili hikimleri
uyarinca yapilan inceleme sonucunda diizenlenen 25.12.2002 tarih 2002-1-127/0Oi-
02-IYA sayili Devralma On inceleme Raporu, 27.12.2002 tarih, REK.0.05.00.00/141
saylli Bagkanlik o6nergesi ile 03-03 sayili Kurul toplantisinda goérusulerek karara
baglanmistir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; S.C. Johnson & Son, Inc tarafindan
Bayer Aktiengesellschaft'in belirli malvarliginin devralinmasi igleminin; 4054 sayili
Kanun'un 7. maddesi ve 1997/1 sayili Teblig'in 4. maddesi kapsaminda izne tabi bir
devralma islemi oldugu, bu islem sonucunda, ilgili pazarda hakim durum yaratiimasi
veya mevcut hakim durumun guglendiriimesi ve bdylece rekabetin énemli dl¢lde
azaltilmasinin s6z konusu olmayacagi, ayrica Bayer AG'nin 30 ay sureyle ev tipi
hasere olduricu isine girmeme (Rekabet Etmeme Sartl)) ve 24 ay sureyle de
devredilen ev tipi hasere odldurtcl isinde cgalisanlari ise almama (Eski Calisanlari
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istihdam Etmeme Sarti) sinirlamalarinin, Devir Sézlesmesi'ne iliskin makul, objektif
ve zorunlu birer yan kisittama olmalari nedeniyle, bildirim konusu isleme izin
verilmesinde herhangi bir sakincanin bulunmadigi ifade edilmektedir.

H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. S.C. Johnson & Son, Inc. (SC Johnson)

SC Johnson, faaliyetlerine parke taban kaplamasi isiyle baglamig, daha sonra
tuketici ihtiyaglarina yonelik olarak tlketici Grunleri gelistirmistir. SC Johnson, ev
temizlik UrUnleri, yiyecek depolama, hasere mucadele ve kisisel bakim Urlnleri
uretmekte, pazarlamakta ve dagitmaktadir. SC Johnson'a ait markalar Shout,
Windex, Mr. Muscle, Ziploc, Edge, Glade, Vanish, Raid, Off ve Pledge'dir. Raid ve
Off, SC Johnson'in devralma iglemine konu ev tipi hasere mucadele pazarindaki
baslica markalaridir.

H.1.2. Bayer Aktiengesellschaft (Bayer AG)

Bayer AG, hasere mucadele urunleri dahil saglik trtnleri, kimyasallar, bitki
bakim UrUnleri ve polimer Uretimi alaninda faaliyette bulunan uluslararasi bir sirkettir.
Bayer AG, devralma islemine konu ev tipi hasere mucadele pazarindaki Grlnlerini
baslica Baygon ve Auton markalari altinda satmaktadir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazan

SC Johnson, Bayer AG'nin ev tipi hasere mucadele isini (flora isi)
devralmaktadir. Bu kapsam icinde SC Johnson Turkiye'de, Bayer AG'nin Baygon
markasi altinda yuruttagu ev tipi hasere micadele igini Ustlenecektir. Flora isi, ev tipi
hasere oldurlculer yaninda, hasere kovuculari ve bazi tip ev temizlik Grlnlerini
kapsamasina ragmen, Bayer AG Turkiye'de sadece ev tipi hasere oldurtculeri
pazarinda faaldir. SC Johnson'un da Turkiye'de ev tipi hasere dldurtculleri pazarinda
aktif olmasi, taraflarin faaliyetlerinin drtismesine yol agmaktadir.

Genel olarak hasere dlduruculer, evde ve tarimda kullanilan ilaglar olarak
ikiye ayrilmaktadir. Taraflarin faaliyetlerinin ortustigu ev tipi hasere dldurtculer de,
muhtevasindaki aktif maddeye gore kendi iginde alt kategorilere hatta etkili oldugu
hasere tlrine gore de ayrilabilmektedir. Fakat bu ayrim, hasere turlerinin ¢ok cesitli
olmasi nedeniyle pazarin ¢ok kuguk parcalara bdlinmesine yol agmasi ve
tuketicilerin ilaglar tek bir hagsere tlrune degil, birden fazla hasere turine kargi
kullanmalari bakimindan saglkh bir yaklasimi ifade etmemektedir. Esas itibariyla
onemli olan husus, hasere igsiyle ugrasan tesebbuslerin Uretim sdreglerinin
benzerligidir. S6z konusu tegsebbusler udrunlerini, ya Aventis, Dow, Sumitomo,
Zenece gibi uluslararasi sirketlerden aldiklari hammaddeleri Saglik Bakanligi'na
tescil ettirdikleri Grtnler ve formuller ¢ercevesinde dolum tesislerinde imal etmekte
ya da yurt disindan getirtmektedirler. Ote yandan ev tipi hasere miicadelesinde iki
farkli kullanim sekli s6z konusudur. Bunlar, sprey ve tablet kullanimidir. Genel olarak
bu iki tip uygulama, ayni etkiyi gostermesi nedeniyle birbirlerinin yerine
kullaniimaktadir.
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Yukarida yer verilen bilgilerin 1s1ginda, ilgili devralma igleminin etkileyecegdi ev
tipi hasere oldurlcu ilaglarin, alt pazarlara bolinmeksizin ilgili Gran pazarini
olusturdugu sonucuna ulagilmigtir.

H.2.2. Cografi Pazar

ilgili Grin pazarini teskil eden ev tipi hasere oéldiriict ilaglarin Tirkiye'nin
hemen her yerinde benzer rekabet sartlarina tabi olmasindan dolayi ilgili cografi
pazar Turkiye Cumhuriyeti sinirlari olarak belirlenmistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

SC Johnson'in, Bayer AG'nin yaklasik 80 Ulkede ev tipi hasere mucadele igini
devralmasina iliskin olarak, adi gecen tesebbusler 11.11.2002 tarihinde bir "Devir
Sozlesmesi" imzalamislardir. Bu Sézlesme ile SC Johnson dinya ¢apinda asagida
belirtilen malvarligini devralacaktir:

- El Salvador, Endonezya ve Venezuela'da bulunan 5 Uretim fabrikasi,

- Baygon, Auton ve diger markalar dahil Bayer AG'nin flora isindeki markalari,
- Uriinlere iliskin sinai milkiyet haklari ve patentler (aktif maddeler harig),

- Flora igine ait UrUnleri satma ve dagitma hakki,

- Bayer Karaipler Limited Sirketi'nin stoklarinin tamami,

- PT Bayindo Investema sirketinin stoklarinin tamami.

SC Johnson, Turkiye'de yavru sirketi Johnson Wax A.S. vasitasiyla ev tipi
hasere olduruculeri ile cilde surilecek kovucularin Gretimini, satigini ve dagitimini
yapmaktadir. Bayer AG ise Aralik 2001 tarihine kadar Turkiye'de ev tipi hasere
olduraculer pazarinda yavru sirketi olan Bayer Turk Kimya Sanayi Limited Sirketi
(Bayer Turk Ltd.S.) araciliiyla faaliyette bulunmustur. Tlrkiye'de Baygon markasi
altinda yudratulen hasere ilaglarina iliskin faaliyet, Bayer Turk Ltd.$. igerisinde
tuketici saghgdr grubunun bir pargasi olmustur. Ancak Bayer Turk Ltd.S., 31.12.2001
tarihi itibariyla Turkiye hasere ilaglari pazarindan ¢ikmigtir. Bayer AG'nin 2002 yili
bagsi itibariyla Turkiye'de hasere muicadele isinde faaliyetinin bulunmamasina
ragmen, bildirilen 2002 yilina ait satis hasilati, sadece mevcut stoklarin
satilmasindan elde edilmigtir.

Dosya konusu devralma isleminde, hukuki varligi olan bir tesebbus
devralinmamakta, sadece hasere isini mimkin kilan malvarligi satin alinmaktadir.
S6z konusu malvarligi icinde en énemli unsur Bayer AG'nin hasere mucadele isinde
kullandigi Baygon markasidir. Cunku Bayer AG'nin Turkiye'de hasere mucadele
isinde herhangi bir tesisi bulunmamaktadir. Markanin bir igletmenin malvarligini
meydana getiren unsurlardan biri oldugu ve marka devrine iliskin bir islemin,
malvarligi devrini de ifade ettigi dikkate alindiginda, iglemin 1997/1 sayih Teblid'in
2(b) maddesi gergevesinde bir devralma oldugu kanaatine varilmistir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, SC Johnson'in, ilgili Griin pazar olarak
belirlenen ev tipi hasere doldurucu ilaglar pazarinda %..... oraninda pazar payinin
bulundugunu belirttigi, bununla birlikte ilgili pazarda faaliyet gdsteren, Eczacibasi
Grubu, Tekfen Grubu, Oztirk Kimya ve Esem Grubu'nun gérislerine basvuruldugu,
anilan gruplarin SC Johnson'in ilgili pazarda yaklasik %...-.... oraninda pazar
payinin oldugunu ifade ettikleri gordimustur. Bu farklihgin pazar payi
hesaplamalarinda dikkate alinan satislarin belirli yerlerde (eczaneler ve marketler)
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satilan Urlnlere yodnelik olmasi, Anadolu'da satilan ve no-name olarak adlandirilan
urunlerin toplam satiglarda hesaba katilmamasi gibi nedenlerden kaynaklandigi
anlasiimistir. Bu ¢ergevede, SC Johnson'in ev tipi hasere dldurlci ilaglar pazarinda
yaklasik %...-.... ve Bayer AG'nin %..... oraninda pazar payinin bulundugu
kanaatine ulasiimistir.

Bu cercevede, taraflarin ilgili Grin pazarindaki toplam pazar paylarinin,
1997/1 sayih Teblid'in 1998/2 sayil Teblig ile degisik 4. maddesinde dngorulen %25
pazar pay! esigini asmasi nedeniyle, s6z konusu devralma izne tabi bir igslemdir.

Bayer AG'nin Turkiye'de Aralik 2001 tarihi itibariyla ev tipi hagsere mucadele
isinden c¢iktigi, anilan tesebblsin dunya c¢apinda aldigi stratejik kararin geregi
olarak asil isi olan insan ve hayvan saghgina iliskin Grtnler ve teshis sistemlerinin
gelistiriimesi ve Uretilmesi isine yogunlasarak flora igini ihmal ettigi, ilgili pazarda
Eczacibasi (Detan markasi, yaklasik pazar payl %.....), Tekfen (Fentox markasi,
yaklasik pazar pay! %.....) gibi Turkiye'nin énde gelen holdinglerinin bulundugu ve
Saglik Bakanlidi'na Grin ve formullerin tescil ettirilmesi disinda sektore girislerin
kolay oldugu hususlari dikkate alindiginda ilgili pazardaki rekabetin énemli dlgude
azaltilmayacagi kanaatine variimigtir.

Devir Sozlesmesi'nin 18. maddesinde; Bayer AG ve istirakleri kapanis
tarihinden' veya gecikmeli yerel kapanis tarihinden® sonra 30 aylik bir siireyle, ancak
kapanig tarihinden itibaren en fazla 36 ay sonra alici veya yerel alici sahislarin
herhangi biri ile rekabete girmeyecektir (rekabet etmeme sartl)) hikmu yer
almaktadir. S6zlesme'nin 19. maddesinde Bayer AG, kapanis tarihinden sonra 24
aylik bir sureyle devrettigi islerde calisan iscileri ise almama ve ayartmama
yukumlalugu (eski galisanlari istihdam etmeme sarti) altina girmektedir.

Rekabet Hukuku'nda, zorunlu, objektif ve makul olmalari kosuluyla birlesme
ve devralma anlagsmalarina bir takim yan sinirlamalarin getirilebilecedi kabul
edilmektedir. Uygulamada yan sinirlama olarak gorulenlerin basinda, birlesme veya
devralma sonucunda taraflara getirilen rekabet yasagina iliskin duzenlemeler
gelmektedir. Ayrica, genel olarak sadece ticari itibarin devri halinde 2 yil; bunun
yaninda, pazar bilgileri, pazarlama ve satig belgeleri, marka, patent, know-how,
lisans anlagmalari gibi ilave haklarin devri halinde 3 yila kadar getirilecek rekabet
yasaklari, makul sireli yan sinirlama olarak degerlendiriimektedir.

S0z konusu Devir Sozlegsmesi ile SC Johnson, Bayer AG'nin flora igiyle ilgili
olarak marka ile urtnlere iliskin sinai mulkiyet haklari ve patentlerini devralmaktadir.
Bu nedenle, alicinin varliklari tim degeri ile devralabilmesi i¢in satici Uzerine
getirilen 30 aylik (en fazla 36 ay) rekabet etmeme ve 24 aylik eski g¢alisanlarini
istihdam etmeme sartinin makul ve zorunlu birer yan sinirlama olarak kabul edilmesi
gerektigi kanaatine ulasiimistir.

' Kapanis tarihi, kapanis ile ilgili sartlarin sonuncusunun yerine getiriimesinden veya bundan feragat

edilmesinden bes is guniU sonrasinin tarihi veya taraflarin tGzerinde mutabik kalacagi baska bir tarih anlamina
elir.

gGecikmeIi Yerel Kapanis, bir yerel satici sahis ile yerel alici sahis arasinda yapilan bir yerel malvarligi

sozlesmesinin en ge¢ kapanis tarihinde degil daha sonra yapilan kapanigi anlamina gelir.
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I- SONUC
Yukarida yer verilen degerlendirmeler 1s1ginda;

SC Johnson'un Bayer AG'nin ev tipi hasere mucadele isini (flora isi)
devralmasi iglemi, taraflarin toplam pazar paylar yonuyle 1997/1 sayilh Teblig
kapsamina girmekle birlikte, 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi anlaminda hakim
durum yaratan veya mevcut bir hakim durumu guglendiren ve bunun sonucunda ilgili
pazarda rekabetin O6nemli Olgude azaltilmasi sonucunu doguran nitelikte bir
devralma olmadigina, ayrica Bayer AG'nin kapanis tarihinden itibaren en fazla 36 ay
sure ile ev tipi hagere oldurtcl isine girmeme (rekabet etmeme sarti) ve 24 ay sure
ile de devredilen ev tipi hasere olduricu isinde calisanlari ise almama (eski
¢alisanlari istihdam etmeme sarti) sinirlamalarinin, devir s6zlesmesine iliskin makul,
objektif ve zorunlu birer yan sinirlama niteliginde olmalari nedeniyle, bildirim konusu
isleme izin verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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