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Rekabet Kurumu Bagkanligindan;

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-6-004 (Muafiyet/Menfi Tespit)
Karar Sayisi : 21-51/714-355

Karar Tarihi :21.10.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Stikran KODALAK, Ahmet ALGAN, Hasan Hiiseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK
B. RAPORTORLER: Bahar ERSOY ZENGIN, Burcu OLGUN

C. BiLDIRIMDE
BULUNAN :- Otomotiv Sanayii Dernegi
Temsilcisi: Av. M. Haluk ARI
Ataturk Mah. Atasehir Bulvari 42 Ada Gardenya 7/1 Kat:11
No:68 34758 Atasehir/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Otomotiv Sanayii Dernegi tarafindan kamuya sunulan
bilgilerin kapsaminin genigletilmesine yodnelik menfi tespit/bireysel muafiyet
verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 23.10.2020 tarih ve
11441 sayi ile giren bagvuruda, Otomotiv Sanayii Dernedi (OSD) tarafindan otomotiv
sanayiine yonelik toplanan ve Uyeler ve kamu ile paylasilan bilgilerin kapsaminin
genisletiimesine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili
Kanun) 8. maddesi uyarinca menfi tespit verilmesi veya bunun mimkuin olmadigi
durumda 4054 sayili Kanun’un 5. maddesi uyarinca bireysel muafiyet taninmasi talep
edilmistir. Konuya iligskin olarak duzenlenen 18.10.2021 tarih ve 2020-6-004/MM say!li
Muafiyet-Menfi Tespit Raporu goértsulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: Raportérler tarafindan; 1) Otomobil icin; gdvde tipi (ODD
segmentasyonuna paralel), segment (ODD segmentasyonuna paralel), motor tipi (ICE,
EV, Hybrid, Plug in Hybrid, CNG, LPG), yakit tipi, motor hacmi, beygir glcu, sanziman,
menzil (km), karbondioksit (COz2) salinimi, yakit tiketimi (1t/100 km), ihracat yapilan
ulke, 2) MinibUs, midibus ve otobus igin; motor tipi (ICE, EV, Hybrid, Plug in Hybrid,
CNG, LPG), yakit tipi, motor hacmi, beygir giict, sanziman, menzil (km), CO2 salinimi,
yakit tuketimi (1t/100km), koltuk sayisi, yolcu tagsima kapasitesi, sehir ici / sehirlerarasi
otobus, gévde yapisi (algak taban vs.) — otobus, ihracat yapilan Ulke, 3) kamyonet igin;
govde tipi (van, pick up), motor tipi (ICE, EV, Hybrid, Plug in Hybrid, CNG, LPG), yakit
tipi, motor hacmi, beygir gict, sanziman, menzil (km), CO2 salinimi, yakit tiketimi
(I/200 km), istiap haddi (kg), azami yuklu agirlik (kg), ihracat yapilan tlke, 4) kamyon
icin; gdvde tipi (TAID segmentasyonuna paralel), aks (TAID segmentasyonuna
paralel), motor tipi (ICE, EV, Hybrid, Plug in Hybrid, CNG, LPG), yakit tipi, motor hacmi,
beygir glcu, sanziman, menzil (km), CO2 salinimi, yakit tiketimi (It/100 km), istiap
haddi (kg), azami yukla agirlik (kg), ihracat yapilan tlke kirihminda Uretim ve ihracat
adedi bilgilerinin OSD tarafindan toplanmasi ve paylasiimasina 4054 sayili Kanun’un
8. maddesi uyarinca menfi tespit belgesi verilebilecegdi ifade edilmistir.
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G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Bagvuruda Bulunan: OSD

OSD, 11 otomotiv Ureticisi firmanin bir araya gelmesi ile 11.01.1974 tarihinde “Motorlu
Kara Nakil Vasitalari Kamyon, Kamyonet, Traktér, Otobiis ve Otomobil imalatcilari
Sanayii Dernegi” adi ile kurulmus, ardindan 07.11.1979 tarihinde yapilan tuzik
degisimi ile adi “Otomotiv Sanayii Dernegi” olarak degistiriimis olan bir dernektir.
Gunumuzde 14 ayesi bulunan OSD, tesebbus birligi niteligini haizdir. Asagidaki
tabloda OSD uyelerinin listesine yer verilmistir.

Tablo 1: OSD Uyeleri
1. | Anadolu Isuzu Otomotiv Sanayi ve Ticaret A.S. (ANADOLU ISUZU)
2 Ford Otomotiv Sanayi A.S. (FORD OTOSAN)
3 Hattat Tarim Makinalari A.S. (HATTAT TRAKTOR)
4. | Honda Turkiye A.S. (HONDA)
5. | Hyundai Assan Otomotiv Sanayi ve Ticaret A.S. (HYUNDAI)
6
7
8
9

Karsan Otomotiv Sanayii ve Ticaret A.S. (KARSAN)
MAN Turkiye A.S. (MAN)

Mercedes-Benz Tirk A.S. (MERCEDES)

. | Otokar Otomotiv ve Savunma Sanayi A.S. (OTOKAR)
10. | Oyak Renault Otomobil Fabrikalari A.S. (RENAULT)

11. | Temsa Ulagim Araclari Sanayi ve Ticaret A.S. (TEMSA)
12. | Tofag Turk Otomobil Fabrikasi A.S. (TOFAS)

13. | Toyota Otomotiv Sanayi Turkiye A.S. (TOYOTA)

14. | Tirk Traktor ve Ziraat Makineleri A.S. (TURK TRAKTOR)
Kaynak: OSD Resmi internet Sitesi

Turkiye’de kamyon, kamyonet, treyler cekicisi, traktor, otobus, midibus, minibls ve
otomobil gibi motorlu kara tasitlari Gretimi yapan tesebbuslerden olusan OSD’nin
yonetim kurulu Uyelerine asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 2: OSD Yonetim Kurulu

Gorevi Yénetim Kurulu Uyesi Tesebbis
Yénetim Kurulu Baskani Haydar YENIGUN FORD OTOSAN
Yonetim Kurulu Bagkan Vekili | Stier SULUN MERCEDES
Yoénetim Kurulu Baskan | Manar YAVUZ MAN

Yardimcisi

Yoénetim Kurulu Baskan | Necdet SENTURK TOYOTA
Yardimcisi

Yénetim Kurulu Bagkan | Aykut OZUNER TURK TRAKTOR
Yardimcisi

Yénetim Kurulu Muhasip Uyesi | Yusuf Tugrul ARIKAN ANADOLU ISUzZzU
Uye izzet KALAYCI HATTAT TRAKTOR
Uye ismail SUMER HONDA

Uye Barbaros YILDIRIM HYUNDAI

Uye Okan BAS KARSAN

Uye Serdar GORGUC OTOKAR

Uye Antoine AOUN RENAULT

Uye Tolga DOGANCIOGLU TEMSA

Uye Cengiz EROLDU TOFAS

Kaynak: OSD Resmi Iinternet Sitesi

Bildiim Formu’nda OSD’nin, Turkiye’deki otomotiv sanayiinin ortak ¢ikarlari
dogrultusunda ulusal ve uluslararasi rekabetciligi arttirmak amaciyla politika
olusturmak, ilgili kurumlar bu dogrultuda bilgilendirip ydnlendirmek ve politika
uygulamasinda yer almak amaciyla faaliyet gosterdigi belirtiimistir. Bu kapsamda,
1995 yilindan itibaren OICA (International Organization of Motor Vehicle
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Manufacturers) uyesi olan OSD, Ulkemiz otomotiv sanayiini uluslararasi platformda
temsil etmektedir. Bunun yani sira, otomotiv sanayiindeki teknik mevzuat ve kuresel
ticaret konularindaki gelismeleri yakindan takip etmek tzere, Mart 2006 tarihinden bu
yana ACEA (The European Automobile Manufacturers’ Association) bunyesinde
Avrupa Birligi'nden (AB) ilgili ulke derneklerinin katihmiyla guncel kuresel ve yerel
gelismelerin degerlendirildigi “Liaison Committee” faaliyetlerinde de uUlkemizi temsil

etmektedir.

OSD Juyelerinin 2017, 2018, 2019 ve 2020 yillarina ait tasit tiri bazinda Uretim
verilerine asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 3: OSD Uyelerinin Uretim Adetleri

Yillar
Tesebbiis Tagit Turd 2017 2018 2019 2020
Kamyonet 2.542 1.451 805 68
Kamyon 2.569 1.517 1.080 1.673
ANADOLU ISUZU Otobls 353 414 321 245
Midibus 902 1.079 1.174 934
Otomobil 25.844 22.916 25.013 11.145
Kamyon 6.000 5.695 5.077 7.821
FORD OTOSAN Minibais 287.355 55.892 61.063 50.889
Kamyonet 53.806 289.199 277.882 258.081
HATTAT TRAKTOR | Traktér 5.539 3.572 1.154 3.766
HONDA Otomobil 28.742 38.319 24.236 25.868
HYUNDAI Otomobil 226.979 203.000 177.993 137.034
Minibls 1.230 1.042 566 575
Midibls 327 213 115 55
KARSAN Otobis 180 339 527 249
Kamyonet 4.290 5.130 3.805 2.227
MAN Otobls 2.145 2.558 2.923 2.743
MERCEDES Otobls 3.792 3.708 4.133 3.611
Kamyon 13.351 17.148 12.497 13.348
Midibus 1.319 1.123 758 922
Kamyon 430 457 120 193
OTOKAR Kamyonet 465 195 231 213
Otobls 493 594 730 637
RENAULT Otomobil 365.002 336.778 342.777 308.568
Otobls 1.203 928 565 411
TEMSA Kamyon 1.152 720 229 215
Midibus 1.184 901 479 132
TOFAS Otomobil 216.437 168.364 160.674 155.037
Kamyonet 167.737 133.386 103.522 97.593
TOYOTA Otomobil 279.902 257.084 251.949 219.391
TURK TRAKTOR Traktér 48.302 34.114 22.745 34.337
TOPLAM 1.749.572 1.587.836 1.485.143 1.335.981
Kaynak: OSD, Otomotiv Sanayii Genel ve Istatistik Blilteni 2021

OSD tarafindan yayimlanan bilgilerden bir digeri olan, Uretim kapasitesi verilerine ise
asagidaki tabloda yer verilmigtir.
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Tablo 4: OSD Uyelerinin Uretim Kapasiteleri

Tesebblis Otomobil | Kamyon | Kamyonet | Otobls | Minibis | Midibiis | Traktér | TOPLAM
ANADOLU ISUZU 0 8000 7300 1152 0 2560 0 19.012
FORD OTOSAN 30.000 | 15.000 366.000 0| 44.000 0 0 455.000
HATTAT TRAKTOR 0 0 0 0 0 0 | 25.000 25.000
HONDA 50.000 0 0 0 0 0 0 50.000
HYUNDAI 245.000 0 0 0 0 0 0 245.000
KARSAN 0 0 43.200 2.160 8.220 2.520 0 59.100
MAN 0 0 0 3.900 0 0 0 3.900
MERCEDES 0| 17.500 0 4.500 0 0 0 22.000
OTOKAR 0 0 5.300 1.000 1.500 2.500 0 10.300
RENAULT 378.000 0 0 0 0 0 0 378.000
TEMSA 0 6.000 0 2.500 0 2.000 0 10.500
TOFAS 218.000 0 232.000 0 0 0 0 450.000
TOYOTA 280.000 0 0 0 0 0 0 280.000
TURK TRAKTOR 0 0 0 0 0 0 | 50.000 50.000
TOPLAM 1.201.000 | 46.140 653.800 | 16.532 | 53.720 9.580 | 75.000 | 2.054.812
Kaynak: OSD, Otomotiv Sanayii Genel ve Istatistik Biilteni 2020

G.2. Bildirim Konusu islem

Bildirim konusu islem, OSD’nin 2012 ve 2013 yillarinda Rekabet Kurulu’'ndan (Kurul)
almis oldugu menfi tespit/muafiyet kararlari' kapsaminda sunmakta oldugu sektorel
verilerin  kapsaminin genigletiimesine iliskindir. Bildirim kapsaminda, otomobil,
minibus, midibus, otobus, kamyonet ve kamyon ara¢ gruplari bakimindan asagida yer
alan veri setinin, Uretim, ihracat ve misteri satis? bazinda olmak Uzere (¢ grupta
sunulmasina menfi tespit veriimesi talep edilmistir. Ancak, ilerleyen dénemlerde
Kuruma intikal eden cevabi yazilarda, OSD bunyesinde yapilan i¢ degerlendirme
sonucunda, basvuru konusu veri kirlliminin sadece “Uretim” ve “ihracat” adetleri
bazinda paylasilmasina karar verildigi, bu nedenle s6z konusu hususun basvuru
bakimindan dikkate alinmasi talep edilmistir. Bu kapsamda, asagida yer verilen
kinlimlar bazinda uretim ve ihracat adetlerinin OSD tarafindan toplanmasi ve
paylasiimasina izin verilmesi talep edilmigtir:

1. Otomobil igin;

- Govde tipi® (Otomotiv Distribiitorleri Dernedi (ODD) segmentasyonuna*
paralel)

- Segment® (ODD segmentasyonuna® paralel)

120.09.2012 tarih ve 12-44/1350-455 sayili karar, 26.06.2013 tarih ve 13-40/522-231 sayil karar.

2 Yerli Uretim araglarin perakende satisini ifade etmektedir.

3 Uretilen araglarin sedan, hatchback, mini van gibi kasa tipine gére ayrimini ifade ettigi belirtilmistir.

4 S6z konusu govde tipi ve segment bilgilerinin ODD’ye 6zgi olmayip, otomotiv sektériinde uluslararasi
dizeyde kabul edilmis ve Kurul kararlarina da yansimis olan ayrim oldugu belirtiimis; bu kapsamda
sedan (s/d), hatchback (h/b), station wagon (s/w), gok amagh araglar (multi purpose vehicle / mpv),
otomobilden uretilmis van (car derived van / cdv) spor ve arazi araglarindan (sport utility vehicle / suv)
olustugu ifade edilmistir.

5 Araclarin boyutlari, i¢ hacimleri, fiyatlari, performanslari gibi kriterler géz éniinde bulundurularak
siniflandiriimasini ifade ettigi belirtiimigtir.

6 Otomobil segmentlerinin otomobillerin boyut, hacim, fiyat, performans gibi kriterlerle degerlendirilerek
olusturulduklar siniflandinldigi; tlkemizde ODD’nin kullandi§i segmentasyonun, A, B, C, D, E, F
segmentlerinden olustugu belirtilmistir.
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- Motor tipi’ (ICE, EV, Hybrid, Plug in Hybrid, CNG, LPG)
- Yakit tipi®

- Motor hacmi®

- Beygir glici*°

- Sanziman?!

- Menzil (km)?*?

- Karbondioksit (COz2) salinimi*3

- Yakit tiketimi (1t/100 km)4

- Ihracat yapilan Ulke

2. Minibus, midibus ve otobus igin;

- Motor tipi (ICE, EV, Hybrid, Plug in Hybrid, CNG, LPG)
- Yakit tipi

- Motor hacmi

- Beygir gucu

- Sanziman

- Menzil (km)

- COz salinimi

- Yakit tiketimi (1t/100 km)

- Koltuk sayisi

- Yolcu tasima kapasitesi®®

- Sehirici / sehirlerarasi‘®- otobls

- Govde yapisi (algcak taban vs.) - otobis
- lhracat tlke

7 Motorlarin pek ¢ok sekilde siniflandirilabilmekle birlikte bildirim konusu islem agisindan kullanilan
yakita gére siniflandirildigi ifade edilmistir. Buna gére Turkiye'de uretilen araglarda bulunan motor
tiplerine goére veri toplanacagi, kullanilan yakit tiplerine gére motorlarin igten yanmah (internal
combustion engine-ICE), elektrikli (electric vehicle), LPG’li, hibrit, Plug in Hybrid ve CNG’li olarak
siniflandirildidi belirtilmistir.

8 Uretilen araglarin benzin, dizel, elektrikli gibi kullandigi yakit tipine gére ayrimini ifade ettigi ve bu veri
kapsaminda, Ulkemizde Uretilen aracglari kimulatif olarak ve adet bazinda benzinli, dizel, elektrikli gibi
kirihmlarda gérmenin mimkun olacagi belirtilmigtir.

9 Bir aracin silindirlerinden itilebilen yakit-hava karisiminin toplamidir. Genellikle santimetre kiip (cc)
cinsiyle ifade edilmektedir. Kli¢clik motorlarin hacimlerinin genellikle 1 litre ila 1,9 litre arasinda
degisirken, 2,0 litre ve Gzerinde motor hacmine sahip olanlarin blyuk hacimli motor olarak tanimlandigi
ifade edilmistir.

10 Genellikle otomobil ve elektrik motorlarinin gliglerinin belirlenmesi igin kullanilan glg birimi oldugu
belirtiimigtir.

11 Kavrama yolu ile motordan aldigi hareketi istenilen tork degerinde saft veya diferansiyele ileten
aktarma organi olup, bu veri kapsaminda, Ulkemizde uretilen araglari kimdulatif olarak ve adet bazinda
manuel, yari otomatik veya otomatik vites kirlhmlarinda gérmenin mimkin olacagi belirtiimistir.

12 Depoda bulunan yakit ile ortalama olarak belirlenmig bir hizda gidilebilecek mesafeyi ifade ettigdi
belirtiimigtir.

13 Atmosfere salinan karbonu, karbon emisyonunu ifade etmek igin kullaniimakta olup, egzoz emisyonu
araclarda kullanilan yakitin yanmasiyla olusan ve havaya yayilan kimyasallarin yarattigi hava kirliligini
tanimlamak igin kullanilan bir terimdir. Cevreye duyarli araglarin Uretimi agisindan son derece énem
arz ettigi belirtilmistir.

14 Motorlu tasitlarin kullanim sirasinda gesitli kosullar altinda tiikettigi yakit miktari olup, ortalama yakit
tiketimi sehir ici tiketim ve sehir digi tiketimin ortalamasi alinarak bulunur. Bu veri sayesinde
ulkemizde uretilen araglarin yakit tiketimindeki verimliliklerine dair sayisal bilgilere ulasiimasinin
mumkun olacagi ifade edilmigtir.

15 Otobdslerin kapasitesi dogrultusunda tasiyabilecegi yolcu sayisini ifade ettigi belirtilmistir.

16 Otobdslerin seyahat kapsamini belirlemek igin kullanilan bir veri oldugu ifade edilmistir.
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3. Kamyonet igin;

- Govde tipi (van, pick up)

- Motor tipi (ICE, EV, Hybrid, Plug in Hybrid, CNG, LPG)
- Yakit tipi

- Motor hacmi

- Beygir gucu

- Sanziman

- Menzil (km)

- COz salinimi

- Yakit tiketimi (1t/100 km)

- Istiap haddi (kg)!’

- Azami yUklu agirlik (kg)*8

- Ihracat yapilan Glke

4. Kamyon igin;

- Govde tipi (Agir Ticari Araglar Dernegi (TAID) segmentasyonuna®® paralel)
- Aks? (TAID segmentasyonuna paralel)

- Motor tipi (ICE, EV, Hybrid, Plug in Hybrid, CNG, LPG)
- Yakit tipi

- Motor hacmi

- Beygir gucu

- Sanziman

- Menzil (km)

- COz salinimi

- Yakit tiketimi (1t/100 km)

- Istiap haddi (kg)

- Azami yuklG agirlik (kg)

- Ihracat yapilan Glke.

Yukarida yer verilen ve menfi tespit talebine konu olan bilgilerin, aylik verileri
icermesinin  planlandigi belirtilmistir. Bunun yani sira, bildirim kapsaminda
paylasiimasi planlanan verilerin Uyeler bazinda degil, kimulatif sekilde kamuoyu ve
uyeler ile paylasilacagi belirtiimigtir.

S6z konusu bilgilerin, halihazirda sektordeki diger dnemli tesebbis birlikleri olan ODD
ile TAID’in bagvurulari Gzerine alinan Kurul kararlari kapsaminda sunulan bilgiler ile
benzer nitelikte oldugu belirtilmistir. Bildirim Formu’'nda s6z konusu bilgilerin OSD
uyeleri igin de toplanmasi ile sektdorin tamamina yonelik istatistiki verilerin elde
edilmesinin mumkudn hale gelecegi belirtiimistir. Bu kapsamda, s6z konusu verilerin
sadece Turkiye pazarinda halihazirda faaliyet gosteren tesebbuslere yonelik olmadigi,
pazara giris yapmay! planlayan tesebbusler bakimindan da 6nem tasidigi ifade

17 Araglarin tagima kapasitesini ifade etmek igin kullanilan bir kavram olup, istiap hadlerinin Karayollari
Trafik Yonetmeligi 128. maddesiyle belirlendigi ifade edilmistir.

18 Y(ik tagimaciligl yapan araglarin, yikli iken kantara girdiklerinde, gelebilecekleri en yiiksek agirliktir.
Aracin kendisi ile yukin toplami azami yUklt agirhdi meydana getirir. Ayni zamanda araglarin karayolu
yapilarindan givenle ve yapiya zarar vermeden gegebilmeleri igin saptanan toplam agirlidi ifade ettigi
belirtilmigtir.

19 TAID tarafindan agir ticari araglarin gévde tiplerine gére kamyon ve gekici olarak siniflandirildigi, bu
kapsamda kamyonlarin 18-32 ton agirhginda yiik tagiyan araglar oldugu, gekicilerin ise arkasina treyler
baglanabilen ve bdylece yiik tasima kapasitesi gok daha yiiksek olan araglar oldugu ifade edilmis olup,
TAID’in ayrica araglari aks sayisina goére de siniflandirdigi belirtilmistir.

20 Motorlu araglarda diferansiyel sisteminden ¢ikan donme hareketini tekerleklere ileten gelik mildir. Bir
diger deyisle, motorun sagladidi guicu ve torku tekerlege aktaran pargadir. Akslar araglarin dnden veya
arkadan c¢ekisli olmalarina gore farklilik gosterdigi belirtilmistir.
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edilmigtir. Ozellikle elektrikli araglar bakimindan, pek ¢ok oyuncunun pazara girdigi
veya giris yapma hazirliginda oldugu goz 6nune alindiginda, anilan verilere ihtiyag
duyulmasinin olduk¢a muhtemel oldugu vurgulanmistir. Buna ilaveten, cevabi yazida
sO0z konusu verilerin perakende satis adetleri gibi pazara yonelik veri niteliginde
olmadigi, belirtilen kirithmlardaki Gretim adedi verisinden hareketle, otomotiv
sektorinde faaliyet gdsteren bir tesebblsin rakiplerin rekabet¢i davraniglarina dair
ctkarimda bulunmasinin muamkin olmayacagi ifade edilmistir. S6z konusu verilerin
Tarkiye’deki Uretim adetlerine iligkin oldugu icin ithal edilen araclar ile 6zellikle
uretici/ithalat¢l stokunda ve bayi stokunda bulunan araglar gibi verilerin herhangi bir
sekilde bilinmesinin mumkun olmamasi nedeniyle s6z konusu verilerin rekabetgi
acidan herhangi bir sakinca icermeyecegi dile getirilmistir.

Sunulmasi planlanan bilgilerin daha ¢ok tasitlarin gevreye olan etkilerinin 6lguimesi ve
giderek yayginlasan elektrikli araglara iligkin oldugu go6rulmektedir. Bildirim
kapsaminda, otomotiv teknolojisindeki yeni gelismeler de (6rnedin hybrid araclar,
enerji verimli araglar gibi) géz dntne alindiginda, OSD veri tabaninin gincellenmesi
ihtiyacinin ortaya ciktigi, bu gercevede uyelerle yapilan paylasimlarinda dretim ve
ihracat bilgilerinin detaylandiriimasinin amaclandigi ifade edilmigtir. Bildirim
Formu’'nda her ne kadar gelisen motor teknolojileri ve giderek siklasan emisyon
duzenlemeleri sonucunda i¢cten yanmali motorlardaki zararli kirleticiler ve CO2 salinim
seviyeleri giderek dusmekte de olsa, yukselen ¢evre hassasiyetleri ile birlikte ktresel
seviyede alternatif yakith araglara olan egilimin arttigi, AB’denin 2025 ve 2030
doénemine iliskin konulan CO:2 azaltma hedefleri géz 6nlne alindiginda, elektrikli
aracglara olan ilginin artacaginin beklendigi belirtiimigtir. Bu kapsamda, elektrikli
araglarin  menzillerinin artmasi, rekabetgi Uretim sartlarinin  olugmasi, sarj
istasyonlarinin sayisinin ¢ogalmasi ve sarj suresinin kisalmasi gibi etmenler
dogrultusunda elektrikli araglarin daha ¢ok tercih edilebilecegi ifade edilmistir.

Bu dogrultuda, yukarida vyer verilen bilgilerin Ulkemizde de toplanmasi ve
paylasiimasinin basta otomotiv firmalari olmak Uzere kamu otoriteleri, yan sanayi
firmalari, Ulkemizde yeni arag¢ teknolojilerine yatirrm yapmak isteyen firmalar,
arastirmacilar gibi kurum ve kuruluglarin veri ihtiyacinin karsilanmasi bakimindan
onemli oldugu dile getirilmigtir. Konuya iligkin olarak T.C. Cumhurbagkanligi Yatirim
Ofisi tarafindan yayimlanan “Otomotiv Sektoériinde Giindem” raporunda?!, elektrikli
arag talebindeki kademeli yukselisin 2023 ve 2024 vyillarinda donim noktasina
ulasacagi ve akabinde kitlelere niufuz etmeye baslayacagi ifade edilmektedir. S6z
konusu raporda ayrica, 2025 sonrasinda, timden elektrikli araglarin, araba paylasimi
ve otonom arag¢ pazarinin bayimesi ile emisyon normlarini karsilayan tek segenek
olmasinin beklendigi ifade edilmektedir.

Bildirim Formu’nda, bilgi paylasiminin amacinin tesebbuslerin pazara dair istatistiki
veriler hakkinda daha hizli bilgi edinerek pazarin kendi dinamiklerini bulmasinin
onunun acgllmasi ve pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerin verimliliklerinin artmasi,
rekabetci yapilarini gelistirerek daha etkin bir rekabet ve promosyon yarisina
girmelerinin tegvik edilmesi, yapilacak rekabet¢i yatirnmlarin rasyonel kosullarda
gerceklesmesi oldugu ifade edilmistir.

Son olarak, basvuru kapsamindaki bilgilerin sadece arag¢ Ureticileri igin degil, ayni
zamanda basta Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Enerji ve

21 Otomotiv Sektoriinde Giindem (2019 Ozel Sayi), T.C. Cumhurbagkanh@ Yatirim Ofisi ve EY, 2019,
s.69. Bkz. https://lwww.invest.gov.tr/tr/library/publications/lists/investpublications/otomotiv-sektorunde-
gundem.pdf (Erisim Tarihi: 13.11.2020).
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Tabii Kaynaklar Bakanlhgi olmak uUzere idari otoriteleri de yakindan ilgilendirdigi,
otomotiv sektdrinde yasanan gelismelere bagl olarak s6z konusu istatistiki bilgilerin
toplanmasinin hem yatirim kararlari bakimindan hem de gelece@e yonelik planlamalar
bakimindan énem arz ettigi ifade edilmistir.

G.3. ilgili Pazar
G.3.1. llgili Uriin Pazari

Bildirim kapsaminda OSD’nin otomobil, midibUs, otobus, kamyon ve kamyonet arag
gruplarina iliskin bilgi paylasimi yapmasi planlandigindan, ilgili Grin pazarlari “binek

araclar pazari”, “hafif ticari araglar pazar1” ve “agir ticari araglar pazari” olarak tespit
edilmistir.

G.3.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili Grtin pazarinda yer alan araglarin dagitimi, pazarlamasi, satisi ve fiyatlandiriimasi
ulke genelinde benzer nitelik arz ettiginden, ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak
belirlenmistir.

G.3.3. ilgili Pazara iligkin Bilgiler

Otomotiv pazarinin temel olarak binek araglar, hafif ticari araglar ve agir ticari araglar
olmak Uzere Ug temel alt pazar bulunmaktadir. OSD tarafindan yayinlanan Otomotiv
Sektéru Aylik Degerlendirme Raporu’nda 2020 yili sonunda yerli ve ithal ayrimi
yapillmaksizin yurt iginde satisi gergeklestiriien otomobil, hafif ticari ve agir ticari
araglarin toplamindan olugsan otomotiv pazarinin toplam buyukligunin 796.150 adet
oldugu ve pazarda ithalatin 6nemli bir yeri oldugu gorulmektedir. Bu kapsamda, binek
araclar ve hafif ticari aracglar pazarlarinda ithalatin payina iligkin bilgilere asagidaki
grafiklerde yer verilmistir.

Sekil 1: Binek Araglar Pazarinda ithalatin Payi (%)
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4]

736 : 73 748
0 132 70
- TR . 616 54 620
. . : 5.4 4 w4 sTs 554
a0
0
0
: Y 2 3 g g > 32 2 & = & © T © & & @
8§ & & & & 8§ & ®& & § &§ &8 § ¥ 8B B B B
I ™ o ? o 1] ™ ™

Kaynak: OSD, Otomotiv Sektoru Aylik Degerlendirme Raporu, Adustos 2021

(19) Sekil 1°de, binek araglar pazarinda ithalatin payinin 2013 yilinda en yiksek degerine

ulastigl, ancak 2016 yilindan beri disme egiliminde oldugu, bununla birlikte 2021 yili
ile birlikte tekrar ylukselmeye basladigi goralmektedir.
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Sekil 2: Hafif Ticari Araglar Pazarinda ithalatin Payi (%)
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Kaynak: OSD, Otomotiv Sektort Aylik Degerlendirme Raporu, Agustos 2021

Sekil 2'de ise, hafif ticari araglar pazarinda ithalatin payinin 2018 yilinda gegtigimiz on
yilin en yuksek seviyesine ulastigi, ancak o tarihten itibaren dugsme egiliminde oldugu,
Ozellikle 2020 yilinda ithalat oraninda ciddi bir disus yasandigi gortulmektedir. Bununla
birlikte, binek ara¢ pazarina benzer sekilde hafif ticari araclar pazarinda ithalatin
payinin 2021 yili itibariyla artis eg@iliminde oldugu goérulmektedir.

Ote yandan, tim arag gruplarini icerecek sekilde otomotiv pazarinin lretim ve ihracat
ayagina iligkin bilgiler agsagidaki grafikte sunulmustur.

Sekil 3: ihracat / Uretim (x1000)22 (Traktér Danhil)

| Uretim / Production B ihracat | Exports w0« |hracat / Exports (%)
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Kaynak: OSD, Otomotiv Sektort Aylik Degerlendirme Raporu, Agustos 2021

Sekil 3'te, Uretimin 2014-2017 yillari arasinda arttigi, 2018 yilindan itibaren bir disus
egiliminde oldugu gdrilmektedir. ihracatin Giretime orani ise 2019 yilinda son on yilin
en ylksek degerine ulasirken, 2020 yilindan itibaren tekrar disiise gegmistir. Ote
yandan, sektorin Uretim kapasitesinin blyuk bir bélimUinin ihracata yénelik oldugu

22 86z konusu analiz, 2021 yilinin ilk 8 ayini kapsamaktadir.
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anlasiimaktadir. Otomotiv pazarinda Uretici bazinda ihracat adetlerine ise asagidaki
tabloda yer verilmistir.

Tablo 5: Uretici Bazinda ihracat Adetleri

Uretici 2017 2018 2019 2020
ANADOLU ISUZU 700 964 1.433 510
FORD OTOSAN 296.840 328.502 333.734 254.003
HATTAT TRAKTOR 1.100 621 637 942
HONDA 9.391 13.699 7.528 6.421
HYUNDAI 204.382 190.347 169.803 128.003
KARSAN 2.969 3.419 2.703 760
MAN 2.007 2.425 2.892 11.184
MERCEDES 9.865 16.309 16.324 2.628
OTOKAR 691 901 1.156 862
RENAULT 287.915 280.411 295.275 211.954
TEMSA 870 645 602 243
TOFAS 270.698 243.796 194.107 117.886
TOYOTA 246.466 237.451 227.019 182.089
TURK TRAKTOR 12.023 14.502 15.207 12.553
Toplam 1.345.917 1.333.992 1.268.430 930.038
Kaynak: OSD, Otomotiv Sektdru Aylik Degerlendirme Raporu, Aralik 2020

(23) Yurt ici binek araglar pazarinin satis adetlerine iliskin 2020 ve 2021 vyillarinin
kargilastirmali grafigine asagida yer verilmigtir.

Sekil 1: Binek Araglar Pazarinin Analizi (x1000)23

2021 B 2020 Om 10 Y1 Ort. / 10 Years Avr.
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Kaynak: OSD, Otomotiv Sektort Aylik Degerlendirme Raporu, Agustos 2021

(24) Sekil 4'te, 2021 yilinin ilk alti ayinda yurt i¢i binek aracglar pazarinin satis adetlerinin
2020 yilinin ayni doneminden fazla oldugu gorulmekle birlikte, 2021 yilinin Temmuz
ve Agustos aylarinda bir onceki yilin ayni donemine nazaran dusus yasandigi
gOrulmektedir.

(25) Yurtici hafif ticari araglar (minibus ve kamyonet) pazarinin satis adetlerine iliskin 2020
ve 2021 yillarinin karsilagtirmali grafigine ise asagida yer verilmigtir.

23 S6z konusu analiz 2021 yilinin ilk 8 ayini kapsamaktadir.
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Sekil 2: Hafif Ticari Arag Pazarinin Analizi (x1000)3*

I 2021 B 2020 0w 10 Y1l Ort. /10 Years Avr.
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Kaynak: OSD, Otomotiv Sektort Aylik Degerlendirme Raporu, Agustos 2021

Sekil 5’te, yurt ici hafif ticari arag pazarinin gérinimunun binek arag pazari ile benzer
yapida oldugu gorulmektedir. Zira 2021 yilinin ilk yarisinda satis adetleri 2020 yilindan
fazlayken, Temmuz ve Agustos ayl rakamlarinin 2020 yilinin gerisinde kaldigi
anlasiimaktadir.

Yurt ici agir ticari araglar (midibus, kamyon ve otobUs) pazarinin satis adetlerine iligkin
2020 ve 2021 yillarinin karsilagtirmali grafigine asagida yer verilmigtir.

Sekil 3: Agir Ticari Arag Pazarinin Analizi (x1000)?5

[ 2021 B 2020 == 10 Y1l Ort. / 10 Years Avr.

Kaynak: OSD, Otomotiv Sektort Aylik Degerlendirme Raporu, Agustos 2021

AQir ticari araglar bakimindan genel olarak 2021 yil satiglarinin bir onceki yildan daha
fazla oldugu gorulmektedir.

Otomotiv pazarinin Gg¢ alt pazarinin ardindan, toplam pazarin (otomobil, hafif ticari
arag, agir ticari arag) yerli ve ithal ayrimi yapilmaksizin satis adetlerine iliskin 2020 ve
2021 yillarinin karsilagtirmali grafigine asagida yer verilmistir.

24 S6z konusu analiz 2021 yilinin ilk 8 ayini kapsamaktadir.
25 Sz konusu analiz 2021 yilinin ilk 8 ayini kapsamaktadir.
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Sekil 4: Toplam Pazarin Analizi (x1000)26
2021 I 2020 = 10 YIl Ort. /10 Years Avr.
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Kaynak: OSD, Otomotiv Sektort Aylik Degerlendirme Raporu, Agustos 2021
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(30) Binek araclar, hafif ticari araglar ve agir ticari araglar pazarinda oldugu gibi, toplam
otomotiv pazarindaki satiglarin da 2021 yilinin ilk alti ayinda 2020 yilinin ayni
dénemine nazaran daha fazla oldugu goértlmektedir. Son 10 yilin ortalamasi ile
kargilastirildiginda ise 2021 yilinin Ocak, Subat ve Mart aylarinda ortalamanin
uzerinde satis gercgeklestigi anlagiimaktadir.

(31) Sonug olarak, yukarida yer verilen grafikler bir butlin olarak incelendiginde; otomotiv
pazarinin son birka¢ yilda daralmaya basladigi, bu kapsamda uretim ve ithalat
miktarlari dugserken, ihracatin da azalma egiliminde oldugu, bu durumda Covid-19
pandemisinin etkisinin yuksek oldugu soylenebilecektir. Ancak 2021 yili itibariyla gerek
uretim gerekse de ihracat adetlerinin artisa gegtigi, satis adetleri bakimindan ise 2021
yihnin ilk yarisinda 2020 yilinin ayni donemine gére daha fazla satis gergeklestirildigi
gOrulmektedir.

G.4. OSD’ye liligkin Gegmis Tarihli Kurul Kararlan
G.4.1. 20.09.2012 tarih ve 12-44/1350-455 sayili Karar

(32) OSD tarafindan 2012 yilinda binek, hafif ticari araglar ve agir ticari araclar ile
traktorlerin Uretimi, satigi, ihracati, sanayideki yatirnm miktari gibi birtakim verilerin
paylasimina iliskin menfi tespit basvurusunda bulunulmustur. OSD’nin Uyeleri ve
kamuoyuyla paylasmak istedigi verilerin bir kismi daha 6nce menfi tespit/muafiyet
kararlarina konu oldugundan ve bu kararlarda?’ “otomobil ve hafif ticari araglarin marka
bazinda aylik ithalat verileri”, “alt kirllimlar halinde illere gore arag satiglar verileri” ve
“otomobil ve ticari araglar pazari bakimindan, pazarin gelecegine yonelik ve marka
model alt kirilimi igermeyen 6ngoru ve pazar tahminleri’nin paylasiminin rekabeti
sinirlandirmayacagina hukmedildiginden, kararda ayrica bir degerlendirme

yapilmasina gerek goriimemistir.

(33) Bununla birlikte, OSD’nin Uyeleri ve kamuoyuyla paylasmak istedigi diger bilgiler
agisindan yapilan degerlendirmede; tarimsal traktorler pazarinda gergeklestirilecek ve
geleceg@e yonelik pazar buyuklugu tahminlerini iceren bilgilerin, ana ve yan sanayinin
firma belirtiimeksizin belli kirnlimlar altinda, aylik, deger ve adet Uzerinden ihracat

26 S0z konusu analiz 2021 yilinin ilk 8 ayini kapsamaktadir.
27 Kurulun 15.04.2004 tarih ve 04-26/287-65 sayili, 14.07.2011 tarih ve 11-43/916-285 sayil,
12.04.2012 tarih ve 12-20/520-M sayil kararlari.
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rakamlarina iligkin bilgilerin ve marka bazinda aylik ihracat adet bilgilerinin, iSO
Tarkiye’nin 500 Blyuk Sanayi Kurulusu raporundan hareketle, tesebbuslerin net
satislar, toplam aktifler, donem kar veya zarari, Ucretle galisan isci sayisi ortalamasi,
Ozkaynak, istihdam ve katma deger bilgilerinin, otomotiv sanayi yatirrm miktarlarinin
yillik olarak ve firma belirtmeksizin yayimlanmasina ve firma bazinda otomotiv sanayi
istihdami verisi ile Yan Sanayi Katalogu’nun, Hammadde Maliyet Endeksi’nin, ACEA
ve OICA raporlarinin, petrol Grtnleri sivil tiketim verisinin, satih durumu uzunlugunun
ve Resmi Gazete’'de yayimlanmig olan motorlu tasit vergi oranlarinin, aylik olarak hafif
ticari araglar (otomobil, kamyonet ve minibus), kamyon, otobus, midibls ve traktor
basliklari altinda kapasitenin ve kapasite kullanim oranlarinin, fabrika satis ve dis satis
adetleri, firma ve model belirtiimeksizin hafif ticari araglar (otomobil, kamyonet ve
miniblds), kamyon, otobls, midibus ve traktor basliklari altinda, Haber ve Basin
Bllteni'nde yer alacak uretim verilerinin paylasiimasinin sektordeki rekabeti
sinirlandirmak, rakipler arasi koordinasyona sebep olmak vb. rekabet karsiti etkiler
dogurmayacagindan bahisle 4054 sayili Kanun’un 8. maddesi kapsaminda menfi
tespit alabilecegine karar verilmistir.

Ote yandan; tesebbuslerin her bir alt model bazinda aylik tretim adetleri, hammadde
ve yan sanayiye yaptiklari 6demeler ile ddedikleri vergi ve Ucretlere iligskin bilgi
degisiminin ticari sir olarak nitelenebilecek bilgiler icermesi ve tesebbusler arasinda
koordinasyona yol acabilecek nitelikte olmasi nedeniyle bu paylagsimlara 4054 sayili
Kanun’un 8. maddesi uyarinca menfi tespit belgesi verilemeyecegine, bunun yani sira
4054 sayih Kanun’'un 5. maddesinde yer alan tim kosullarin saglanmadigi
gerekgesiyle (i) uretim verilerinin firma ve model bazinda paylasiimasina, (ii) otomotiv
sanayi firmalarinin yan sanayiye ve hammaddeye yaptiklari 6demeler ile 6denen vergi
ve Ucretlerin firma bazinda paylasiimasina bireysel muafiyet verilemeyecedi sonucuna
ulasiimigtir.

G.4.2. 26.06.2013 tarih ve 13-40/522-231 sayih Karar

OSD’nin bir sonraki basvurusu ise 2013 yilinda yapilmis olup, s6z konusu basvuruda
bir dnceki aya tekabul eden Uretim, fabrika satis ve ihracat adetlerine iligkin bilgilerin
firma bazinda paylasiimasina menfi tespit veya muafiyet taninmasi, eger bu mimkuin
olmazsa iki ay onceki verilerin paylasiimasina yahut Kurulun takdir edecegdi gegmis bir
tarihteki verilerin paylasiimasina menfi tespit veya muafiyet verilmesi talep edilmistir.

S0z konusu talebin degerlendirildigi kararda, marka/firma bazinda ihracat verilerinin
paylasimi ile ilgili olarak 2012 tarihli OSD kararina atif yapilarak, firma bazinda aylik
ihracat adetlerinin paylasiimasinin, ihracat bilgisi olmasi ve Turkiye pazarinda
yapilacak satis ve fiyatlama kararlarini etkileyecek herhangi bir bilgi tagsimamasi
sebebiyle menfi tespit alabilecek nitelikte oldugu sonucuna ulasildigi, s6z konusu
verilerinin paylasimi ile ilgili olarak halihazirda verilmis bir Kurul karari bulundugu
gerekgesiyle ayrica bir karar almaya gerek bulunmadigi ifade edilmistir.

Bununla birlikte, firma bazinda aylik fabrika satis ve Uretim miktarlari paylasimi
bakimindan 2012 tarihli OSD kararindaki de@erlendirmelere paralel olarak
tesebbuslerin satiglarindaki yerli Gretimin payinin incelenmesi gerektigi belirtiimistir.
Sektorde alt kirihmlar bazindaki Uretim ve satis adetlerine yonelik yapilan
degerlendirmelerde, bazi tesebbuUslerin satisini gergeklestirdikleri UrGnlerin  bir
kisminin tamamen yerli Uretim oldugunun goraldugu, anilan paylasimlarin sektordeki
satis ve ihracat verilerine iliskin seffaflik da degerlendirildiginde tesebbusler arasinda
koordinasyona yol agabilecek nitelikte bilgi paylagimlari oldugu, bu nedenle anilan bilgi
paylasimlarina menfi tespit belgesi verilemeyecegi sonucuna ulasiimistir.
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Ardindan basvuru bireysel muafiyet kapsaminda degerlendirilmis olup, bir ay 6ncesine
ait alt kirlhm ve model bilgisi icermeyen firma/marka bazindaki Gretim ve fabrika satis
bilgilerinin paylasiimasina, 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesinde sayilan sartlarin
tamamini kargilamasi nedeniyle, bireysel muafiyet taninmasina karar verilmistir.

G.5. Degerlendirme

Basvuru konusu iglem, rakip tesebbuslerin Uye oldugu bir tesebbis birligi tarafindan
sunulmakta olan otomotiv sektorine yonelik bilgilerin kapsaminin genigletiimesine
iliskindir. Yapilan bildirim ile otomotiv sektdriine yonelik birtakim bilgilerin OSD
tarafindan paylasilmasina menfi tespit belgesi veriimesi, bunun mumkun olmadigi
durumda ise bireysel muafiyet taninmasi talep edilmistir.

Kurulun gegmis tarihli kararlari dogrultusunda, OSD tarafindan halihazirda Uyelerin
uretim ve ihracat adetleri toplanmakta ve s6z konusu veriler OSD’nin aylik
blltenlerinde tesebbls 0Ozelinde yayimlanmaktadir. Mevcut dosya konusu basvuru
kapsaminda ise, asagida yer verilen kirilimlar bazinda uretim ve ihracat adetlerinin
OSD tarafindan toplanmasi ve paylasiimasi planlanmakta olup, s6z konusu bilgilerin
toplulastiriimis?® ve bir ay 6ncesine ait verileri icerecek sekilde kamuoyu ve lyelerle
paylasilacagi ifade edilmistir.

Tablo 6: Otomobil, Minibls, Midiblis ve Otoblis Bakimindan Veri Kirillimi

Otomobil Minibis, Midibis ve Otobis

— Govde tipi (ODD segmentasyonuna —  Motor tipi (ICE, EV, Hybrid, Plug in Hybrid,
paralel) CNG, LPG)

— Segment (ODD segmentasyonuna — Yakit tipi
paralel) —  Motor hacmi

— Motor_tipi (ICE, EV, Hybrid, Plug in —  Beygir giicii
Hybrid, CNG, LPG) — Sanziman

— Yakit tipi —  Menzil (km)

— Motor hacmi —  COgsalinimi

-~ Beygir giicl — Yakit tiiketimi (It/100 km)

— Sanziman — Koltuk sayisi

- Menazil (km) — Yolcu tasima kapasitesi

-  COgzsalinimi — Sehirici / sehirler arasi-otobis

- Yakit tiketimi (1t/100 km) -~ Govde yapisi (algak taban v.s.) - otoblis

— lhracat yapilan Glke — Ihracat yapilan iilke

Tablo 7: Kamyonet ve Kamyon Bakimindan Veri Kirilimi

Kamyonet Kamyon

— Govde tipi (van, pick up) - Govde tipi (TAID segmentasyonuna paralel)

— Motor tipi (ICE, EV, Hybrid, Plug in - Aks (TAID segmentasyonuna paralel)
Hybrid, CNG, LPG) — Motor tipi (ICE, EV, Hybrid, Plug in Hybrid,

—  Yakit tipi CNG, LPG)

— Motor hacmi — Yakit tipi

— Beygir glicl — Motor hacmi

— Sanziman — Beygir gucu

— Menzil (km) — $anziman

— CO2zsalinimi —  Menzil (km)

— Yakit tiketimi (It/100 km) —  COgzsalinimi

— istiap haddi (kg) — Yakit tuketimi (1t/100 km)

—  Azami yukli agirlik (kg) — Istiap haddi (kg)

— Ihracat vapilan iilke —  Azami yiikli agirlik (kg)

28 Bildirim kapsaminda s6z konusu verilerin tesebbiis bazinda paylasiimasinin planlandigi belirtiimisse
de, Kuruma ulasan cevabi yazilarda verilerin kimdlatif bir bicimde paylasilmasina karar verildigi,
tesebbis 6zelinde bilgi ihtiva etmeyecedi belirtilmistir.
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| | — Ihracat yapilan tlke

Yukaridaki tablolarda yer verilen bilgilerde, yeni sunulmasi planlanan bilgiler alti gizili
olarak belirtilmis olup, diger bilgiler Kurul’'un énceki kararlari ile 6rtismektedir. Bu
cercevede, OSD tarafindan toplanilacak ve yayimlanacak s6z konusu bilgilerin rekabet
hukuku baglaminda rakipler arasi bilgi degisimi kapsaminda degerlendiriimesi
gerekmektedir. OSD’ye iliskin ge¢mis Kurul kararlarinda da bu yaklasim izlenmistir.

Yatay isbirligi Anlasmalari Hakkinda Kilavuz’'un (Kilavuz) “Bilgi Degisiminin Rekabet
Acisindan Degerlendirilmesi” baglikli  bolumunde, tesebblsler arasinda bilgi
degisiminin rakipler arasinda dogrudan veya meslek kuruluglari gibi tesebbus birlikleri,
pazar arastirma kuruluglari ve benzeri Gglncu taraflar veya tesebbuslerin tedarikgi ya
da dagitim agi yoluyla dolayl olarak gergeklesebilecedi ifadelerine yer verilmistir.
Bilgilerin bir tesebbls birligi niteligini haiz dernek olan OSD blnyesinde
paylasiimasinin planlandigi géz 6nune alindiginda, mevcut bagvurunun da rakipler
arasi bilgi degisimi kapsaminda degerlendiriimesi gerekmektedir.

Kilavuz’'un 42 ve 43. paragraflarinda rakipler arasi bilgi degisiminin rekabet Uzerindeki
olumlu ve olumsuz etkilerine iligkin olarak;

“Bilgi degisimi, cesitli etkinlik kazanimlari ortaya gikarabilir. Ornegin bilgi degisimi,
taraflar arasinda bilgi asimetrisi sorununu ortadan kaldirabilir. Ayrica, tesebbdiislerin,
kendilerini rakipleriyle kiyaslamalarina imkan saglayarak etkinliklerini arttirabilir. Bunun
yani sira, bilgi paylasimi, tegebbdlislerin, stoklarini azaltmasina, kolay bozulabilen
urtinlerini tiiketicilere daha hizli ulagtirmasina ya da talebin istikrarsizligindan
kaynaklanan maliyetlerini dlslirmesine de yardimci olabilir. Arastirma maliyetleri
azalan ve segenekleri artan tiiketiciler bu durumdan dogrudan fayda saglayabilir.

Ancak, bilgi paylasimi 6zellikle, tesebbdislerin, rakiplerinin pazar stratejileri hakkinda
bilgi sahibi olmalarini sagladi§i durumlarda rekabetin kisittanmasina neden olabilir.
Bilgi degisiminin rekabet lizerindeki etkisi; pazarin yogunlasma derecesi, seffafligi,
istikrari, karmagikligi ve pazardaki tesebbiislerin benzerligi (simetri) gibi pazarin
yapisina iliskin unsurlar ile ilgili pazari rakipler arasi koordinasyona elverisli hale
getirebilmesi nedeniyle paylagilan bilginin niteligine baghdir.”

aciklamalarina yer verilmistir.

Bu kapsamda, rakipler arasi bilgi degisimine iliskin olarak Kilavuz’da temel rekabetgi
kaygilar olarak, igbirlik¢i etkilerin ortaya ¢ikmasi ve pazarin rakiplere kapatiimasi
saylimistir. Bu dogrultuda isbirlikgi etkiler, diger bir adiyla koordinasyon dogurucu
etkiler, degerlendirilirken pazarin yapisi ile degisen bilgilerin niteliginin géz 6ntne
alinmasi gerekmektedir.

Otomotiv pazarinin yapisi incelendiginde, cok sayida tesebbuisin faaliyet gosterdigi ve
homojen olmayan drunlerin yer aldigi goérilmektedir. Bu nedenle pazardaki rekabetin
fiyatin yaninda, kalite, etkin pazarlama, degisen talebe hizli yanit verme, trtn gesitliligi,
satis sonrasi hizmetlerin yayginligi vb. kriterlere gore sekillendigi sdylenebilir.

Ote yandan, OSD tarafindan toplanmasi ve paylagiimasi planlanan bilgilerin niteliginin
de incelenmesi gerekmektedir. Bu kapsamda paylasiimasi planlanan bilgilerin
rekabete duyarli hassas veriler igerip icermedigi 6nem tagimaktadir. Gegmis tarihli
Kurul kararlarinda da, otomotiv sektdrinde rekabete duyarli stratejik bilgilerin 6zellikle
geleceg@e yonelik hedef, stok ve fiyatlama stratejisine yonelik bilgiler oldugu tespitlerine
yer verilmigtir.

Tablo 6 ve Tablo 7'de yer verilen, govde tipi, segment, motor hacmi, beygir gucu,
sanziman, sehir ici / sehirler arasi - otobuUs, istiap haddi, azami yukllu agirlik ve aks
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kirilimlari, gegmis yillarda sektérdeki diger tesebbiis birliklerine (ODD ve TAID) iligkin
verilen menfi tespit ve muafiyet kararlarina konu olmus olup, anilan Kurul kararlarinda
bahsi gecen kirihmlarda yer verilecek adet bilgilerinin tesebbus birlikleri nezdinde
toplanmasi ve paylagiimasinda herhangi bir sakinca gorulmemigtir. Bu dogrultuda,
govde tipi, segment, motor hacmi, beygir gucl, sanziman, sehir ici/sehirlerarasi-
otobus, istiap haddi, azami yuklu agirlik ve aks kirilimlari bazinda Uretim ve ihracat
adetlerinin OSD tarafindan da toplanip paylasiimasinin herhangi bir rekabet¢i endise
yaratmayacagi belirtilmigtir.

Basvuru kapsaminda sunulmasi planlanan ve daha dénce bir Kurul kararina konu
olmayan bilgiler incelendiginde, s6z konusu bilgilerin daha ¢ok ¢evresel hassasiyetler
nedeniyle alternatif yakit ve buna uygun motorlara iligkin oldugu anlasiimaktadir.
“Motor tipi’ne iliskin olarak toplanmasi ve paylasiimasi planlanan verilere iligkin olarak
Bildirim Formu’nda yer verilen bilgilerden, motor tipi alt kirlhmlarina (ICE, EV, Hybrid,
Plug in Hybrid, CNG, LPG) iliskin adetlerin paylasilacadi anlasiimaktadir. Bildirim
Formu'nda konuya iliskin olarak ulkemizde araglarin motor tiplerine goére
siniflandinimasini igeren herhangi bir istatistiki bilginin mevcut olmadigi, bu bilgilerin
toplanmasi ve ilgili kisi ve kurumlarla paylasiimasinin, sektdre yonelik politikalarin
belirlenmesi noktasinda dnemli oldugu, ¢evreyi kirleten fosil yakith araglarin yerini hizla
sifir karbon salinimina sahip (bir baska ifadeyle, cevreyi hi¢ kirletmeyen) elektrikli
araclara biraktigi, bu dogrultuda paylasilacak bilgilerin ihracat faaliyetlerinin
yogunlastigi AB bakimindan da dnem arz edecegi belirtiimigtir. Bu ¢ergevede, OSD
bunyesinde motor tipini igerecek sekilde gercgeklestirilecek bilgi degisiminin,
halihazirda Ulkemizde faaliyet gosteren otomotiv sanayicilerinin yani sira yatirim
yapmayi planlayan otomotiv firmalari, yan sanayi firmalar, sarj istasyonu yatirimcilari,
kamu otoriteleri gibi pek ¢ok aktorl yakindan ilgilendirecegdi; yan sanayi firmalarinin
pazarin gelisimine iliskin verileri takip etmek suretiyle yeni tretim teknolojilerine yatirim
yapabilecegi, boylece otomotiv yan sanayisinin de gelisen teknolojiler karsisinda
rekabetciligini sirdirmesinin mimkuln hale gelecegdi; kamu otoritelerinin ise, otomotiv
pazarinin gelisimini gosteren verilerden yararlanmak suretiyle yeni teknolojilere uygun
araclar ve altyapi yatinnmlari (sarj istasyonlari, elektrik temini, sebeke vb.) igin tesvik
politikalari uygulayabilecegi ifade edilmistir.

OSD tarafindan toplanmasi ve paylasiimasi planlanan “yakit tipi, menzil (km), yakit
tuketimi (I/100 km)” kirthmlar bazindaki adet bilgilerinin kamuya acik kaynaklardan
da, oOzellikle markalarin internet sitelerinden veya ara¢ satisinin yapildigi
platformlardan elde edilebilecek nitelikte oldugu, dolayisiyla pazarda ilave bir
seffaflasmaya yol agmayacagi belirtilmistir.2® Buna ilaveten, s6z konusu bilgilerden
yakit tipinin, ara¢ ruhsatinda yer alan bir bilgi olmasi sebebiyle kimdlatif olarak
ulagilabilecek nitelikte oldugu ifade edilmistir.

OSD tarafindan toplanmasi ve paylasilmasi planlanan bir diger veri kirihmi ise,
karbondioksit (COz2) salinimi, bir diger deyisle egzoz emisyonudur. Egzoz emisyonu
araglarda yakitin yanmasiyla olusan ve havaya yayilan kimyasallarin yarattigi hava
Kirliligini tanimlamak igin kullaniimaktadir. “Egzoz emisyonu” gerek Ulkemizde gerekse
AB’de siki duzenlemelere tabidir. Bu nedenle, bu veriye iligkin bilgilerin toplanmasi ve
paylasiimasinin, konuya iligkin duzenleyiciler bakimindan da 6nem tasidig: ifade
edilmigtir. OSD tarafindan sunulmasi planlanan “ihracat yapilan tlke” veri kiriliminin,

2% Bu kapsamda, 6rnegin www.arabam.com internet sitesinin sifir arag sekmesinde yakit tipi
filtrelemesinde benzin, dizel, elektrik, hibrit, LPG se¢enekleri ile arama yapilabildigine dikkat ¢ekilmigtir.
Bu kapsamda, her ne kadar s6z konusu bilginin, Uretim miktari yahut satis adedi gibi bir veri icermese
de nitelik itibariyla kamuya acik oldugu belirtilmistir.
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Turkiye pazarinda yapilacak satig ve fiyatlama kararlarini etkileyecek herhangi bir bilgi
icermedigi belirtilmistir. OSD tarafindan minibUs, midibls ve otobus igin sunulmasi
planlanan “govde yapisi” kirlliminin diger ara¢ gruplari i¢in gévde tipi bilgisine; “koltuk
sayisi ve yolcu tasima kapasitesi” kirlhminin ise agir ticari araglarin agirlik, istiap haddi
bilgilerine paralel oldugu ifade edilmistir.

Yukarida yer ver verilen agiklamalar dogrultusunda, bildirim kapsaminda toplanmasi
ve paylasiimasi planlanan veri kinlimlarindaki dretim ve ihracat adetlerinin
tesebbuslerin fiyat, stok, hedef vb. stratejik bilgilerini icermedigdi ve bu hususlara dair
¢ikarimda bulunmaya elverisli nitelikte olmadigi, dolayisiyla aylik bazda yayimlanmasi
planlanan verilerin rakiplerin stratejik kararlarina etki etmesinin mimkin olmayacagi
degerlendirilmigtir. Otomotiv pazarinin yapisi ile degisen bilgilerin niteligi gz 6nune
alinarak, mevcut dosya konusu bilgilerin OSD tarafindan toplanmasi ve
paylasiimasinin pazarda seffaflagsmaya yol agmak suretiyle rakipler arasi
koordinasyon dogurucu igbirlik¢i etkilere yol agmasinin mumkun olmadigi kanaatine
ulasilmistir. Kaldi ki, s6z konusu verilerin toplulastiriimis olarak paylasilacag: ve
tesebbus 6zelinde herhangi bir bilgi icermeyecedi dikkate alindiginda, bildirim konusu
paylasimin rakipler arasinda herhangi bir koordinasyon riski dogurmayacagi
degerlendirilmistir.

Rakipler arasi bilgi degisiminin yaratabilecedi diger rekabetci endise ise, pazarin
rakiplere kapatimasidir. Kilavuz’'un 54. paragrafinda, pazarin rakiplere
kapanmasindan bahsedilebilmesi i¢in s6z konusu bilginin, rekabet agisindan énemli
derecede stratejik olmasi ve ilgili pazarin onemli bir boluminud kapsamina almasi
gerektigi agiklamalarina yer verilmistir. Bu dogrultuda, basvuru kapsaminda
paylasilmasi planlanan bilgilerin stratejik nitelikte olmadigi bir kez daha
vurgulanmalidir.

Pazarin rakiplere kapatiimasi noktasinda, pazarin buyukligi ve OSD Uyelerinin
pazardaki paylr 6nem kazanmaktadir. Bu kapsamda, Turkiye istatistik Kurumu (TUIK)
verilerine gore 2017, 2018, 2019 ve 2020 yillarina iligkin tasit tlrd bazinda trafige tescil
edilmis toplam motorlu kara tagitlarina iligkin bilgilere agagida yer verilmigstir.

Tablo 8: Trafige Tescil Edilmis Toplam Motorlu Kara Tasiti Sayisi

Tasit Turd 2017 2018 2019 2020
Otomobil 12.035.978 12.398.190 12.503.049 13.099.041
Minibls 478.618 487.527 493.373 493.395
Otobis 221.885 218.523 213.358 212.407
Kamyonet 3.642.625 3.755.580 3.796.919 3.938.732
Kamyon 838.718 845.462 844.481 859.670
Motosiklet 3.102.800 3.211.328 3.331.326 3.512.576
Ozel Amach Arag 60.099 63.359 65.470 70.309
Traktor 1.838.222 1.885.952 1.908.999 1.958.727
TOPLAM 22.218.945 22.865.921 23.156.975 24.144.857
Kaynak: TUIK Verileri

OSD uyelerinin pazardaki yerine iligkin olarak Bildirim Formu’nda; otomotiv pazarinda
ureticiler ve distribGtorler dahil olmak Gzere 40’1 asan tesebbusin faaliyette bulundugu,
otomotiv sektdrinde uretici konumunda bulunan OSD Uyesi tesebbuslerin sayisinin 14
oldudu, dolayisiyla OSD (yelerinin pazarin oyuncu olarak Ugte birine tekabil ettigi,
satis adedi olarak bakildiginda da urin grubu bazinda degismekle birlikte 6zellikle
binek ara¢ bakimindan ithalatin 6nemli bir yer teskil ettigi ifade edilmigtir.

OSD verilerinden, OSD uyelerinin 2017 yilinda 1.749.572 adet, 2018 yilinda 1.587.836
adet, 2019 yilinda 1.485.143 adet ve 2020 yilinda ise 1.335.981 adet toplam arag
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Uretimi oldugu anlasiimaktadir.3® Bu kapsamda Tablo 7’de yer alan TUIK toplam
verileri ile kiyaslandiginda, OSD Uyelerinin pazarda 2017 yilinda yaklasik %7,87, 2018
yilinda %6,94, 2019 yilinda %6,41 ve 2020 yilinda ise %5,53’luk bir kismi olugsturdugu
sOylenebilecektir.3> OSD Uyelerinin Uretimde bulundugu alt kirilimlar bakimindan
pazardaki yerleri ise, 2020 yil itibariyla binek aracglar bakimindan %6,52, minibusler
bakimindan %10,4, otobusler bakimindan %3,71, kamyonlar bakimindan %2,70,
kamyonetler bakimindan %9 olarak hesaplanmigtir. OSD Uyelerince Uretimi yapilan
araclarin blayuk bir boélumdnin ihracata konu oldugu dikkate alindiginda, OSD
dyelerinin paylarina iligkin olarak kargimiza g¢ikan oranlarin, fiiliyatta ¢cok daha dusuk
rakamlara tekabul ettigi degerlendiriimektedir. Bu acgiklamalar cergevesinde, OSD
dyelerinin pazar paylarinin pazarin kapanmasinin ikinci kosulu olan paylasilan
bilgilerin ilgili pazarin 6nemli bir bolumunu kapsamasi kogulunu saglamadigi
anlagiimigtir.

Sonug olarak, OSD tarafindan toplanmasi ve paylasilmasi planlanan veri Kirilmlari
bazindaki kimdulatif Gretim ve ihracat bilgilerinin tesebbulslerin satis ve fiyatlama
kararlarina etki edecek nitelikte olmadigl; s6z konusu bilgilerin toplanmasi ve
paylasiimasinin koordinasyon dogurucu nitelikte olmadigi ve pazarin kapanmasi
sonucunu dogurmayacagi anlagildigindan rekabeti kisitlamayacagi; bu nedenle
bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun’un 8. maddesi uyarinca menfi tespit belgesi
alabilecegi kanaatine ulagiimistir.

H. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1. Otomobil igin;

- Govde tipi (ODD segmentasyonuna paralel)
- Segment (ODD segmentasyonuna paralel)
- Motor tipi (ICE, EV, Hybrid, Plug in Hybrid, CNG, LPG)
- Yakit tipi

- Motor hacmi

- Beygir gucu

- Sanziman

- Menzil (km)

- Karbondioksit (COz2) salinimi

- Yakit tiketimi (It/100 km)

- Ihracat yapilan ke

2. Minibus, midibus ve otobus igin;

- Motor tipi (ICE, EV, Hybrid, Plug in Hybrid, CNG, LPG)
- Yakit tipi

- Motor hacmi

- Beygir gucu

- Sanziman

- Menazil (km)

- CO2 salinimi

- Yakit tiketimi (1t/100 km)

- Koltuk sayisi

30Bkz. Otomotiv Sanayii Genel ve Istatistik Biilteni 2021
(http://www.osd.org.tr/sites/1/upload/files/YILLIK _2021-5564.pdf) Erisim Tarihi 04.10.2021.

31 Her ne kadar TUIK verileri ilgili yil iginde Uretilen ve/veya ithal edilen arag sayisi toplamini birebir
yansitmasa da, OSD’nin pazardaki payinin yaklasik olarak hesaplanabilmesi amaciyla kullaniimistir.
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Yolcu tagima kapasitesi

Sehirici / sehirlerarasi - otobuls

Govde yapisi (algak taban vs.) - otobUs
ihracat tilke

3. Kamyonet igin;

- Govde tipi (van, pick up)
- Motor tipi (ICE, EV, Hybrid, Plug in Hybrid, CNG, LPG)
- Yakit tipi

- Motor hacmi

- Beygir gucu

- Sanziman

- Menzil (km)

- COgz salinimi

- Yakit tuketimi (I1t/100 km)
- Istiap haddi (kg)

- Azami yukla agirhk (kg)
- Ihracat yapilan Ulke

4. Kamyon igin;

- Govde tipi (TAID segmentasyonuna paralel)

- Aks (TAID segmentasyonuna paralel)

- Motor tipi (ICE, EV, Hybrid, Plug in Hybrid, CNG, LPG)

- Yakit tipi

- Motor hacmi

- Beygir gucu

- Sanziman

- Menazil (km)

- COgz salinimi

- Yakit tuketimi (I1t/100 km)

- Istiap haddi (kg)

- Azami yukla agirhk (kg)

- Ihracat yapilan Glke
kirihminda Uretim ve ihracat adedi bilgilerinin Otomotiv Sanayii Dernegi tarafindan toplanmasi
ve paylasiimasina 4054 sayili Kanun’un 8. maddesi uyarinca menfi tespit belgesi verilmesine

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

19/20



