Rekabet Kurumu Baskanligndan
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-4-020 (Sorusturma/Uzlagma)
Karar Sayisi . 24-14/279-115

Karar Tarihi : 21.03.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Esma AKSU, Emine YASAR, Merve KOG,
Busra OZKUL, Furkan SENEL, Orhan Enes OZERDEM

C. ILGILI TARAF : - Ufuk Hazir Beton insaat Turizm Tic. ve Paz. Ltd. Sti.
Temsilcileri: Av. Dr. Hikmet KOYUNCUOGLU, Av. Basak DOGAN
Halide Edip Adivar Mah. Darilaceze Cad. Akin Plaza No: 3
Sisli/istanbul

D. SIKAYETCI : - T.C. Ticaret Bakanligi Aydin Ticaret il Midiirligii
Hasan Efendi Mah. 1904 Sok. No:2 Kat:5-6 09100 Efeler/Aydin

(1) E. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 26.10.2023 tarihli ve 23-50/955-M sayil
karari ile Aydin ilinde hazir beton lretimi ve satigi alaninda faaliyet gosteren bazi
tesebbiuslerin birlikte fiyat belirlemek, bodlge/miisteri paylasimi yapmak ve
yeniden saticillarinin yeniden satig fiyatini belirlemek suretiyle 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal edip etmediklerinin
tespitine yonelik olarak agilan sorusturma kapsaminda Ufuk Hazir Beton insaat
Turizm Tic. ve Paz. Ltd. $ti. tarafindan sunulan uzlagsma metni neticesinde,
yiiriitiilen sorugturmanin Ufuk Hazir Beton ingaat Turizm Tic. ve Paz. Ltd. Sti.
bakimindan uzlagma ile sonlandiriimasi.

2 F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda ozetle; Aydin ili Nazilli ilcesinde hazir beton
fiyatlarinin Aydin il merkezindeki hazir beton fiyatlarinin yaklasik iki kati seviyesinde
oldugu, Nazilli ilgesinde faaliyet gosteren hazir beton Ureticisi tesebbuslerce ilge sinirlari
disindaki hazir beton Ureticisi tesebbuslerin ilgili ilgede hazir beton satigi
gerceklestirmesine izin verilmedigi belirtilerek gereginin yapilmasi talep edilmistir

(3) G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 30.03.2023 tarih ve
36994 sayili yazi ile iletilen basvuru Uzerine dizenlenen 28.04.2023 tarihli ve 2023-4-
020/ii sayilh ik inceleme Raporu, Rekabet Kurulunun (Kurul) 05.05.2023 tarihli
toplantisinda gorusulmus ve 23-20/395-M sayili karar ile dosya konusu iddialara yonelik
olarak 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 40.
Maddesinin birinci fikrasi uyarinca énarastirma yapilmasina karar verilmigtir.

(4) SOz konusu dnarastirma gergevesinde 17.05.2023-18.05.2023 tarihlerinde Aydin ilinde
basvuruya konu sektorde faaliyet gosteren tesebblslerde vyerinde incelemeler
gerceklestiriimistir. Takiben s6z konusu tesebbuslerden bilgi ve belge talebinde
bulunulmustur. Tesebbuslerin cevabi yazilari 26.05.2023-13.06.2023 tarihleri arasinda
Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

(5) Dosya kapsamindaki bilgi ve belgeler dogrultusunda duzenlenen 15.06.2023 tarih ve
2023-4-020/0OA sayili Onarastirma Raporu, Kurulun 22.06.2023 tarihli toplantisinda
gOrusulmus ve iddialar hakkinda ek galisma yapilmak Uzere s6z konusu 6narastirmanin
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Kurul gundeminde incelemeye alinmasina ve yapilacak ek c¢alisma kapsaminda
incelenen taraflarin yani sira Aydin ilinde faaliyet gosteren diger hazir beton
Ureticilerinde ve saticilarinda yerinde inceleme yapilmak Gzere 4054 sayili Kanun’un
14. ve 15. maddelerinde yer alan yetkilerin kullaniimasina 23-28/540-Mi sayi ile karar
verilmigtir.

Anilan Kurul karari uyarinca yurutulen ek calisma c¢ercevesinde ilgili tesebbuslerde
yerinde incelemeler gerceklestiriimis, bilgi ve belge talebinde bulunulmustur.
Tesebbuslerden gelen cevabi yazilar 28.07.2023-25.09.2023 tarihleri arasinda Kurum
kayitlarina girmistir.

15.06.2023 tarih ve 2023-4-020/OA sayili Onarastirma Raporu ile ek ¢calisma sonunda
hazirlanan 24.10.2023 tarihli ve 2023-4-020/BN-06 sayili Bilgi Notu’'nun gdrasuldagu
26.10.2023 tarihli Kurul toplantisinda Aydin ilinde hazir beton Uretimi ve satisi alaninda
faaliyet gésteren bazi tesebbuslerin birlikte fiyat belirlemek, bélge/musteri paylasimi
yapmak ve yeniden saticilarinin yeniden satis fiyatini belirlemek suretiyle 4054 sayil
Kanun’un 4. maddesini ihlal edip etmediklerinin tespitine yonelik olarak Asbeton Yapi
Mihendislik Nakliye insaat Sanayi ve Ticaret AS (ASBETON), Aydin Seramik insaat
insaat Malzemeleri Kémir San. ve Tic. Ltd. Sti. (AYDIN SERAMIK), Batibeton Sanayi
AS (BATIBETON), Beton-Tas Hazir Beton San. ve Tic. Ltd. Sti. (BETONTAS), Boylular
Gida Petrol Madencilik ingaat Turizm Otomotiv ve Orman Uriinleri San. ve Tic. Ltd. Sti.
(BOYLULAR GIDA), Burhan TURUN-Bilkent Beton (BILKENT), Canatanlar Insaat
Akaryakit Tarim Urlinleri Turizm San. ve Tic. Ltd. Sti. (CANATANLAR), Cimbeton
Hazirbeton ve Prefabrik Yapi Elemanlari San. ve Tic. AS (CIMBETON), DYM Degisim
Yapi Market insaat Enerji Maden Gida Tarim Hayvancilik insaat Makina Pazarlama
San. ve Tic. Ltd. Sti. (DEGISIM), Kabasakal Beton AS (KABASAKAL), Késem Yapi
Mimarlik Miihendislik Madencilik Tasimacilik insaat Makine Pazarlama San. ve Tic. Ltd.
Sti. (KOSEM), Mendes ingsaat Nak. Harf. Taah. Tic. Ltd. Sti. (MENDES), OYAK Cimento
Fabrikalari AS (OYAK), Oztiirk Ticaret, Serttas insaat Beton San. ve Tic. Ltd. Sti., Sélen
Cimento Yapi ins. San. ve Tic. Ltd. Sti., Tiren Kireg insaat Malzemeleri Madencilik
insaat Taahhiit Nak. San. ve Tic. Ltd. Sti., Tiiren Yapi Malzemeleri insaat Nak. San. ve
Tic. Ltd. Sti. ve Ufuk Hazir Beton ingaat Turizm Tic. ve Paz. Ltd. Sti. (UFUK) hakkinda
ayni Kanunun 41. maddesi uyarinca sorusturma acilmasina 23-50/955-M sayi ile karar
verilmigtir.

Ayni karar ile Baticim Bati Anadolu Cimento Sanayii AS, Batisoke Soke Cimento
Sanayii Turk AS, Cimentas izmir Cimento Fabrikasi Tirk AS (CIMENTAS), Kentgim
Cimento Sanayi AS ve Oyak Denizli Cimento AS’de (OYAK CIMENTO) 4054 sayili
Kanun'un 14. ve 15. maddelerinde yer alan yetkilerin kullaniimasina karar verilmigtir.

Anilan Kurul karari uyarinca 14.11.2023-16.11.2023 tarihlerinde mezkur tesebbuslerde
yerinde incelemeler gerceklestiriimis, bilgi ve belge talebinde bulunulmustur. Cevabi
yazilar 27.11.2023-29.11.2023 tarihleri arasinda, tesebbuslerden istenilen bilgi ve
belgeler ise 14.12.2023-20.12.2023 tarihleri arasinda Kuruma intikal etmistir.

26.10.2023 tarihli ve 23-50/955-M sayili sorugturma kararini takiben UFUK hakkinda
hazirlanan 10.11.2023 tarih ve 76816 sayili Sorusturma Bildirimi 17.11.2023 tarihinde
UFUK tarafindan tebellig edilmistir.

Sorusturma sureci devam ederken ve tesebblsun birinci yazili savunma suresi henuz
dolmamigken Kurum kayitlarina 27.11.2023 tarih ve 45358 sayi ile intikal eden yazi ile
UFUK vekili tarafindan uzlasma basvurusu yapilmis olup s6z konusu basvuruda 6zetle;
4054 sayih Kanun’un 43. maddesinde dizenlenen uzlasma usullne iliskin bagsvurma
hakki kullaniimak istendiginden uzlasma talebinin kabull ile usule iliskin surecin
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baslatiimasi ve UFUK hakkinda yurutilen sorusturmanin uzlagsma usulu ile
sonlandiriimasi talep edilmigtir.

UFUK tarafindan yapilan uzlasma basvurusu kapsaminda hazirlanan 2023-4-020/BN-
11 sayil Bilgi Notu Kurulun 11.01.2024 tarihli toplantisinda gorusulmuisg ve 24-03/35-M
sayill kararla uzlasma gorusmelerine baslanmasina karar verilmistir.

22.01.2024 tarihinde UFUK vekilleri ile Kurum merkezinde ve 15.02.2024 tarihinde
cevrim igi olarak uzlasma goérismeleri gerceklestiriimistir. Rekabeti Sinirlayici Anlasma,
Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye Kullanilmasina Yonelik
Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iliskin Yoénetmelik'in (Uzlasma
Yonetmeligi) 6. maddesinin besinci fikrasi uyarinca yapilan gorismelerde tesebbus
temsilcisi ve vekillerine s6z konusu iddialarin igerigi, isnat edilen ihlalin niteligi, kapsami
ve suresi, uzlasma tarafi olan tesebbus hakkinda ihlal isnadina dayanak olusturan
baslica belgeler, surecin uzlasma ile sonuglanmasi halinde uygulanabilecek indirim
orani ve uzlagsma tarafina verilebilecek idari para cezasi araligi hakkinda bilgi verilmig
ve gergeklestirilen toplantilar tutanak ile kayit altina alinmigtir.

Uzlasma gorusmeleri neticesinde elde edilen bilgiler cercevesinde hazirlanan 2023-4-
020/BN-16 sayili Bilgi Notu, Kurulun 07.03.2024 tarihli toplantisinda gérastlmus ve 24-
12/228-MUA sayili uzlasma ara karari alinmistir.

ilgili uzlasma ara karari UFUK tarafindan 08.03.2024 tarihinde tebellii§ edilmis olup
karara istinaden UFUK tarafindan hazirlanan uzlasma metni, 12.03.2024 tarih ve 49660
say! ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Yukarida yer verilen stre¢ sonucunda hazirlanan 19.03.2024 tarihli ve 2023-4-020/BN-
22 sayih Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu’nda 6zetle; Kurulun 07.03.2024 tarihli ve 24-
12/228-MUA sayili uzlasma ara karari ile UFUK tarafindan sunulan uzlasma metni
cercevesinde, anilan tesebbus hakkindaki sorusturmanin uzlasma wusulu ile
sonlandirilabilecegi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1. ilgili Taraf Hakkinda Bilgi: UFUK

UFUK, 1999 yilindan beri hazir beton tretimi ve satigi alaninda faaliyet gostermektedir.
Tesebbusin Aydin ilinin Didim ilcesinde bir adet hazir beton Uretim tesisi
bulunmaktadir. Isbu tesisin yillik Uretim kapasitesi (.....) m*tdr.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Uriin Pazan

Dosya konusu hazir beton trana, belirli oranlarda ¢imento, dogal veya yapay agrega,
su ve birtakim katki malzemelerinin mikserle karigtirimasi sonucu elde edilen hazir
beton, ingaatlarin temel yapi malzemelerinin basinda gelmektedir. Kullanim amacglari
ve dayanimlari bakimindan C14, C16, C18, C20, C25 ve C30 gibi alt kategorilere
ayrilmakla birlikte; ingaat sektorinde en ¢ok kullanilan tirleri C20, C25 ve C30 turleridir.
Bunun yani sira, alt Urin gruplarn arasinda yuksek oranda arz ikamesi de
bulunmaktadir.
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Dosya konusu iddialar tim hazir beton turlerini ilgilendirdiginden, Kurulun yerlegik
ictihadi* uyarinca hazir betonun alt gruplari bakimindan bir ayrima gidilmesine gerek
go6rulmemis, bu sebeple mevcut dosya kapsaminda ilgili Grtin pazari “hazir beton Uretimi
ve satigl pazari” olarak belirlenmistir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

flgili Griin pazari kisminda deginildigi Gizere hazir beton; gimento, agrega (gakil), su ve
birtakim kimyasal katki malzemelerinin belirli oranlarda karistiriimasi sonucu elde
edilmekte olup kullanilan ¢imento cinsine ve kimyasal katkinin tirane bagh olarak belli
bir slrede tasinmasi mdusteri tarafindan teslim alinmasi ve kaliba aktariimasi
gerekmektedir. Diger bir deyigle hazir beton belirli bir surenin gegmesinden itibaren
kullanilamayan?, stoklanamayan, yiiksek tagsima maliyetlerine ve tagsinmasi igin yliksek
teknik gereksinimlere sahip olan bir Grindur. Hazir beton trand bu 6zelligi bakimindan
transmikser adi verilen 6zel kamyonlarla tagsinmakta olup teslimata kadar homojenligini
korumasi icin transmikserde karistirlmaktadir. Transmikser operatori betonu
dokulecek santiyeye tasimakta, pompa operatoru de betonu istenilen noktada kaliba
aktarmaktadir. Kurulun hazir beton sektorine yonelik olarak aldigi kararlarinda ilgili
cografi pazar, hazir betonun Uretildigi santrale 50-55 km uzakliginda olan bdlgeler
dikkate alinmak suretiyle belirlenmis ve genel olarak il, merkez ilgeler ya da belirli ilgeler
bazinda belirlenmistir®- Ote yandan hazir betonun nakliyesi asamasinda tesebbiislerin
90 km’den uzak mesafeye ve yol slresi ortalama 2 saatin altinda kalan bdlgelere de
artin goénderimi yaptiklari gértlmektedir. S6z konusu surenin yaz mevsiminde betonun
kuruma hizinin artmasina bagli olarak 2 saatin altina dusebildigi, ancak bunun kimyasal
katkilarla 3 saate kadar da cikabildigi ifade edilmektedir®. Bu noktada, belirleyici olan
unsurun, hazir betonun dretiminden dokulecedi insaat alanina kadar gegen sure oldugu
gorulmektedir. Bu sure icerisinde, hazir betonun tesisten transmiksere yuklenmesi,
ingaat alanina ulastiriimasi, gerekli ekipmanlar yardimiyla kaliba yerlestiriimesi gibi
asamalar gercgeklestiriimektedir. Diger bir ifadeyle, ilgili cografi pazar belirlenirken dikkat
edilmesi gereken en dnemli kriterlerin Grinun niteligi ile tagimal/lojistik kosullari oldugu
soylenebilecektir.

Mevcut sorusturma konusu sikayet Nazilli ilgesinde faaliyet gosteren tesebbuslere iligkin
oldugundan cografi pazar analizi kapsaminda s6z konusu ilgedeki faaliyet kosullari
dikkate alinmigtir. Bu kapsamda, dncelikle Nazilli ilgesinden 50-55 km yari¢gapinda bir
daire olusturulmus ve olusturulan bu daire kapsaminda Nazilli ilgesinde birbirine rakip
olabilecek tesebbusler inceleme kapsamina alinmistir. Bahsi gecen yarigapa sahip
daire iginde kalan tesebbuUslerin konumlarini gosteren gorsele asagida yer
verilmektedir.

109.07.2015 tarihli ve 15-29/433-116 sayili, 29.03.2018 tarihli ve 18-09/170-84 sayili, 05.07.2018 tarihli
ve 18-22/383-188 sayili, 19.12.2019 tarihli ve 19-45/758-327 sayili, 19.03.2020 tarihli ve 20-15/215-107
saylili Kurul kararlari.

219.12.20109 tarih ve 19-45/758-327 sayili Kurul karart.

8 29.03.2018 tarih ve 18-09/170-84 sayil, 05.07.2018 tarih ve 18-22/383-188 sayili Kurul kararlari.
4http://www.mendesgrupbeton.com/hizmet-d-15-hazir-betonun-
tasinmasi#:~:text=Haz%C4%B1r%20betonun%20ta% C5%9E%C4%B1lnmas%C4%B1%20i%C5%9Fle
minde%2090,katk%C4%B1larla%203%20saate%20kadar%20%C3%A7%C4%B1lkar%eC4%Bllabilmekt
edir. http://www.as-beton.com/hazbeton_siparis.htm Erigim Tarihi: 06.06.2023
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Gorsel 1: Nazilli iicesi Merkez Alinarak Olusturulan 55 km'lik Yari Capl Daire Uzerinde Yer Alan
TequbUsIerin Konumlari
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Kaynak: Google Maps

(23) Gorsel 1°de konumlari isaretli olarak verilen tegebbuslerde yapilan yerinde incelemeler
sonucunda sikayet basvurusunda yer verilen iddialar disinda Aydin Merkez/Efeler basta
olmak Uzere gevre ilgelere (Cine, Didim, Germencik, incirliova, Kogarli, Kugsadasi, Séke
gibi) yapilan satiglarda da ihlal stiphesi iceren ¢ok sayida belge oldugu tespit edilmistir.
Yerinde inceleme yapilan tesebbuslerin genel olarak Aydin Merkez/Efeler, Nazilli, Soke
ve Didim bdlgesinde tesislerinin yogunlasmasi nedeniyle Aydin Merkez/Efeler, Nazilli,
Soke ve Didim bolgesinde faaliyet gosteren tesebbuslerden elde edilen belgelerde adi
gecen tum tesebbuslerin eklendigi haritaya asagidaki gorselde yer verilmektedir:

Gorsel 2: Aydin Merkezi, Soke, Nazilli ve Didim ilgesi Merkez Alinarak Olusturulan 55 km'lik Yari Capl
Daire Uzerinde Yer Alan Tesebbiislerin Gosterimi
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Kaynak: Google Maps
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Sikayet basvurusunda ve yapilan yerinde incelemelerde elde edilen belgelerde adi
gecen tesebbuslerin ihlal iddiasina konu eylemlerinin ve tesislerinin konumlarinin Aydin
Merkez/Efeler, Sdke, Nazilli ve Didim ilgesinde yogunlasmasi sebebiyle Goérsel 2’'de
Aydin Merkez/Efeler, Soke, Nazilli ve Didim ilgeleri merkez alinarak 50-55 km’lik daireler
cizilmis; bu bolgelerde satis yapan tesebbuslerin tesislerinin konumlarina yer verilmigtir.
S0z konusu tesebbuslerin Aydin ilinde yer alan uretim tesislerinin bulundugu ilgeleri
gOsteren tabloya da asagida yer verilmigtir:

Tablo 1: Aydin ilinde Hazir Beton Uretim Tesisine Sahip Tesebbiislerin Bulundugu ilceler

Uretim Tesisi Bulunan Tesebblsiin Adi Tesisin Bulundugu ilge/ilceler
ASBETON Efeler
AYDIN SERAMIK Germencik
BATIBETON Efeler, Stke
BETONTAS Ortaklar (Germencik), Soke
BILKENT Efeler
BOYLULAR GIDA incirliova
CANATANLAR Efeler, Soke, Sultanhisar
CIMBETON Efeler, Kusadasi, Nazilli
DEGISIM Didim
KABASAKAL Soke
KOSEM Didim
MENDES incirliova
OYAK Efeler
UFUK Didim
Kaynak: Tesebbuslerden Gelen Cevabi Yazilar

(25) Asagidaki tablolarda ise Aydin Merkez, Nazilli, Séke ve Didim ilgeleri merkez alinarak
cizilen 55 km’lik yaricap icerisinde bulunan ilgelere italik isaretli satirlarda yer verilmistir.

(26) Tablo 2: Aydin Merkez/Efeler ile Nazilli iicesinin Diger ilgelere Olan Uzakliklari (km)

Aydin (Merkez) - Bozdogan 65,7 | Nazilli— Aydin (Merkez) 42,4
Aydin (Merkez) - Buharkent 81,8 | Nazilli - Bozdogan 28,4
Aydin (Merkez) - Cine 40,0 | Nazilli - Buharkent 39,4
Aydin (Merkez) - Didim 108,0 | Nazilli - Cine 62,0
Aydin (Merkez) - Germencik 25,8 | Nazilli - Didim 147,0
Aydin (Merkez) - incirliova 14,8 | Nazilli - Germencik 71,7
Aydin (Merkez) - Karacasu 82,3 | Nazilli - incirliova 60,7
Aydin (Merkez) - Karpuzlu 58,0 | Nazilli - Karacasu 39,9
Aydin (Merkez) - Kocgarli 27,1 | Nazilli- Karpuzlu 80,0
Aydin (Merkez) - Kbsk 17,0 | Nazilli - Kogarh 69,3
Aydin (Merkez) - Kugsadasi 68,9 | Nazilli - Késk 26,1
Aydin (Merkez) - Kuyucak 54,9 | Nazilli - Kusadasi 107,0
Aydin (Merkez) - Nazilli 42,4 | Nazilli - Kuyucak 12,5
Aydin (Merkez) - S6ke 48,1 | Nazilli - Séke 97,6
Aydin (Merkez) - Sultanhisar 27,3 | Nazilli - Sultanhisar 15,7
Aydin (Merkez) - Yenipazar 37,0 | Nazilli - Yenipazar 20,7
Kaynak: Google Maps
(27) Tablo 3: Séke ile Didim ilgesinin Diger iicelere Olan Uzakliklari (km)

Séke - Aydin (Merkez) 48,1 km Didim - Aydin (Merkez) 108 km
Soke - Bozdogan 120 km Didim - Bozdogan 169 km
Soéke - Buharkent 136 km Didim - Buharkent 186 km
Soke - Cine 85,6 km Didim - Cine 136 km
Séke - Didim 50,8 km Didim - Germencik 76,5 km
Séke - Germencik 26,3 km Didim - incirliova 86,7 km
Séke - Incirliova 36,5 km Didim - Karacasu 186 km
Soke - Karacasu 136 km Didim - Karpuzlu 99,7 km
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Soke - Karpuzlu 104 km Didim - Kogarli 84,5 km
Soke - Kocgarli 35 km Didim - Kosk 121 km
Soke - Késk 70,8 km Didim - Kusadasi 75,7 km
So6ke - Kusadasi 21,5 km Didim - Kuyucak 159 km
Soke - Kuyucak 109 km Didim - Nazilli 146 km
Soke - Nazilli 96,2 km Didim - Sultanhisar 131 km
Soke - Sultanhisar 81,2 km Didim - Sbéke 51,5 km
Soke - Yenipazar 90,8 km Didim - Yenipazar 141 km
Kaynak: Google Maps

Yukarida bahsedilen 50-55 km uzaklik dikkate alinarak tesebbuslerin tesislerinin
bulundugu,

. Aydin Merkez/Efeler ilgesinden hazir beton satisi yapilabilecek ilgelerin; Cine,
Germencik, incirliova, Kocarli, Késk, Kuyucak, Nazilli, Séke, Sultanhisar ve
Yenipazar ilgeleri;

o Nazilli ilgesinden hazir beton satisi yapilabilecek ilgelerin Aydin Merkez/Efeler,
Bozdogan, Buharkent, Karacasu, Kdsk, Kuyucak, Sultanhisar ve Yenipazar
ilcelert;

o Soke ilgesinden hazir beton satigi yapilabilecek ilgcelerin Aydin Merkez/Efeler,
Didim, Germencik, incirliova, Kogarli, Kusadasi ilgeleri;

o Didim ilgesinden hazir beton satisi yapilabilecek tek ilgenin ise Soke ilgesi

oldugu, dolayisiyla merkez alinan ilgelerden hazir beton satigi yapilabilen ilgelerde
faaliyet gOsteren tesebbuslerin birbirlerine rakip olarak degerlendirilebilecegi
dusunulmektedir.

Bu kapsamda, sikayetin igerigi, yerinde incelemelerde elde edilen bulgular, bu
bulgularda adi gegen tesislerin konumu, s6z konusu tesislerin birbirlerine uzakhgi ve
hazir beton Grinunin tagsinma kosullari g6z 6ninde bulunduruldugunda ilgeler arasinda
rekabetin s6z konusu olabildigi, dolayisiyla cografi pazarin belirli bir ilgeden daha buyuk
oldugu sonucuna ulagiimistir. Dolayisiyla Aydin ili bakimindan “Aydin Merkez-Nazilli”,
“‘Aydin Merkez-Soke” ve “Soke-Didim” bolgesi seklinde toplam U¢ cografi pazarin
tanimlanabilecedi degerlendirilmistir. Bununla birlikte, iigili Pazar in Tanimlanmasina
fliskin Kilavuz’un 20. paragrafinda gecen ".. inceleme konusu islem, gerek (iriin
gerekse cografi agidan olasi alternatif pazar tanimlari ¢ergevesinde rekabet agisindan
endigeler yaratmiyorsa ya da alternatif tiim tanimlar acisindan rekabeti bozucu bir etki
s6z konusu oluyorsa pazar tanimi yapilmayabilir" ifadesi dogrultusunda, dosya
kapsaminda incelenen iddialar ~ bakimindan  yapilacak  degerlendirmeyi
degistirmeyeceginden, kesin bir ilgili cografi pazar tanimi yapiimamistir.

|.3. Yerinde incelemelerde Elde Edilen Bilgi ve Belgeler®

Dosya kapsaminda Onarastirma ve sorusturma slrecinde gergeklestirilien yerinde
incelemelerde elde edilen ve UFUK’a yoneltilen ihlal isnadina dayanak teskil eden
bulgulara asagida verilmistir.

Bulgu-252

19.07.2023 tarihinde DEGiSiJ\{I’cje yapilan yerinde incelemede alinan ve 28.02.2022 ve
01.03.2022 tarihlerinde DEGISIM cgalisani (.....) ile (.....)’nin mobil cihazinda “(.....)"

5 Tespitlerde yer alan belgelere orijinal halleri ile yer verilmis, yazim hatalari ve anlatim bozukluklar
muhafaza edilmistir. Belge iceriklerine yer verilirken sorusturma raporunda yer alan tespit
numaralandirmasina sadik kalinmigtir.
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olarak kayith UFUK calisani (.....)® arasinda gegen Whatsapp yazismalarinin igerigi
asagidaki gibidir:

28.02.2022
“.....): (.....) sizin migteri mi

(.....): Evet

(.....): Bize geldi

(.....): Ne yaptiniz (.....)yi

(.....): 550 yapin dedi yok dedim
(.....): Yapamayiz tamam diyip gitti”
01.03.2022

“.....): Mrb

()i (o)

(.....): Yqda

(co..)i (.....) gelirse
(.....): Benim ing giyati 650 tl dersen sevinirim”

Bulgu-256

19.07.2023 tarihinde KOSEM’de yapilan yerinde incelemede alinan ve 24.08.2022
tarihinde KOSEM ¢alisani (.....) ile (.....)’in mobil cihazinda “(.....)" olarak kayith KOSEM
calisani (.....) arasinda gecen Whatsapp yazismasinin igerigi asagidaki gibidir:

24.08.2022

“.....): ["Didim'de faaliyet gésteren Efe Beton Santrali S6ke'de dolum yaparken suclistii oldu.
Didim'e S6ke'den hazir beton gidiyor.” baslikli video linki paylasiimistir.]
(.....): Yaw su batinin miidiirleri kimle konusuyorsun

(.....): Niye buna beton veriyorsunuz ordan de

(.....): Biz bilmiyormuyuz sékeden almayi

(.....): Biz s6keden gelmez diye

(.....): Millete séyliiyoruz

(.....): Siz ler kendi iginizde birlik yok

(.....)- Adam cimento sunu satar

(.....): Satma diyemezsin

(.....): Bant alti verir adam

(.....): Yaw nasil birlik yok

(.....): Bu g** durmuyorki

(....): (.....)" [EFE BETON] y***

(.....): Sabun gibi tutamiyoruz”

(...)

Bulgu-257

19.07.2023 tarihinde DEGISIM'de yapilan yerinde incelemede alinan ve 14.01.2023
tarininde DEGISIM vyeftkilisi (.....) ile KOSEM galisani (.....) arasinda gegen Whatsapp
yazismasinin icerigi agsagidaki gibidir:

12.01.2023

“.....): Patron glinaydin

(.....): Otel ile ilgili

(...): (...} [OYAK CIMENTO] laf ederse

6 DEGISIM’'den gelen 16.08.2023 tarih ve 41644 sayili cevabi yazida “(.....)" isimli kiginin UFUK galisani
(.....) oldugu belirtilmistir.

7 KOSEM’'den gelen 15.08.2023 tarih ve 41607 sayili cevabi yazida “(.....)" isimli kiginin Efe Kirma Tas
Madencilik Saghk Hizmetleri Pazarlama San. Tic. Ltd. $ti. (EFE BETON) yetkilisi (.....) oldugu ifade
edilmistir.

8 KOSEM’den gelen 15.08.2023 tarih ve 41607 sayili cevabi yazida “(.....)" isimli kisinin hazir beton
sektérinde faaliyet gosteren OYAK’ta calistigl ifade edilse de s6z konusu kisinin ¢gimento pazarinda
faaliyet gésteren OYAK'in bagh oldugu OYAK CIMENTO ¢alisani oldugu tespit edilmistir. OYAK hakkinda
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(.....): Taviz verme

(.....): En az betonu késem dékiiyor

(.....): Konugtum zaten salg¢a olmayin dedim

(.....): (.....)° [EFE BETON] en gok

(.....): Dokdyor

(.....): Onunda hakki yok

(.....): Ufuk ta piyasaya doékiiyor zaten

(.....): Degisim késem otelde

(.....): Ufuk (.....) [EFE BETON] ofeli beraber dékelim

(.....): Diye birbirlerini gazliyorlar

(.....): Ufuk (.....) [EFE BETON] gazliyor el altindan ama yok yok diyor
(.....): Ben (.....) [EFE BETON] fiyat verme otele dur bekle diyorum diyor
(.....): Ona sorsan (.....) [EFE BETON] otele beton igin soruyor
(.....): Ama yalan kendi rahat durmuyor

(.....): Yarim ise sal¢ca olmasin kimse

(.....): Adamlardan fiyat farki alacaz alamiyoruz

(.....): Bunlarin ytziinden

(.....): Bugiin kosulursa tavrini koy patron”

16.01.2023

“(.....): Patron yarin énce efe ile ufuka ugra

(.....): Degisim ile beraber goriisecez

(.....): Ufuka bir sey deme

(.....): I*** efede ufukta zaten

(.....): Ok gelmeden konusuruz zaten

(.....): Ikisininde tek derdi benim otele beton dé6kmem
(.....): Zorlarina gidiyor

( ) L.E”
25.02.2023
u( )
- A # " 1
56,27 % oo = 233 B2
Lsos - 2.8y . YWo o
e wm =
Sy
losa. Y % LGre L.366.35] o=
L5 =163} .4l ==
LT BT - =)
232 <‘TL1--.y_ M J: =
H O Olee

337 .42 X Lise = h3FV.E40

P ) .v30 33
=t A
370,58 2 { e = 8. VA Lo

%58 St Wik vae
7‘_?’, T .o

X‘s L. 0o

(.....): Ddn attigim sadece ¢imentas alinandi
(coor)i (o) haric

(.....): Ikisinin toplami bu

(.....): 372+89=462 bin+kdv

yurGtilen uzlagsma sireci kapsaminda s6z konusu bulguya iliskin OYAK tarafindan yapilan agiklamalar
ve sunulan belgeler isiginda OYAK CIMENTO’nun séz konusu anlasmaya davet edilse de istirak etmedigi
ve ilgili bulgunun OYAK ve OYAK CIMENTO bakimindan ihlal teskil etmedigi sonucuna ulagiimistir.

9 KOSEM'den gelen 15.08.2023 tarih ve 41607 sayili cevabi yazida “(.....)” isimli kisinin EFE BETON
yetkilisi (.....) oldugu ifade edilmistir.
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(.....): Yapar

(.....): Yok yere 6dedim bunu

(.....): O zaman fiyat buydu patron

(.....): Herkes de yapti

(.....): Bana buydu

(.....): Patron kirk kere dedik ki pahaliya aliyorum

(.....): En yiiksek benim

(.....): Ufuka hi¢ dokunmamislar

(.....): Yalandan 3-4 fatura

(.....): Onuda iade etmisler

(.....): Zaten

(.....): Benim kriterim ufuk

(.....): Didimde 4 santral var

(.....): Sen danhil

(.....): (.....)"° [EFE BETON] fiyatina kimse inandiramaz beni
(.....): Milasta 1250 tlden

(.....): Veren bati

(.....): Burda 1650 tl den verecek

(.....): Buna sen inaniyormusun

(.....): Patron somada Bati da yapti bunu sende biliyorsun
(.....): Milas da aatabilirmiydim ben yiiksek fiyattan

(.....): Patron bana daha dlislik fiyat varsa iade edecem dedin
(.....): Simdi kendini benim yerime koy

(....): (.....)" [DEGISIM] abi orda ufuk 2 aydir zam yememis
(.....): Nakliye harici

(.....): Fabrikadan zam yok adama sadece nakliye

(.....): Bunu niye gérmiiyorsun

(.....): Haftaici gelirim yanina konusuruz

(.....): Kimseyi aramadim senin séylemin (istiine fiyat diigtiim
(.....): Beni yanlis yénlendirmeyecegini bildigim igin

(.....): (....)"2 [UFUK] bana direk dedigi (.....)"* [CIMENTAS] masayr kuramayinca zammi geri
cekti

(.....): Bundan benim niye haberim yok dedin

(.....): Dedim

(.....): Sen Ufuk u niye baz aliyorsun ki (.....)** [DEGISIM] yol yiiriimiiyor musun
(.....): Ortami toparlamaya calisan benim

(.....): Benim adim kullaniliyor

(.....): Cirak ¢ikmigiz patron

(.....): Ufuklar seni beni oteli kullanarak zam almamig

(.....): Adam 20 bin m3 déktii ocak subat ayinda toplam

(.....): En az 6 bin ton ¢gimento

(.....): Sen ne kadar déktiin

(.....): 6000x150=900.000 + kdv adamin kari

(.....): 11700 ocak

(.....): Subat diin itibariyle 8100

(.....): 20 bin de beni say bugtin ile birlikte

10 EFE BETON c¢alisaninin adi yer almaktadir.

11 KOSEM’den gelen 15.08.2023 tarih ve 41607 sayili cevabi yazida “(.....)” isimli kiginin DEGISIM yetkilisi
(.....) oldugu ifade edilmigtir.

12 KOSEM’den gelen 15.08.2023 tarih ve 41607 sayili cevabi yazida “(.....)" isimli kiginin UFUK yetKkilisi
(.....) oldugu ifade edilmistir.

13 KOSEM'den gelen 15.08.2023 tarih ve 41607 sayili cevabi yazida “(.....)" isimli kisinin CIMENTAS
¢alisani (.....) oldugu ifade edilmigtir.

14 KOSEM'den gelen 15.08.2023 tarih ve 41607 sayili cevabi yazida “(.....)” isimli kisinin DEGISIM yetkilisi
(.....) oldugu ifade edilmistir.
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(.....): Demek ki gegen seneden iyi gidiyor

(.....): & bin ton ¢imento olmusg faturasi gelen ocak subat

(.....): Gegen sene 7 bin ton gerideydin

(.....): Onu da sen aliyorsun benden

(.....): Cebimize girecek

(.....): Parayi

(.....): Pazar ne ise onu uyguluyoruz patron ilave Ustiine bisey yapmiyoruz
(.....): Pazar ben ile degisim arasinda olmug”

l.4. Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde, “belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacini tasiyan veya bu
etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi anlasmalar, uyumlu
eylemler ve tegebblis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri” yasaklanmis ve ayni
maddenin ikinci fikrasinda ise tahdidi olmamak Uzere yasaklanan hallere iligkin
orneklere yer verilmistir. S6z konusu fikranin (a) bendinde, “mal veya hizmetlerin alim
ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tirlii alim yahut
satim sartlarinin tespit edilmesi” ve (b) bendinde, “mal ve hizmet piyasalarinin
bélusiilmesi ile her tirli piyasa kaynaklarinin veya unsurlarinin paylasiimasi ya da
kontrolii” yasaklanan hallerden sayilmistir.

So6z konusu hiukim cergevesinde, tesebbuslerin, rekabete etki eden parametrelerde
rakipleriyle ortak hareket etmesi hukuka aykiri olarak nitelendirilmistir. Bu bakimdan,
tesebbuslerin pazardaki rekabete etki eden hususlardaki iktisadi kararlarini bagimsiz
almasi beklenmektedir. SOyle ki rekabet olgusu, her bir firmanin pazarda bagimsiz
olarak hareket etmesini ve pazar davraniglarini rakiplerinin pazar davranislariyla
koordine etmemesini gerektirmektedir!®.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin uygulanmasi bakimindan énem arz eden bir bagka
husus, anilan madde kapsamina giren uygulamalarin amag¢ veya etki unsurlarindan
sadece birini barindirmasinin Kanun’un 4. maddesinin ihlal edildigi sonucuna variimasi
icin yeterli kabul edilmesidir. Dolayisiyla rekabeti kisittama amaci tasiyan anlasmalarin
varligi halinde ihlalin gergceklesmesi icin bu anlagsmanin uygulanmasi veya piyasada
rekabeti bozucu etkilerinin gortlmesi veya bu etkilerin ispati aranmamaktadir. Fiyat
tespiti, arz kisittamasi, pazar veya musteri paylasimi gibi acik kisitlamalarin ise amaci
itibariyla rekabeti kisitlayici olduklari kabul edilmekte ve s6z konusu kisitlamalari iceren
anlasmalarin rekabeti kisitlamasinin kuvvetle muhtemel oldugu kabul edildigi i¢in, bu
tir anlagsmalar, pazardaki mevcut veya potansiyel etkilerinin incelenmesine gerek
gorulmeksizin yasaklanmakta ve tesebbusler arasinda ihlal niteliginde bir irade
uyusmasinin mevcut olmasi rekabet ihlalinin varhiginin tespitinde vyeterli kabul
edilmektedirt®.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin uygulanmasi bakimindan énem arz eden bir baska
ilke, tegebbusler arasinda ihlal niteliginde bir uyusmanin veya mutabakatin mevcut olup
olmadigl yonundeki ilkedir. Bir baska ifadeyle, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin

15 WHISH, R. (2006), Information Sharing Agreements, Swedish Competition Authority (der.), The Pros
and Cons of Information Sharing iginde, Kalmar, isveg. s.20.

16 Kurulun 07.03.2011 tarihli ve 11-13/243-78 sayili karari (Banka-1 Maas Promosyon); 18.04.2011 tarihli
ve 11-24/464-139 sayili karari (Otomotiv); 08.03.2013 tarihli ve 13-13/198-100 sayili karari (Banka-2
Faiz); 18.02.2016 tarihli ve 16-05/117-52 sayili karari (Sinop Hazir Beton); 21.11.2016 tarihli ve 16-
40/662-296 sayil karari (Antalya Tur Operatorleri); Danigtay 13. Dairesi 16.12.2015 tarihli, E.2015/4548,
K.2015/4616 sayih karari (Banka-2 Faiz); Danigtay 13. Dairesi 06.04.2017 tarihli, E.2011/3814,
K.2017/958 sayil karari (Otomotiv), 29.03.2018 tarihli ve 18-09/180-85 sayili karari (Adiyaman Otogaz).
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ihlalinden bahsedebilmek icin tegebbuslerin rekabeti kisitlayici bir danigikli iligki iginde
bulunmalari gerekmektedir. Bu danisikli iligki anlasma, uyumlu eylem ya da tesebbus
birligi karari seklinde ortaya ¢ikabilmektedir. Bundan hareketle, 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesinin agik bir sekilde anlasiimasi igin anlagsma ve uyumlu eylem kavramlarinin
aciklanmasinin gerektigi degerlendiriimektedir.

SOzu edilen kavramlara yonelik olarak 4054 sayili Kanun’da herhangi bir tanima yer
veriimemekle birlikte, anlagsma ve uyumlu eylem kavramlarinin olduk¢a genis
yorumlandigi anlagiimaktadir. 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin gerekgesinde; “Bu
Kanunun amaci rekabetin korunmasi olduguna gére, rekabeti engelleyici, kisitlayici
veya bozucu tegebblsler arasi anlasma ve uygulamalarin yasaklanmasi gerekir.
Maddenin amaci bakimindan anlasma, hukuki sekil sartlarina uymasa bile taraflarin
kendilerini bagl hissettikleri her tiirlii uzlagma ya da uyusma anlaminda kullaniimigtir.
Anlagsmanin yazili veya sézlii olmasinin énemi yoktur.” denilmek suretiyle, rekabet
hukuku uygulamasinda “anlasma” kavrami genis olarak yorumlanmakta ve bir
anlasmanin 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda degerlendirilebilmesi icin
anlasmanin yazili olmasi, hukuki baglayicihdinin bulunmasi veya bir yaptirim icermesi
gerekmemektedir. Aksine, bahsi gegen Kanun’un 4. maddesi, sekline bakilmaksizin,
taraflar arasinda belirli bir irade uyusmasini igceren tUm anlagsma ve/veya uyumlu
eylemleri kapsamaktadir. Ayni sekilde, anlasma tarafi herhangi bir tesebbulstn,
anlasmanin olusumuna sinirl katkida bulunmasi veya anlasmayl tam olarak
uygulamamasi, anlasmanin tarafi olmadi§i anlamina gelmemektedir. 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesi anlaminda bir anlagmanin varligi i¢in tesebbusler arasinda ayni
yonde bir irade uyusmasinin ya da mutabakatin bulunmasi yeterlidir.

Ote yandan kartel kavraminin ne sekilde ele alindi§i hususunun ilgili Kanun ve
yonetmelikler nezdinde incelenmesi yerinde olacaktir. Yukarida ifade edildigi Uzere,
4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin (a) ve (b) bendi rekabet hukuku ihlallerinde fiyat
tespiti ve bolge/musteri paylasimi ile ilgilidir. Bu hikimler dogrultusunda en az iki rakip
tesebbusun aralarinda anlagmak suretiyle alig satis fiyatini, maliyet ve kar gibi unsurlari
belirlemesi, 4054 sayili Kanun kapsaminda fiyat tespiti; yine en az iki rakip tesebbusun
aralarinda anlagsmak suretiyle faaliyet gosterecekleri bolgeleri ayirmalari ve birbirlerinin
bdlgelerinde faaliyet gostermemeyi kabul etmeleri, 4054 sayili Kanun kapsaminda
pazar paylasimi olarak degerlendiriimektedir. S6z konusu kavrama Kartellerin Ortaya
Cikarilmasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapiimasina Dair Yénetmelik'te yer verilmis olup
anilan Yonetmelik'in 3. maddesinde; “Fiyat tespiti, miisterilerin, saglayicilarin, bélgelerin
ya da ticaret kanallarinin paylasiimasi, arz miktarinin kisitlanmasi veya kotalar
konmasi, ihalelerde danisikli hareket konularinda, rakipler arasinda gerceklesen,
rekabeti sinirlayici anlasma ve uyumlu eylemler” kartel olarak tanimlanmaktadir. Kartel
olarak degerlendirilen anlagsmalar kapsamindaki fiyat tespiti ve bélge/musteri paylagimi
eylemleri, rekabeti sinirlamakta olup bu ihlallerin ortaya cikardiklar zarari telafi edici
nitelikte herhangi bir somut fayda ortaya ¢ikarmadigi ve aksine fiyatlarin rekabetgi
seviyenin Uzerine ¢gikmasina neden olduklari kabul edilmektedir.

Bununla birlikte, tesebbuslerin, gerceklestirdikleri dogrudan veya dolayli bilgi degisimleri
ile pazara yon vermeleri ya da gelecekteki davraniglarina iligkin rakipleri nezdindeki
belirsizlikleri azaltmalari veya ortadan kaldirmalari koordinasyonun varligini gostermek
icin yeterlidir'’. Rakipler arasi bilgi degisimleri tesebbislerin rakiplerinin cesitli
parametrelere (satis fiyati, Gretim miktari, stok durumu, masteriler, vs.) iliskin stratejileri
hakkinda bilgi sahibi olmalarini saglayarak rekabeti sinirlayici, rakip tesebbusler

17 Case T-25/95, Cement Cartel para. 1592.
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arasinda koordinasyon dogurucu, hatta kimi zaman uygulanmakta olan bir kartel
anlagsmasinin takibini kolaylastirici etkilere sahip olabilecegi gibi, taraflar arasindaki bilgi
asimetrisini ortadan kaldirarak, tesebbuslerin kendilerini rakipleriyle kiyaslamasini
saglayarak ve gerek tesebbuslerin gerekse tuketicilerin aragtirma maliyetlerini azaltarak
etkinlik kazanimlarina da yol acabilmektedir. Fiyat veya miktar tespiti ile bolge/musteri
paylasimi amacini tasityan bir anlasma/uyumlu eylem niteliginde olan ya da uzerinde
uzlasilan kurallara uyup uymadiginin takibini saglayarak kartelin igleyisini kolaylagtiran
bilgi degisimleri dogrudan kartel olarak nitelendirilebilmektedire.

Sonug olarak, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde sayilan fiyat tespiti ve/veya pazar
ve musteri paylasimi amacini tagiyan anlagmalar ile bu anlagmalarin bir unsuru niteligi
tasiyan bilgi degisimi eylemleri ilgili Kanun hikmu uyarinca rekabet ihlali tegkil etmekte
olup bu bakimdan hukuka aykiri ve yasak kabul edilmektedir.

Konuya ispat standardi ve bu baglamda elde edilen deliller penceresinden bakildiginda
ise, rekabet hukuku kapsaminda anlasma olarak nitelendirilebilecek bir ihlalden
bahsetmek igin tesebbuslerin ortak bir amag¢ veya sonuca yonelik niyetlerinin
ortastugunu, bu amaca yonelik baghligin bilingli oldugunu géstermek gerekmektedir. Bu
baglamda, rekabet hukuku kapsaminda anlagsma/uyumlu eylemi ortaya cikarmada
kullanilan delilleri birincil ve ikincil deliller olmak Uzere iki sinifa ayirmak muamkunddr.
Anlasma ve uyumlu eylem arasinda ispat standardi bakimindan da bir farklihk
bulunmamakta, her ikisinin de ispatinda hem birincil hem de ikincil nitelikli deliller
kullanilabilmektedir.

Birincil deliller 4054 sayilh Kanun’a aykirilik teskil eden gizli yapilanmalari/anlagmalari
ortaya koymada kullanilan ve ispat gicu bakimindan ilk planda dusunulmesi gereken
delillerdir. Bu deliller, irade uyusmasinin varlhigini dogrudan ortaya koyan,
anlasma/uyumlu eylemin taraflari, kapsami, gergeklestigi zaman araligi bakimindan
somut bir ihlal sablonunu ortaya koymada kullanilabilecek nitelikteki bilgi ve belgelerden
olusmaktadir. Ote yandan, séz konusu yapilanmalarin “gizli” nitelikte olmasi nedeniyle,
birincil nitelikteki delillerin varligina ulasmak oldukga gugtir. Bu noktada, s6z konusu
yapilanmalarin ortaya cikarilabilmesi amaciyla ikincil nitelikteki delillerin de varligi onem
arz etmektedir.

ikincil nitelikli deliller arasinda iletisim delilleri ile iktisadi deliller yer almaktadir. iletisim
delilleri, anlasma taraflarinin toplandiklarini veya iletisim kurduklarini gdsteren
delillerdir. iletisimsel deliller, anlasma taraflarinin toplandiklarini veya iletisim
kurduklarini gésteren ancak iletisimin igerigini ortaya koymada yetersiz kalan delillerdir.
Bu deliller arasinda; rakipler arasi iletisimin var oldugunu gdsterir deliller, toplantiya
katilim, fiyatlar, talep ve kapasite kullaniminin tartisildigi toplanti notlari, rakiplerin
gelecekte yapabilecekleri fiyat artiglari veya fiyatlama stratejileri hakkinda bilgi sahibi
olundugunu gosteren i¢ yazisma niteligindeki belgeler yer almaktadir. Kurulun, Denizli
Hazir Beton'® ve Amasya Cimento?® kararlarinda rekabet ihlali niteliginde olabilecek
eylemlerin deg@erlendiriimesinde ispat vasitalarina deginilmis olup tesebbuslerin i¢
yazismalari ikincil nitelikteki iletisim delilleri arasinda sayiimigtir. Nitekim 12 Banka

18 Nitekim bilgi degisimlerinin, taraflar arasinda halihazirda mevcut bir anlasmanin yuritilmesine iligkin
olabilecegi gibi rekabete hassas bilgilerin degisimini iceren tesebblsler arasi irtibatlarin bizatihi
kendilerinin de anlagsma ve/veya uyumlu eylem olarak nitelendirilebilecegi Yatay isbirligi Anlasmalar
Hakkinda Kilavuz’un 41. paragrafinda yer alan “Bilgi degisimi, bir anlasmanin temel konusunu
olusturabilecegi gibi, baska bir yatay anlagsmanin parcasi da olabilir” ifadesiyle ortaya konmaktadir.

19 Kurulun 09.07.2015 tarihli ve 15-29/433-116 sayil karari.

20 Kurulun 09.07.2015 tarihli ve 15-29/434-127 sayil karari.
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Karari’nda?' bir dizi i¢ yazismaya yer verilmis, ilaveten i¢ yazismalarda yer alan
hususlarin gerceklesip gerceklesmedigi pazardaki veriler ile ortaya koyulmustur. Ispat
gucu en yuksek ikincil delillerin iletigsim delilleri oldugu kabul edilmektedir.

iktisadi deliller ise bir anlagsmaya ulagildiini isaret eden firma davraniglarini ve ayni
zamanda piyasanin bir bitlin olarak davranisini, gizli fiyat tespitinin mimkun oldugunu
isaret eden piyasa yapisi elemanlarini ve anlagsmanin surdurtilmesinde kullanilabilecek
belirli uygulamalari icermektedir. iktisadi deliller davranissal ve yapisal deliller olmak
uzere ikiye ayriimaktadir. Davranigsal delillerin ispat gucu, diger ekonomik delillere
oranla daha yuksek goriimektedir. Bu tlr delillere érnek olarak paralel fiyatlama
yapilmasi, rakiplerin eszamanli veya yakin zamanli fiyat degisimlerinin ayni veya
benzer nitelikte olmasi, ortak fiyat duyurulari ile ayni veya benzer nitelikli satis ve Uretim
politikalarinin benimsenmesi sayilabilir. Piyasanin yapisina iliskin bazi 6zellikler de
(normalin Ustlinde Kkarlar, gecmiste yasanan rekabet ihlallerinin varlidi) bu deliller
arasinda sayilabilir. Yapisal deliller arasinda ise yuksek yogunlagma oranlari, homojen
aranlerin varligi, dikey butunlesme oraninin yuksekligi ve giris engellerinin yuksekligi
sayllabilir. Bu tar delillerin tek basina ispat guicu gorece dusuk kabul edilmektedir.

Ozetle; rekabet hukuku gercevesinde bir anlasma/uyumlu eylem, birincil nitelikte ve
ikincil nitelikteki delillerin bir arada ele alinmasi suretiyle, diger bir ifadeyle butlinsel bir
yaklasimla degerlendiriimekte ve ihlal bu sekilde ortaya konulmaktadir.

4054 sayilil Kanun’un 4. maddesi hakkinda yapilan teorik agiklamalar ve s6z konusu
maddenin uygulanmasina iligkin olarak benimsenen bu temel ilkeler gergevesinde,
dosya kapsamindaki iddialar hakkinda elde edilen tum bilgi, belge ve bulgular bir butiin
olarak ele alinarak, uzlasma basvurusunda bulunan UFUK’a iligkin bilgi ve belgelere
yonelik 4054 sayili Kanun kapsaminda yapilan degerlendirmelere asagida yer
verilmistir.

1.4.1. Yerinde incelemelerde Elde Edilen Bulgulara iliskin Degerlendirmeler
Bulgu-252’ye iliskin Degerlendirmeler

19.07.2023 tarihinde DEGISIM’de yapilan yerinde incelemede alinan ve 28.02.2022 ve
01.03.2022 tarihlerinde DEGISIM calisani (.....) ile UFUK galisani (.....) arasinda gegen
yazismalarda, DEGISIM calisaninin (.....) isimli misterinin UFUK misterisi olup
olmadigini UFUK c¢alisanina sordugu, UFUK c¢alisaninin da musterinin kendilerinin
calistigl bir misteri oldugunu onayladigi, bunun {zerine DEGISIM calisaninin anilan
musterinin kendilerini arayarak 550 TL fiyat teklifi verilmesi konusunda pazarlik yaptigi
ancak musteriye istedigi fiyatt vermedikleri bilgisini UFUK c¢alisanina ilettigi
gorulmektedir. Benzer sekilde yakin tarihli bir diger yazismada, UFUK c¢alisaninin
DEGISIM calisanindan bir misterinin fiyat istemesi halinde 650 TLlik fiyat teklifi
vermesini rica ettigi gérulmektedir.

S6z konusu bulgu incelendiginde, UFUK’un rakibi DEGISIM ile galisanlari araciigiyla
dogrudan iletisim kurdugu goriilmektedir. Yazisma iceriginde yer alan DEGISIM calisani
tarafindan gonderilen “(.....) sizin musteri mi”, “5650 yapin dedi yok dedim Yapamayiz
tamam diyip gitti” ve “Benim ins giyati 650 tl dersen sevinirim” ifadeleri incelendiginde
guncel ve gelecege donuk fiyat bilgilerini birbirleriyle paylasmak ve birbirlerinin
musterilerine ylUksek fiyat teklifi vermek suretiyle bdlge/musteri paylasimi yaptiklar
degerlendiriimektedir.

21 Kurulun 08.03.2013 tarihli ve 13-13/198-100 sayil karari.
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Bulgu-256’ya iliskin Degerlendirmeler

19.07.2023 tarihinde KOSEM'de yapilan yerinde incelemede alinan ve 24.08.2022
tarihinde KOSEM caliganlari (.....) ile (.....) arasinda gegen yazismalara gegmeden énce
BATIBETON ile EFE BETON arasindaki ticari iligkiye deginmek bulgunun daha iyi
anlasiimasi bakimindan faydal olacaktir. BATIBETON Aydin ilinde Efeler ve Soke
ilcelerinde yer alan tesisleriyle hazir beton pazarinda faal olan bir tesebbustur. Burada
dnemle belirtiimesi gereken bir diger husus “ilgili Cografi Pazar’ bashdi altinda da
deginildigi Uzere Soke ilgesinden Didim’e Didim ilgesinden de Soke’ye hazir betonun
tasinabilme olanaginin bulunmasidir. S6z konusu bulgu tam olarak Soke ilgesinden
alinan hazir betonun Didim’deki musterilere satisi konusunu igermektedir. Belirtiimesi
gereken son husus ise bahse konu tarihte Didim ilgesinde faal olan doért hazir beton
firmasinin Uretim tesislerinin tamaminin bazi hukuki sebeplerden dolayr muhurli
olmasidir. Bu sebeple Uretim tesisi muhurli olan EFE BETON, BATIBETON'dan santiye
teslim adi altinda Urin tedarik etmekte ve Didim ilgesindeki mugsterilere bu sekilde
hizmet vererek satis faaliyetlerini stirdirmektedir.

Bu bilgilerin akabinde ilgili bulgunun icerigine bakildiginda, (.....) tarafindan [“Didim’de
faaliyet gbsteren Efe Beton Santrali S6ke’de dolum yaparken suglistii oldu. Didim'e
So6ke’den hazir beton gidiyor.”] baslikli video linki paylasilarak BATIBETON vyetkilileri ile
EFE BETON’a Séke’den nigin beton satisi yapildigi konusunda iletisime gecilmesinin
istendigi, kendilerinin de Sdke’den dolum yapabilecedini ancak bdlgedeki musterilere
UFUK ve DEGISIM oldugu diisiiniilen22 diger rakip betoncularla anlasilarak Séke’den
Didim’e beton tedariki yapilamadiginin belirtildigi, EFE BETON’un ise buna uygun
davranmadigina yonelik rahatsizligin dile getirildigi goruimektedir.

Aydin ilinin Didim ilgesinde DEGISIM, KOSEM, UFUK ve EFE BETON olmak lizere
toplam dort adet hazir beton firmasi faaliyet gdstermekte olup s6z konusu bulgu
DEGISIM ile UFUK’un taraf oldugu Bulgu-252 ve DEGISIM, KOSEM ve UFUK'un taraf
oldugu Bulgu-257 ile birlikte degerlendirildiginde, yazismada gecen “Siz ler kendi
icinizde birlik yok” sorusuna karsilik verilen “Yaw nasil birlik yok” ifadesinden KOSEM
ile ayni bolgedeki diger hazir beton firmalarindan UFUK ile DEGISIM'in birlikte hareket
ettikleri bir anlagsma igerisinde olduklar, “Bu §*** durmuyorki (.....)y***” ifadesinde
kastedilen bir diger hazir beton firmasi olan EFE BETON’un ise bu anlasmaya
katilmamasindan rahatsizlik duyuldugu anlagiimaktadir. Dolayisiyla bulguda isimleri
gecmese de DEGISIM ile UFUK'un KOSEM ile birlikte bir anlasmaya taraf oldugunu
g6steren yakin tarihli baska bulgularin bulundugu hususu dikkate alindiginda, KOSEM,
DEGISIM ve UFUK'un Aydin ilinin Didim ilcesinde bdlge paylasimina yénelik bir
anlasmanin tarafi olduklari degerlendiriimektedir.

Bulgu-257’ye iligkin Degerlendirmeler

19.07.2023 tarihinde KOSEM'de yapilan yerinde incelemede alinan ve 12.01.2023,
16.01.2023 ve 25.02.2023 tarihlerinde KOSEM vyetkilisi (.....) ile CIMENTAS calisani
(.....) arasinda gecen yazismalarda rekabetin ihlal edildigini gosteren cesitli ifadelere
rastlanmaktadir.

Bu cergevede, ilk olarak 12.01.2023 tarihli yazismada KOSEM vyetkilisinin OYAK
CIMENTO ¢ahlsani oldugu anlagilan “(.....)" isimli kiginin bir otel igiyle ilgili sorun

22 Anilan bulguda gecen ifadelerden EFE BETON’un bolgede faaliyet gosteren diger hazir beton firmalari
tarafindan yapilan bdlge/muisteri paylasimina iliskin yapilan anlagmalara uymadigindan rahatsizlik
duyuldugu gérildiginden ve EFE BETON’un Didim ilgesinde yapilan bélge/musteri paylasimina iligkin
bir anlagmaya taraf olduguna ydnelik dosya kapsaminda herhangi bir bulgu da elde edilemediginden EFE
BETON'’un s6z konusu anlagsmanin tarafi olmadigi distniimektedir.
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cilkarmasi halinde en az betonu KOSEM’'in déktiigiini belirterek bu konuda taviz
vermemesini istedigi, s6z konusu talebe cevaben CIMENTAS calisani (.....)In ise bu
ise dahil olmamasi gerektigi konusunda OYAK CIMENTO calisanini uyardigini belirttigi
gOrulmektedir.

Yazismanin devami niteliginde olan 16.01.2023 tarihli yazismada ise KOSEM yetkilisi
(.....)in CIMENTAS calisani (.....)’dan Didim bélgesinde faaliyet g6steren diger beton
firmalari olan EFE BETON ve UFUK ile de goértserek bu firmalari da otel isine
girmemeleri konusunda uyarmasini istedigi, bolgedeki bir diger rakip firma olan
DEGISIM ile birlikte otel isiyle ilgili gdriisecekleri bilgisini verdigi, CIMENTAS yetkilisinin
de bu talebe “Ok gelmeden konusuruz zaten” seklinde karsilik verdigi gorulmektedir.
Dolayisiyla KOSEM'in, rakibi konumundaki UFUK ve EFE BETON’un bahse konu otel
projesine dusuk bir fiyat teklifi vermesini dnlemek ve projeye hazir beton tedariki isinin
DEGISIM ile birlikte KOSEM'de kalmasini saglamak amaciyla OYAK CIMENTO
tarafindan UFUK ve EFE BETON’a dusik fiyattan ¢imento satigi yapilmasini
engellemeye calistigi anlasiimaktadir. Nitekim 25.02.2023 tarihli yazismada, KOSEM
yetkilisinin gcimento tedarik ettigi CIMENTAS yetkilisine Aydin ili ve gevresinde gimento
sektorinde faaliyet gosteren firmalarin hazir betonun ham maddesi olan ¢imentoyu
diger rakip beton firmalar olan EFE BETON ve UFUK’a dusiik fiyattan; KOSEM ve
DEGISIM’e ise yiiksek fiyattan satti§i konusunda rahatsizlik duyduguna yénelik ifadeler
de bu degerlendirmeyi destekler niteliktedir. Yine ayni tarihli yazismada gegen “.....)%3
bana direk dedidi (.....)%* masayi kuramayinca zammi geri ¢ekti” ve “Sen Ufuk u niye baz
aliyorsun ki (.....)?5 yol yiiriimiiyor musun” ifadesi de KOSEM, DEGISIM ile UFUK’un bir
anlagsma icerisinde olduguna isaret etmektedir.

So6z konusu bulgu diger bulgularla birlikte ele alindiginda, Didim ilgesinde faaliyet
gosteren KOSEM, UFUK ve DEGISIM’in birbirlerinin misterilerine fiyat teklifi vermemek
suretiyle  bolge/musteri  paylasimina yonelik bir anlasmaya taraf oldugu
degerlendiriimektedir.

[.4.2. Genel Degerlendirme

UFUK’a yoneltilen ihlal isnadina dayanak teskil eden bulgulari, s6z konusu bulgularin
tarinlerini ve anlagsma taraflarini gésteren tablo asagidadir:

Tablo 4: UFUK'un ihlale Konu Bulgulari, Bulgu Tarihleri ve Taraflari

ihlal isnadinda 4

Bulunulan Bulgu Bulgu Tarihi Bulgunun Taraflari

Bulgu-252 28.02.2022, 01.03.2022 DEGISIM-UFUK

Bulgu-256 24.08.2022 DEGiSiM-KOSEM-UFUK
12.01.2023,16.01.2023, <l =

Bulgu-257 25 02.2023 DEGISIM-KOSEM-UFUK

Yukarida yer verilen bilgi ve belgeler ile bunlara iligkin tespit ve degerlendirmeler bir
batin halinde ele alindiginda; Aydin ilinin Didim ilgesinde hazir beton Gretimi ve satisi
alaninda faaliyet gosteren UFUK'un bolge/musteri paylasimi yapmak suretiyle 4054
sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi kanaatine varilmigtir.

23 UFUK cgaliganinin adi yer almaktadir.
24 CiMuENTA$ ¢alisaninin adi yer almaktadir.
25 DEGISIM galisani (.....).
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.4.3. Ceza Yonetmeligi ve Uzlagsma Yonetmeligi Kapsaminda Yapilan
Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin uglncu fikrasi; "Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci
maddelerinde yasaklanmig davraniglarda bulunanlara, ceza verilecek tesebbls ile
tesebbus birlikleri veya bu birliklerin (yelerinin nihai karardan bir bnceki mali yil sonunda
olusan veya bunun hesaplanmasi mimkin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali
yil sonunda olugan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirierinin yiizde
onuna kadar idari para cezasi verilir." hUkmunU amirdir.

Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem Ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiiye
Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lliskin Yonetmelik'in (Ceza Ydnetmeligi)
4. maddesinde idari para cezasi belirlenirken Oncelikle temel para cezasinin
hesaplanacagi; ardindan agirlastirici ve hafifletici unsurlar g6z éninde bulundurularak
temel para cezasinin arttiriimasinin ve/veya cezadan indirim yapilmasinin s6z konusu
olacag! duzenlenmektedir.

Ceza Yonetmeligi'nin temel para cezasini dizenleyen 5. maddesinin ilk fikrasina gore;
temel para cezasi hesaplanirken ihlale taraf olan tesebbuslerin Kurul tarafindan
saptanacak yillik gayri safi gelirlerinin, karteller igin %2'si ile %4'G, diger ihlaller igin
%0,5'i ile %3'U arasinda bir oran esas alinmaktadir. Anilan maddenin ikinci fikrasinda
ise birinci fikrada yazili oranlarin belirlenmesinde ilgili tesebbuslerin veya tesebbus
birliklerinin piyasadaki gucu, ihlal neticesinde gerceklesen veya gerceklesmesi
muhtemel zararin agirhgi gibi hususlarin dikkate alinacagi hukmune yer verilmigtir.

Ayrica, temel para cezasinin hesaplanmasindan sonra ayni Ceza Ydnetmeligi'nin 6. ve
7. maddeleri cergevesinde agirlastirici ve hafifletici unsurlar géz dniinde bulundurularak
artirma ve/veya indirme yapilmaktadir.

4054 sayih Kanun'un 43. maddesinin besinci fikrasinda “Sorusturmaya
baslanmasindan sonra Kurul, ilgililerin talebi lizerine veya resen, sorugturma siirecinin
hizli bitirilmesinden dogacak usuli faydalari ve ihlalin varligina veya kapsamina iligkin
goérus farkliliklarini géz éniine alarak uzlasma usuliinii baslatabilir. Kurul, hakkinda
sorusturma baslatilan ve ihlalin varligi ile kapsamini kabul eden tesebbiis veya
tesebblis birlikleri ile sorusturma raporunun tebligine kadar uzlagabilir.”, altinci
fikrasinda “Bu gercevede Kurul, hakkinda sorusturma agilan taraflara, ihlalin varligini
ve kapsamini kabul ettikleri bir uzlasma metni sunmalari igin kesin bir siire verir. Verilen
stire gecirildikten sonra yapilan bildirimler dikkate alinmaz. Ihlal tespitinin ve idari para
cezasinin yer aldigi bir nihai kararla sorusturma sonlandirilir.” ve yedinci fikrasinda
“Uzlagma usulii sonucunda idari para cezasinda yilzde yirmi bese kadar indirim
uygulanabilir.” hUkimleri yer almaktadir.

Uzlasma Yonetmeligi'nin 5. maddesinin birinci fikrasinda ise “Sorugturma taraflari
uzlasma taleplerini yazili olarak Kuruma iletir. Kurul, 4 tincii maddenin ikinci fikrasindaki
hususlari dikkate alarak bu talebi kabul veya ret edebilecedi gibi varsa diger taraflarin
da uzlasma gérigsmelerine davet edilmesine karar verebilir” duzenlemesi
bulunmaktadir.

Sorusturma suireci devam ederken UFUK uzlasma talebinde bulunmus ve s6z konusu
bagvuru Uzerine Kurul tarafindan 11.01.2024 tarih ve 24-03/35-M sayili karar ile
uzlagsma gorusmelerine baglanmasina karar verilmistir.

Uzlasma gorusmelerine baslanmasina iligkin Kurul kararini takiben 22.01.2024 ve
15.02.2024 tarihlerinde tegebbus vekilleri ile Uzlagsma Yonetmeligi'nin 6. maddesinin
besinci fikrasi uyarinca yapilan gérismede anilan tesebblse dosya konusu iddialarin
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icerigi, isnat edilen ihlalin niteligi, kapsami ve slresi, uzlasma tarafi olan tesebbUs
hakkinda ihlal isnadina dayanak olusturan baglica belgeler, surecin uzlagsma ile
sonuglanmasi halinde uygulanabilecek indirim orani ve uzlasma tarafina verilebilecek
idari para cezasi araligi hakkinda bilgi verilmistir.

Uzlasma goriasmesi neticesinde tarafin uzlasma slrecinin devam etmesi yonundeki
beyani dogrultusunda gergeklestirilen uzlasma goérismeleri neticesinde alinan 24-
12/228-MUA sayili uzlasma ara kararinda, sorusturma slrecinin uzlasma ile
neticelenmesi halinde;

1. “Ufuk Hazir Beton insaat Turizm Tic. ve Paz. Ltd. Sti.nin rakipleriyle
bélge/miisteri paylagimi yapmak suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,

2. Bu nedenle, Ufuk Hazir Beton insaat Turizm Tic. ve Paz. Ltd. Sti.ye 4054 sayili
Kanun’un 16. maddesinin lglincl fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici Anlasma,
Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiye Kullaniimasi Halinde
Verilecek Para Cezalarina lliskin Yénetmelik’in 5. maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi uyarinca 2022 yili gayrisafi geliri lizerinden %(.....) oraninda olmak
lizere 990.887,94-TL idari para cezasi uygulanmasina,

3. 4054 sayili Kanun’'un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiye Kullaniimasina
Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine lliskin Yénetmelik’in
4. maddesinin dordiinci fikrasi uyarinca uzlagsma usulli sonucunda tesebblise
verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim uygulanmasina,

4. Bu kapsamda uzlasma usulli sonucunda tesebblise 2022 yili gayrisafi gelirleri
tizerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 743.165,96-TL tutarinda idari para
cezasl uygulanmasina,

5. Uzlasma Yénetmeligi'nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca,
uzlasma metninin Kuruma gdénderilebilmesi igin isbu ara kararin tebliginden
itibaren anilan tesebblise 15 glin siire verilmesine,

6. Uzlasma metninin slresi iginde gdénderilmemesi halinde, Kurulun isbu ara
karariyla bagli olmadigina”

karar verilmistir.

Bahse konu ara kararda ceza orani belirlenirken yukarida yer verilen mevzuat hiktumleri
cercevesinde, UFUK'un musteri paylasimina yonelik dosya konusu uygulamalari
“kartel” olarak de@erlendiriimis ve temel para cezasi baslangi¢ orani %(.....) olarak
belirlenmistir.

Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin Gguncu fikrasinda ise ihlalin suresinin temel para
cezasinin tespitinde dikkate alinacagi ongorulmektedir. Belirtilen hukme gore temel
para cezasinin miktari; bir ila bes yil arasinda suren ihlallerde yarisi oraninda, bes
yildan uzun suren ihlallerde ise bir kati oraninda arttirilacaktir. Bu gergevede ihlali
ortaya koydugu degerlendirilen ilk belgenin tarihinin 28.02.2022 ve son belge tarihinin
25.02.2023 oldugu, bu kapsamda ihlal suresinin 11 ay 28 gun oldugu tespit edilmigtir.
inlalin bir yildan kisa stirmesi nedeniyle temel para cezasinda stire kaynakli bir artirm
yapilmasina gerek olmadigina hukmedilmistir.
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Dosya kapsaminda Ceza Ydnetmeligi'nin 6. maddesi anlaminda temel para cezasinin
artirlmasini gerektirecek herhangi bir agirlastirici unsurun ve yine Ceza Yonetmeligi'nin
7. maddesi uyarinca temel para cezasinin indiriimesini gerektirecek herhangi bir
hafifletici unsur bulunmadigi sonucuna ulasiimistir.

UFUK tarafindan anilan ara karara istinaden goénderilen ve suresi icerisinde Kurum
kayitlarina intikal eden uzlagma metninde, mezkdr kararda belirtilen hususlar kabul
edilerek yurutulen sorusturmanin uzlagsma ile sonlandiriimasi talep edilmistir.

Uzlagma Yonetmeliginin 8. maddesinin birinci fikrasinda;

“1) Uzlagma tarafi, uzlasma ara kararinda bildirilen hususlari kabul etmesi halinde,
asagidaki unsurlari igeren bir uzlasma metnini sunar:

a) Uzlasma tarafinin ihlalin varligini ve kapsamini kabul ettigine dair acik beyani,

b) Kurulun uzlagsma tarafina ihlal nedeniyle verebilecedi azami idari para cezasi orani
ve miktari ile tarafin uzlasma usulii ¢cergevesinde bu ceza oranini ve miktarini kabul
ettigi,

c) Uzlasma tarafinin hakkindaki iddialar konusunda yeterli derecede bilgilendirildigi ve
kendi gérislerini ve aciklamalarini aktarmak igin tarafa yeterli imkan tanindigi,

¢) Idari para cezasinin ve uzlasma metninde yer alan hususlarin uzlasma tarafinca dava
konusu yapilamayacadi.”

hikmune yer verilmistir. Bu kapsamda UFUK tarafindan gonderilen uzlagsma metninin
Uzlasma Yonetmeligi'nin 8. maddesinin birinci fikrasinda yer alan unsurlari igerdigi
gorulmustar.

4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasinda “Uzlasma usulii sonucunda
idari para cezasinda yiizde yirmi begse kadar indirim uygulanabilir...” hukmu yer
almaktadir. Uzlasma Ydnetmeliginin 9. maddesinin birinci fikrasinda ise; “Uzlasma
metninin Kurum kayitlarina girmesinden itibaren on beg giin i¢cinde, Kurul tarafindan
ihlal tespitinin ve idari para cezasinin yer aldigi bir nihai kararla ilgili taraf bakimindan
sorusturma sonlandirilir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen agiklamalar dogrultusunda, UFUK tarafindan sunulan uzlasma
metni akabinde, Ceza Ydnetmelidi kapsaminda hesaplanan idari para cezasinin %25
oraninda indirilmesi, dolayisiyla tesebblse 2022 yili gayri safi geliri Uzerinden %(.....)
oraninda idari para cezasi uygulanmasi ve tesebbus hakkindaki sorusturmanin
uzlagsma ile sonlandiriimasi sonuglarina variimigtir.

J. SONUC

26.10.2023 tarihli ve 23-50/955-M sayili Kurul karari ile agilan sorusturma kapsaminda
Rekabet Kurulunun 07.03.2024 tarihli ve 24-12/228-MUA sayili uzlasma ara kararina
istinaden Ufuk Hazir Beton ingaat Turizm Tic. ve Paz. Ltd. Sti. tarafindan génderilen
nihai uzlasma metni 12.03.2024 tarih ve 49660 say! ile suresi icerisinde Kurum
kayitlarina intikal etmigtir. Uzlagsma metninde ihlalin varligi ve kapsami ile uzlagma ara
kararinda 6ngorilen azami idari para cezasi orani ve tutari tesebbus tarafindan agikca
kabul edilmis olup

1. Ufuk Hazir Beton ingaat Turizm Tic. ve Paz. Ltd. Sti.nin rakipleriyle bdlge/misteri
paylasimi yapmak suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4.
maddesini ihlal ettigine,

2. Bu nedenle, Ufuk Hazir Beton insaat Turizm Tic. ve Paz. Ltd. Sti.ye 4054 sayil
Kanun’un 16. maddesinin Gguncu fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu
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Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para
Cezalarina lligkin Yoénetmelik’in 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ve ikinci
fikrasi uyarinca 2022 yili gayrisafi geliri Gzerinden %(.....) oraninda olmak tUzere (.....)
TL idari para cezasi uygulanmasina,

3. 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasi
ve “Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun
Kétlye Kullaniimasina Yonelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlagsma Usuline
lligkin Ydnetmelik’in 4. maddesinin dordinci fikrasi uyarinca uzlasma usuli
sonucunda tesebbuse verilecek idari para cezasinda %(.....) oraninda indirim
uygulanmasina,

4. Bu kapsamda uzlasma usuli sonucunda tesebbise 2022 yili gayrisafi gelirleri
uzerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve (.....) TL tutarinda idari para cezasi
uygulanmasina,

5. Boylece Rekabet Kurulunun 26.10.2023 tarih ve 23-50/955-M sayili karari uyarinca
yurutilen sorusturmanin Ufuk Hazir Beton Insaat Turizm Tic. ve Paz. Ltd. Sti.
bakimindan uzlagsma usull ile sonlandiriimasina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu acgik olmak tUzere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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