Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-4-001 (Sorusturma/Uzlagma)
Karar Sayisi : 23-18/345-115

Karar Tarihi : 13.04.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE

Uyeler : Ahmet ALGAN (ikinci Bagkan), Stikran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Bilge YILMAZ, Ali GEZBELI, Ayberk GULTEKIN,
Melih Gokhan DURMUS, Bengisu CAYAN, Onur KAHYA

C. ILGILI TARAF : - Polat Hazir Beton ve Beton Prefabrik Yapi Elemanlari San. ve
Tic. AS |
Turgut Ozal Bulvari No:6 Iskitler Altindag/ANKARA

D. SIKAYETCI . - Tirem ins. Ltd. Sti.

- Gizlilik talepli bas_vuru
- Kirikkale Valiligi Il Ticaret Mudirligu

(1) E. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 08.12.2022 tarih ve 22-54/828-M sayili
karari ile Ankara ve Kirikkale illerinde faaliyet gosteren bazi hazir beton ureticileri
hakkinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesinin
ihlal edilip edilmediginin tespitine yonelik agilan sorusturma kapsaminda Polat
Hazir Beton ve Beton Prefabrik Yapi Elemanlari San. ve Tic. AS tarafindan
gonderilen uzlagsma metni neticesinde sorusturmanin Polat Hazir Beton ve Beton
Prefabrik Yapi1 Elemanlari San. ve Tic. AS bakimindan sonlandiriimasi.

2 F. IDDIALARIN OZETIi: Ankara ve Kirikkale illerinde faaliyet gésteren hazir beton
ureticilerinin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun)
4. maddesini ihlal ettikleri iddiasi.

(3) G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 30.11.2021 tarih ve
23341 sayi ile intikal eden Tirem ins. Ltd. Sti. temsilcisi Ali Tirkmen YILDIRIM
tarafindan yapilan sikayet, 24.12.2021 tarih ve 24010 sayi ile Kurum kayitlarina intikal
eden Kirikkale Valiligi Ticaret il Midurligi tarafindan yapilan sikayet ve 03.12.2021
tarih ve 23475 sayi ile Kurum kayitlarina intikal eden gizlilik talepli sikayet bagvurularina
iliskin olarak hazirlanan 24.01.2022 tarihli ve 2022-4-001/ii sayil ik inceleme Raporu,
Rekabet Kurulunun (Kurul) 27.01.2022 tarihli toplantisinda gorusulmus ve 22-06/79-M
sayili karar ile dosya konusu iddialara yonelik olarak 4054 sayili Kanun’un 40.
maddesinin birinci fikrasi uyarinca dnarastirma yapilmasina karar verilmistir.

@) llgili karar uyarinca yuritiilen dnarastirma sonucunda hazirlanan 01.12.2022 tarihli ve
2022-4-001/OA sayili Onarastirma Raporu, Kurulun 08.12.2022 tarihli toplantisinda
gorusulerek 22-54/828-M sayi ile; Ankara ve Kirikkale illerinde faaliyet gosteren bazi
hazir beton Ureticileri hakkinda sorusturma agilmasina karar verilmigtir.

(5) Sorusturma sureci devam ederken ve tesebbuslerin birinci yazili savunma suresi henuz
dolmamigken Polat Hazir Beton ve Beton Prefabrik Yapi Elemanlari San. ve Tic. AS
(POLAT) tarafindan Kurum kayitlarina 10.01.2023 tarih ve 34510 sayil yazi ile uzlagsma
bagvurusu yapiimis olup s6z konusu basvuruda o6zetle; 4054 sayili Kanun'un 43.
maddesi ile Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
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Durumun Kotuye Kullanilmasina Yonelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlagsma
Usuliine iliskin  Yonetmelikin (Uzlasma Yénetmeligi) 5. maddesi dogrultusunda
uzlasma goérusmelerinin baslatilmasi talep edilmistir. Uzlagsma sureci devam ederken
POLAT In birinci yazil savunmasi 23.01.2023 tarih ve 34933 sayi ile Kurum kayitlarina
intikal etmistir.

Bahse konu bagvuru Uzerine Kurul, isnat edilen ihlalin niteliginin ve kapsaminin ortaya
konulmasi igin daha detayl arastirmaya ihtiya¢ duyuldugunu degerlendirerek POLAT'In
uzlasma talebine iligkin kararin Uzlagsma Yonetmeligi'nin 5. maddesinin ikinci fikrasi
cercevesinde ertelenmesine 26.01.2023 tarih ve 23-06/76-M sayi ile karar vermistir.

Sorusturma surecinde yapilan degerlendirmeler neticesinde hazirlanan 03.03.2023
tarihli ve 2022-4-001/BN-05 sayili Bilgi Notu, Kurulun 09.03.2023 tarihli toplantisinda
g6rustlmis ve POLAT’In uzlasma basvurusu kabul edilerek uzlagsma goérismelerine
baslanmasina 23-15/215-M sayi ile karar verilmigtir.

Uzlasma gorusmeleri neticesinde talep edilen bilgi ve belgelere iligkin olarak POLAT
tarafindan hazirlanan cevabi yazi, 14.03.2023 tarih ve 36509 say! ile Kurum kayitlarina
intikal etmis ve bu dogrultuda hazirlanan 31.03.2023 tarihli ve 2022-4-001/BN-08 sayili
Bilgi Notu, Kurulun 06.04.2023 tarihli toplantisinda goérusulmus ve Kurul tarafindan 23-
17/307-MUA sayi ile karar verilmistir.

llgili uzlasma ara karari, POLAT tarafindan 06.04.2023 tarihinde tebellii§ edilmis olup
yukarida bahsedilen uzlasma ara kararina istinaden POLAT tarafindan hazirlanan
uzlasma metni, 07.04.2023 tarih ve 37324 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

Yukarida yer verilen stire¢ sonucunda hazirlanan 11.04.2023 tarihli ve 2022-4-001/BN-
11 sayili Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu’nda 6zetle; Kurulun 06.04.2023 tarihli ve 23-
17/307-MUA sayili uzlasma ara karari ile POLAT tarafindan sunulan uzlagsma metni
cercevesinde, Kurulun 08.12.2022 tarihli ve 22-54/828-M sayil karari uyarinca POLAT
hakkinda yuratlilmekte olan sorusturmanin uzlasma usulu ile sonlandirilabilecegi ifade
edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Taraf Hakkinda Bilgi: POLAT

2020 yihnda kurulan POLAT, hazir beton duretimi ve satigi alaninda faaliyet
gOstermektedir. Cografi olarak Ankara ve ilgcelerinde hizmet sunmaktadir. Kayas,
Sincan, Golbasi ve Baglum olmak Uzere dort hazir beton tesisi bulunmaktadir. Bu
tesislerin yillik Gretim kapasitesi toplamda (.....) m®tdr.

.2. ilgili Pazar
.2.1. ilgili Uriin Pazan

llgili Pazarin Tanimlanmasina lligkin Kilavuz'da (ilgili Pazar Kilavuzu) belirtildigi Gizere,
ilgili Grin pazarinin tespitinde; Urunu satin alanlarin veya hizmetten yararlananlarin
g6zunde Uranun veya hizmetin fiyati, kullanim amaclari, fiziksel 6zellikleri ve nitelikleri
bakimindan ayni sayilan ya da yuksek ikame edilebilirligi olan mal ve hizmetlerden
olusan pazar dikkate alinmaktadir.

Belirli oranlarda ¢cimento, dogal veya yapay agrega, su ve birtakim katki malzemelerinin
mikserle karigtirlmasi sonucu elde edilen hazir beton, insaatlarin temel yapi
malzemelerinin baginda gelmektedir. Kullanim amaglari ve dayanimlari bakimindan
C14, C16, C18, C20, C25 ve C25+ gibi alt kategorilere ayriimakla birlikte; ingaat
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sektoriinde en ¢ok kullanilan tarleri C20, C25 ve C30 turleridir. Bunun yani sira, alt Grun
gruplari arasinda yuksek oranda arz ikamesi de bulunmaktadir.

Dosya konusu iddialar tim hazir beton tarlerini ilgilendirdiginden, Kurulun yerlegik
ictihadi! uyarinca hazir betonun alt gruplari bakimindan bir ayrima gidilmesine gerek
goOrulmemisg, bu sebeple ilgili Gran pazari “hazir beton pazari” olarak belirlenmisgtir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

ligili Pazar Kilavuzu'nda cografi pazar; tesebbuslerin, mal ve hizmetlerinin arz ve talebi
konusunda faaliyet gosterdikleri, rekabet kosullarinin yeterli derecede homojen ve
Ozellikle rekabet kosullari komsu bolgelerden hissedilir derecede farkl oldugu icin bu
bolgelerden kolayca ayrilabilen bolgeler olarak tanimlanmaktadir. Bir baska deyigle,
ilgili cografi pazar belirlenirken ilgili Grin pazarina iligkin mal ve hizmetlerin, bolgeler
arasinda homojen olarak sunulabilmesi ve tuketicilerin ilgili mal ve hizmetlere
erisiminde bdlgeden bdlgeye herhangi bir esasl farkliigin bulunup bulunmadigi
hususunun tespiti onem arz etmektedir.

Cografi pazar tanimi g6z onunde bulunduruldugunda ilgili cografi pazar belirlenirken,
ilgili mal ve hizmetlerin 6zellikleri, talebin temel 6zellikleri, 6zel olarak pazari belirlemek
icin geligtiriimis nicel testler, musterilerin ve rakiplerin gorusleri, musterilerin satin
almalarinin cografi egilimi, ticaret akimlari, tiketici tercihleri, giris engelleri, siparislerin
baska bodlgelerdeki tesebbuslere kaydirilmasi ile ilgili engeller, mal ve hizmetlerin
fiyatlari bakimindan hissedilir bir farklihdin varhgi veya degisim maliyetleri vb. unsurlara
dikkat edilmektedir.

Bu kapsamda dosyanin konusunu olusturan hazir beton Grinunun ozelliklerine
deginilmesinde fayda gérilmektedir. ilgili Griin pazari kisminda deginildigi Gizere hazir
beton, ¢cimento, agrega (cakil), su ve birtakim katki malzemelerinin belirli oranlarda
karigtirimasi sonucu elde edilmekte olup belirli bir sirenin ge¢gmesinden itibaren
kullanilamayan, stoklanamayan, yuksek tasima maliyetlerine ve tagsinmasi icin ytksek
teknik gereksinimlere sahip olan bir Grindir. S6z edilen bu 6zellikleri ve ylksek tagsima
maliyetleri nedeniyle hazir beton, Uretildi§i santralden yaklasik olarak 50-55 km
uzakhga kadar tasinabilmektedir. Bu noktada, belirleyici olan unsur, hazir betonun
uretiminden dokulecegi insaat alanina kadar gegen suredir. Bu surede, hazir betonun
tesisten transmiksere yuklenmesi, ingaat alanina ulastirilmasi, gerekli ekipmanlar
yardimiyla kaliba yerlestiriimesi gibi agamalar gerceklestiriimektedir.

Hazir betonun dretiminden sonra gergeklesen asamalarin, drandn o6zelligini
kaybedece@i zaman zarfindan 6nce gergeklesmesi gerekmektedir. Hazir beton, 1-2
saat igerisinde tiiketiimesi gereken bir Griin? olup bu sireden sonra kivam ve
islenebilirlik 6zelligi kaybolabilmektedir. Bu kapsamda, yukarida arz edilen 50-55 km’lik
mesafe kistasi her durumda gecerli olmayip yol ve iklim kosullarina gore
degisebilmekte? ise de ilgili cografi pazar Kurulun gesitli kararlarinda tesisten itibaren
50-55 km. yaricapinda bir daire belirlenerek tespit edilmis ve genel olarak ilgili cografi
pazar il, merkez ilgeler ya da belirli ilgeler bazinda belirlenmistir.# Bu kapsamda, ilgili
cografi pazar kavrami belirlenirken dikkat edilmesi gereken en énemli kriterin; Grinin
niteligi oldugu, dolayisiyla Granin niteliklerinin imkan verdigi tagimal/lojistik kosullarinin

109.07.2015 tarihli ve 15-29/433-116 sayili, 29.03.2018 tarihli ve 18-09/170-84 sayil, 05.07.2018 tarihli
ve 18-22/383-188 sayili, 19.12.2019 tarihli ve 19-45/758-327 sayili, 19.03.2020 tarihli ve 20-15/215-107
sayil Kurul kararlari.

219.12.2019 tarihli ve 19-45/758-327 sayili Kurul karart.

8 19.03.2020 tarihli ve 20-15/215-107 sayili Kurul karart.

429.03.2018 tarihli ve 18-09/170-84 sayil, 05.07.2018 tarih ve 18-22/383-188 sayili Kurul kararlart.
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dikkate alinmasi gerektigi hususu 6nem arz etmektedir.

Dosya kapsaminda ilgili cografi pazarin belirlenmesine yénelik degerlendirmeler
Ankara ve Kirikkale illeri 6zelinde ayri olarak ele alinmis olup Ankara iline iligskin
degerlendirmelere asagida yer verilmektedir.

Dosya konusu (.....) tesebblslerden BASTAS In EImadag, Polath ve Sereflikoghisar
olmak Uzere U¢ adet hazir beton tesisi merkez alinmistir. Bu dogrultuda, ilk olarak
BASTAS'In tesislerinden 50-55 km yarigapinda daireler olusturulmus ve olusturulan bu
daireler kapsaminda birbirlerine rakip olabilecek tegebbusler belirlenmistir.

Bu kapsamda Elmadag, Polatl ve Sereflikoghisar ilgeleri merkez alinarak olusturulan
50 km’lik yarigapa sahip Ug¢ daire icinde ve disinda kalan tesebbusleri gosterir gérsele
asagida yer verilmektedir.

Gorsel 1: BASTAS'In Tesisleri Merkez Alinarak Olusturulan 50 Km'lik Yaricapa Sahip Dairelere iligkin
Gorsel

[ oess ]

aymaz
yyyyyyyy

Davulga

Kaynak: Google Maps

Gorsel 1’de de goruldugu Uzere, Ankara ilinde hazir beton tesisleri 50-55 km kurali
cercevesinde BASTAS merkezli U¢ bdlgeye ayriimaktadir. Bu bdlgelere detayli
bakildiginda, 1. bolgede yer alan tesislerin ureticilerinin, BASTAS In Elmadag tesisine
gore olusturulan dairede de (3. bdlge) tesislerinin bulundugu goértlmektedir. Bununla
birlikte sikadyete konu iddialarin (.....) ilgesinde bulunan proje hakkinda olmasi ve
projeye konu faturanin Elmadag ilgesinde yer alan tesis tarafindan kesilmis olmasi
sebepleriyle dosya kapsaminda yapilacak incelemelerin 1. ve 3. bolgelerde tesisleri
bulunan ureticiler 6zelinde yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmistir. Diger
taraftan Sereflikoghisar merkezli 2. bélgede bulunan tesisin, birinci ve Gglincl bdlgeden
hazir beton temin etmek isteyen musteriye, daha acik bir deyisle sikadyete konu olan
(.....) ilcesindeki projeye Urunun tagsinma Ozelliklerinden dolayi, hazir beton temin etme
imkaninin olmadi§i degerlendiriimektedir. ikinci bélgenin hem birinci bolgeye hem de
uclncu bolgeye olan uzakhgr 50-55 km’den fazladir. Ek olarak 2. bolgede BASTAS
disinda herhangi bir hazir beton Ureticisinin tesisinin bulunmadigr gorulmektedir.

Nihai olarak, Ankara ilinin ilgeleri, (.....) BASTAS'In bu ildeki tesisleri merkez alinmak
suretiyle hazir beton Granunun tasinma kosullari da goéz 6nunde bulundurularak 3
bolgeye ayriimis ve her bir bdlge icinde kalan Ureticilerin birbirine rakip oldugu
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degerlendirilmigtir. Bu baglamda, mevcut dosya bakimindan, Polath ve Haymana
ilcelerinden olusan birinci bolge, Sereflikoghisar ilgesinden olusan ikinci bélge ve Akyurt
ilcesi, Cankaya ilgesi, EImadag ilgesi, Kegioren ilgesi, Mamak ilgesi, Yenimahalle ilgesi,
Altindag ilgesi, Bala ilgesi, Cubuk ilgesi, Etimesgut ilgesi, Golbasi ilgesi, Kazan ilgesi,
Pursaklar ilgesi ve Sincan ilgesinden olusan tguncu bolge ilgili cografi pazar olarak
belirlenebilecekse de dosya bakimindan yukarida yer verilen agiklamalar isiginda
birinci ve Uguncu bolgede bulunan ilgeler ilgili cografi pazar olarak belirlenmisgtir.

1.3. Yerinde incelemelerde Elde Edilen Bulgular

Sikayet basvurusunda ve 02.11.2022 tarihinde YiGiTte ve 01.11.2022 tarihinde
ZIRVE'de vyapilan yerinde incelemelerde elde edilen belgelerden, séz konusu
tesebbusun rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tagidigi veya bu etkiyi
dogurabilecek nitelikte oldugu degerlendirilen bulgulara asagida yer verilmektedir.

1.3.1. ZIRVE’de Gergeklestirilen Yerinde incelemede Elde Edilen Bulgu®

Bulgu-3: 11.10.2019 tarihinde “Zirve Satis ve Pazarlama” isimli WhatsApp grubunda
Zirve Gurup Hazir Beton ingaat Petrol Madencilik Nakliyat San. ve Tic. AS (ZIRVE)
(.....), ZIRVE (.....), ZIRVE (.....) ve ZIRVE (.....) arasinda gecen yazismada yer alan
ifadeler asagidaki gibidir:

(.....): (.....) dbkebiliriz”

(....): “(.....) polatin su an devam ettigi bi santiye mi”
(.....): “Program veremiyor (.....) bey”

(.....): “Géruserek gitse (.....) bey sanki daha uygun olur”
(.....): “Yani polata sorallm”

(.....): “Bagkasi bizim ustiimiize girince zorumuza gidiyor”
(.....): “(.....)¢ ile gbriistiim program veremedikleri dogru siz dékerseniz bizim igin
problem yok diyor”

(.....): “Ok”

(.....): “Dbkelim o zaman”

(.....): “biz kag paradan dbkecez”

(.....): “150+ kdv”

(.....): “Ok”

1.3.2. YiGiT’te Gergeklestirilen Yerinde incelemede Elde Edilen Bulgular

Bulgu-5: 21.08.2020 tarihinde YIGIT (.....) ile POLAT (.....) arasinda gecen WhatsApp
konugsmasinin igerigi su sekildedir:

(.....): 4.....) mamak Karapircek de 18.000 m3 ¢ 30 beton (.....) 135tim3 15 ay
vadeli beton aliyor, (.....) de bu betonu uguraldan aliyor”

(....): “(.....)" konustum 135 degil 145 e verdik diyor

Vade dogru s6zlesmeyi yolla dedim

Bir tek sana gosteririé dedi

Bende resmini yolla baskasina yollamayim dedim yollamadi

Simdi yollamassan kimseyi inandiramassin ikiz sézlesme yaptigin ddsindldr
dedim”

(.....): “Dogru s6ylemiyor. Fiyat kesinlikle 135 £ fir. On bes ayda dogrudur.”
(.....): (.....) simdi bana sézlegsmeyi gbsterdi 145 tl ¢30 yaziyor”

5 Bulgu numaralari takip kolayligi amaciyla sorusturma raporundaki haliyle korunmustur.
6 (.....) adl kiginin POLAT Genel Miidird (.....) oldugu deg@erlendiriimektedir.
7(.....) adh kisinin, LIMMER (.....) oldugu degerlendiriimektedir.
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Bulgu-6: 26.08.2020 tarihinde YIGIT (.....) ile POLAT (.....) arasinda gecen WhatsApp
konusmasinin igerigi su sekildedir:

(.....): “Baskanim yarim aksam 19.00 yemegimiz var.”

Bulgu-7: 14.09.2020 tarihinde YIGIT (.....) ile POLAT (.....) arasinda gecen WhatsApp
konusmasinin igerigi su sekildedir:

(.....): “Gdnaydin

Aksam 19.00 (.....) balik”

(.....): (.....) katilacagim ingallah toplantiya.”
(.....): “Sensiz olmaz baskanim”

(.....): “Tesekkiir ederim, (.....).”

Bulgu-8: 22.09.2020 tarihinde YIGIT (.....) ile POLAT (.....) arasinda gecen WhatsApp
konusmasinin igerigi su sekildedir:

(.....): “Yarin aksam (¢arsamba) 19.00 (.....) .”

(.....): “Yarin, miimkdin degil, cuma glinti mimkdn”

(.....): “Diger arkadaglara yazdim gelirlerse biz yeriz sana rapor ederiz”

(.....): “Tamam, g¢ok sevinirim.”

Bulgu-9: 01.10.2020 tarihinde YIiGIT (.....) ile YIGIT (.....) arasinda gegcen WhatsApp
konusmasinin igerigi su sekildedir:

(.....): “Buglin aksam betoncular toplanacakmis bilgin olsun”
(.....): “Haberim var”

Bulgu-10: 01-02.10.2020 tarihinde YIGIT (....) ile POLAT (....) arasinda gecen
WhatsApp konugmasinin igerigi su sekildedir:

01.10.2020

(.....): “Aksam 19.00 (.....)”
02.10.2020

(.....): “Abi beni ararmisin
(.....)% beraberiz bekliyoruz”

Bulgu-11: 14-15.10.2020 tarihinde YIGIT Yénetim Kurulu Baskani (.....) ile POLAT
Yonetim Kurulu Bagkani (.....)arasinda gegcen WhatsApp konusmasinin igerigi su
sekildedir:

14.10.2020

(.....): “Yarin 19.00 da (.....)”

15.10.2020

(.....): “Ben bu aksam gelemeyecegdim, tansiyonum yliksek, size afiyet olsun.”
(.....): “Ok abi ge¢mis olsun.

Bir 6nerin s6ylemek istedigin birsey var mi?”

Séziim devam etsin mi???

Pardon séziimiiz devam etsin mi?”

(.....): “Tabiki, s6ziim devam etsin, denetim ve kontrol devam edecek.”

(.....): “Son soru yeni bir artis diigtintirmisin?”

(.....): “Hayir, gergekgi olmaz. Bizim (i¢ tane misterimiz, C25 de 155% direttik,
tglde ugural dan aldi. Beg lira inseydik bizden alacaklardi.”

(.....): .....) Haskdy 1500 metrekiip 155 lira fiyat verdik ugural’dan aldi fiyatini
bilmiyoruz

8 (.....) adli kiginin, OZAN (.....) oldugu, (.....) adli kiginin ise LIMMER (.....) oldugu degerlendirilmektedir.
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(.....) Karaptirgek C25 155 lira verdik Ugural dan aldi

(.....) C25 155 lira verdik Ugural dan aldi 1800 m3

Bizim mdgterimiz degil Ugur alin musterisi santiye Karaptrgek”
(.....): “.....)% ile konustum

(.....) bilmiyorum

Diger 2 isi biz verdik 155 tl dedi

Aksam sbziinliz devam mi. E diyosun dedim

Séziimiiz devam abi”

(.....): /...) s6verim dedim tamam dedi”

Yavuz ISIK: “(.....), (.....), (.....) degil. Yigit Beton dan 155 almiyorlar, Uguraldan
1565 aliyorlar. Buna kim inanir. Kesinlikle dogru séylemiyor.”

(corr): 4(....) @DI
(.....) mug abi
(.....) degil

Sana kefil olabilirmiyim inanmayan olursa?”
(.....): “Dogru abi”

Bulgu-12: 21.10.2020 tarihinde YiGIT (.....) ile POLAT (.....) arasinda gecen WhatsApp
konugmasinin igerigi su sekildedir:

(.....): 4.....), giinaydin.”
(.....): “Yarin yemek yapalim?”

(....): “‘Mi?2”

(.....): “Varmu bir negativ tespit ?”

(.....): “Bana gelen yok”

(.....): “O zaman bir hafta sonraya ertele.”

(.....): “Ok”

(.....): “Kiymetli arkadaslardan gelen talep (zerine Cuma 19.00 (.....)”

Bulgu-13: 23.10.2020 tarihinde YiGIT (.....) ile POLAT (.....) arasinda gecen WhatsApp
konusmasinin igerigi su sekildedir:

(.....): “Yemek var geliyormusun abi”

(.....): (.....), gelemiyorum, tansiyonum iyi degil. Sen her seye vakifsin gerekeni
yapiyorsun.”

(.....): “Kolay gelsin, affiyet olsun”

Bulgu-14: 15.09.2020 tarihinde YIGIT (.....) ile POLAT (.....) arasinda gegcen WhatsApp
konugsmasinin igerigi su sekildedir:

(.....): [Jack London’a ait olan “Birlik beraberlik her zaman rekabetten daha
kuvvetlidir’ sézli ekran gériintiist olarak paylasiimistir.]

(.....): “Jack London, ankaradaki betonculari tanidigini pek disinmdiyorum, o bu
o6nemli séylemi akilli ve rasyonel insanlar igin kullanmig.”

(.....): “Haklisin abi.”

(....): “.....)%0 aradi gok mutsuz napacaz abi diyip duruyor”

(.....): “Yapacagiz bir seyler”

(.....): “Ingallah”

Bulgu-15: 18.09.2020 tarihinde YIGIT (.....) ile POLAT (.....) arasinda gegen WhatsApp
yazigmasinin igerigi su sekildedir:

9 (.....) adl kisinin, UBURAL Kayas Uretim Tesisi Yoneticisi (.....) oldugu degerlendirilmektedir.
10 (.....) adli kiginin, OZAN (.....) oldugu degerlendiriimektedir.
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(.....): “Dostlarim abilerim blyliklerim kligliklerim, beni iyi anlayin acil 160-170
leri okumaya basglayin. Demedi demeyin hepinizi seviyorum.”

(38) Bulgu-16: 24.09.2020 tarihinde POLAT (.....) ile YIGIT (.....) arasinda gergeklesen
WhatsApp yazismasinin igerigi su sekildedirt:

(.....): “[(.....) tarafindan bir misteriye gbénderilen fiyat teklifine iliskin ekran
gérintusi paylasiimistir.  Goruntide drinin m3  fiyatt 125 TL olarak
belirlemistir.]”

(.....): f[OZAN’a ait bir beton mikserine iligskin fotograf paylagiimigtir.]”

(.....): “Kegibrende (.....) firmasi

145 tl den bende baglantisi vardi bitti

160 dedik

Sana déndii kaga aliyor bi sor bakalim”

(.....): “1 dk”

(.....): “[(.....) tarafindan bir muisteriye gbénderilen fiyat teklifine iliskin ekran
gériintusd paylagiimigtir.]”

(.....): “125 almig abi (.....) yollamig 15 giin olmus mikserli.”
(.....): “O zaman vermis olabiliriz simdi yok”

(.....): “Suan dékdiliiyor beton”

(.....): “100 bin alacagi var’

(.....): “Evet abi”

(.....): “(.....) fiyatlarini eski yeni revize et liitfen”

(.....): “Akmanlarin fiyatini revize et abi”

(.....): “Abi baglant bittigiin hemen”

(.....): “Yok abi”

(.....): “Dekont yolluyorum abi”

(.....): “Yollama abi”

(.....): “Senin séziin yeterli benim igin

Satmiyorum derken de beton satiyormussun demek Ki (.....).
(.....): “Konu net”

(.....): “Yemin ederim satmiyorum”

(.....): “Ben yalan séylemem”

(.....): “Abi tarih belli”

(.....): 24”7

(.....): “Abi ne is almigim”

(.....): “24 tinden sonra séziinde durmayan zaten dansé6z olacak”
(.....): “Ayin 10 kadar senin dedigin gibi susmay! bilecegim”

(39) Bulgu-17: 24.09.2020 tarihinde YiGIT (.....) ile OZAN (.....) arasinda gecen WhatsApp
yazismasinin igerigi su sekildedir:

”

(.....): “JOZAN tarafindan bir miisteriye gbnderilen fiyat teklifine iliskin ekran
gérintiasi paylasiimistir.]”

(.....): “1 dk abi”

(.....): “Sorayim”

(.....): “O zaman vermis abi”

(o) (.....) abiyle”
(.....): “Bilgi verdim”

11 jlgili konugsmanin OZAN (.....) ile POLAT (.....) arasinda gerceklestigi degerlendiriimekte olup stz
konusu yazismalarin (.....) tarafindan YIGIT (.....) iletildigi degerlendiriimektedir.
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(.....): 4.....), senden almayip bizden pesin para aldiklari, senin benimle
paylastigin bu bilgi yiiziinden hepsine hakaret ettim, benim personelin ve
dedimki (.....) beton oraya 140 % fiyat vermis, siz neden 125% liraya verdiniz.
Adamlarin hakkini ¢gignemis oldum.”

(.....): “Abi bilgim var konudan“

(.....): “Bugun. ltibariyle birsey duyarsan"

(.....): “Yazili degil”

(.....): “Soézli abi ne dersen haklisin”

(.....): “Abi”

(.....): “Tamamdir, (.....) sorun yok.”

(40) Bulgu-18: 22-23.10.2020 tarihinde YIiGIT (.....) ile POLAT (....) arasinda gegen
WhatsApp konugmasinin igerigi su sekildedir:

22.10. 2020

23. 1O 2020

(.....): “[Unvani tespit edilemeyen bir hazir beton tesebbliisl tarafindan
(.....)verilen hazir beton fiyatlarina iligkin teklif gérseli paylasiimigtir.]”

(cor): .00, (o....) biri bu teklifi vermis kimin oldugunu séylemiyorlar, geregini
liitfen yaparmisin!!!”

(.....): “Hemen”

(.....): %....), bu bagimsiz betoncu, c¢imentocu degil bilmen gerekir diye
séyliyorum.”

(.....): “Kdfirt edicem abi”

(.....): “Yemin edense degilse de o fiyat degisecek”

(.....): “Tamamdir”

(....): “.....) abi teklif (.....) ait”

(.....): “Anladim,(.....) nereden verecekmis ?”

(.....): “Kimden bu fiyati nasil alacak suan bilmiyoruz mutlaka 6ni
kesilecek.ancak sen 160 ver fiyatini olaki alamadim baska isi konusacaz.”
(.....): “Ben verdim, bekliyorum”

(.....): “Ok abri’

(.....): “Fiyat biraz yukari ¢ikinca hemen aracilar, bayiler ve mikroplar ( firsatgilar
) ortaya ¢ikiyor.”

(.....): “Hepsini halledecez insallah birlik olursan ¢bzeriz diye inaniyorum”

(.....): “Mobil tesis kurulmayacak diyenlere; aracilara, ligce alip bese satan eskimis
betonculata, batir yapan uyaniklara, sen bunlari engele, durdur kardesim demek
lazim.”

(.....): “Hep beraber hepsini ¢bzecez abi

Cézmek zorundayiz”

(.....): “Yazdiklarin giindeme alindi”

(.....): “Sabit fiyat yok

Baglanti nakit disinda yok”

(.....): “Vade 60 gin”

(.....): “Baglanti yok vade 60 glin, birde su (.....) bir kanca at bakalim, nereden
aliyor ne halt ediyor !!I”

(.....): “Attim merak etme”

(41) Bulgu-19: 29.10.2020 tarihinde YiGiT (.....) ile POLAT (.....) arasinda gegen WhatsApp
konusmasinin igerigi su sekildedir:
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(.....): “[(.....) tarafindan paylasilan ve (.....)'In hazir beton satig fiyatlarinda artis
yapacadina iliskin gérsel génderilmigtir.]”

(.....): “Aradim benim sorunum ¢ézlilmeden zam yapmam bunu konustuk dedim
Ben satmayacm abi onu igin yapiyorum

Cimentoya da zam gelecek dedi”

(c...): 4.....), bizde fiyat artisinda bulunmayacadiz. Bu tip tavir ve davranis
sektére hizmet etmiyor. Bunlar manuplatif hareketler. Daha 160 % dan
satamadik, bize rezerve edilmig isin basina katakule geldi. Bekleyip bakacagiz.”

(42) Bulgu-20: 31.10.2020 tarihinde YIGIT (.....) ile POLAT (.....) arasinda gegen WhatsApp
konugsmasinin icerigi su sekildedir:

(cerr)r %.onr), (..)yr ve saraycitaki (.....)in gsantiyesini Zirve dékecekmis diye
duyum aldim. Fiyat (.....) igin 145 (.....) i¢in 125 bilgilerine sinulur, iki géziim.”
(.....): “sunulur”

(.....): “Glzel abi benim haberim yok eger béyleyse Limak ile gbriis derim”
(.....): “Tabiki, gérisdyorum.”

(.....): %.....) hangi (.....) abi?”

(.....): “Saraycikta, senin s6zlesmeyi fesih ettigin santiye.”

(.....): “Onu biliyoduk zaten”

(eeren): Evey o santiye”

(.....): “(....)*2 senin (.....)y1 dbkecrgegini biliyor ézellikle de sbyledik ama limak
bayilerine maalesef bigey diyemiyoruz”

(.....): “lc meseleniz diye diisiiniiyorum”

(.....): “Suan ben hari¢ kimse beton yetistiremiyor

Bastas is bile alamior”

(.....): “(.....), mesele limak degil, masaya geliyor bilgi aliyor, (.....) fiyatini
goésteriyoruz. Oradan strateji gelistiriyor. Sonra is zirveye gidiyor. Bunu
anlamakta zorluk ¢cekiyorum.”

(.....): “Biz bosuz, iki tesisimide 600 metre kiip beton dbkiiyoruz.”

(.....): “Valla abi hi¢ 6gle oldugunu sanmiyorum

Saraycikta iglerin 125 tlye gitmesinden herkes seni sorumlu tutuyor”

(.....): “Yari sagmaz tesisi kapall”

(.....): “Keske dahada dusirebilseydim. Bagindan beri oranin lizerine
manuplasition yapilacagini biliyordum. Sincan kavsagi, (.....)da, (.....)da benim
yliziimden 120 £doékdliiyor. Allah aakil fikir versin béyle dlisiinen akillilara !!!”
(.....): “Amin”

(.....): “Birgsey daha séyliyeyim, bu betoncular akillarini kiraya vermekle
kalmamus, fikrinde biryerlere teslim olmuslar. Herkes hak ettigi mumaleyi gériir,
gérmeyede basladik.

(.....): “Simdide teslim olan betoncularindan sonra, (.....) igsinde akilli geginenler (
1.000.000) iste birbirlerinin gbéziini oyuyor.”

(.....): “Limak ile konus derim abi

Herkes kendi akli fikri betonu sana yanlis ona dogru.

Herkes kendi gemisinin kaptani abim

Kalk masadan o zaman

Kalk derken ben sézii mu geri aldim de yap gereginizi”

(.....): “Ben limak in durusunu ¢ok begeniyorum”

12(

) adli kiginin, ZIRVE (.....) oldugu degerlendirilmektedir.
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(.....): “Bir seyler kesinlessin geregdini yapariz. Limak ben betoncu degilim diyor.
Cimento satiyorum, fiyatinida gerektigi gibi artirryorum ve artiracagim diyor.
Sizin iginiz betonculuga soyunan ¢imentocularla diyorlar. Sizin ekmeginize mani
olanlar fiyat manipilasyonunda onlar yapiyor diyor. Biz beton ve agrega
operasyonlarinda olmayacadiz diyorlar.”

(.....): “Sdper o zaman size mecbur destek olup ¢imentosunu satacak zirveye
kandemire oldugu gibi”

(.....): “Bir destek falan oldugu yok, herkes kendi gdbegini kendi kesiyor.
Kandemir (.....)in isini, ben (.....) isin 120 ve125 niye alamadik sence ? Bir destek
olsa igler niye kagsin, gergcege uyuyormu ?”

(.....): “Ben bu sonu olmayan iste kendi aklimla hesabima uymasi durumda
malimi kiralayip satip ¢ikicam bu igten

Gerisi vakit kaybi.”

(.....): “Allah, hayirlisini versin, insallah hayirlisi olur. Sen akilli adamsin bu
olumsuz durumu iki yil 6nce okudun. Sansizligin ekonomik kriz ve salgin projeni
biraz ételedi. Hepsi bundan ibaret.”

(.....): “Insallah abi”

Bulgu-21: 06.11.2020 tarihinde YiGIT (.....) ile POLAT (.....) arasinda gecen WhatApp
konusmasinin igerigi su sekildedir:

(.....): “.....)%8 sdrekli zam yapalim abi diyor
Bende haftaya yemek yer konusuruz dedim.”
(.....): “Pazartesi aksam 19.00

Bulgu-22: 12.11.2020 tarihinde YIGIT (.....) ile POLAT (.....) arasinda gecen WhatsApp
konusmasinin igerigi su sekildedir:

(.....): “C25 147 yigit.”

(.....): “Abi bu isi bi sorarmisin (.....)”

(.....): 4.....), persembe sbézlesme yapilmig, 850 metrekip, C25 nakit 155 £ net
ve kesin.”

(.....): “Gegen persembe”

(.....): “S6zlesme ve makbuz sadece sana takdim edilebilinir.”

(.....): “Ok abi”

Bulgu-23: 14.11.2020 tarihinde YIGIT (.....) ile POLAT (.....) arasinda gegcen WhatsApp
konugsmasinin igerigi su sekildedir:

(.....): “Sasmaz kavsagi (.....)

140 tl yigit beton fiyati var mi?”

(.....): “Limak da 145 vermis deniyor?”

(.....): (.....), mutahit uyduruyor, bizede zirvenin 140 T oyak ve limak 145 % diye
séylemisler. Bizim teklifimiz 160 £ C30 i¢in baska fiyatimiz yok, gbreceksin is
bizde kalmayacak ya zirve yada oyak ta kalacak, oblr projekerde oldugu gibi
bizi ortaya atip kendilerine alan agiyorlar.”

(.....): “Ok abi”

(.....): “Biktim bu iki firmanin ayak oyunlarindan, tiyatroda oyun yapsalar,
oyunculari aratmaziar.”

Bulgu-24: 11.12.2020 tarihinde YiGIT (.....) ile POLAT (.....) arasinda gegen WhatsApp

13 (.....) adli kiginin, OZAN (.....) oldugu degerlendiriimektedir.
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konusmasinin igerigi su sekildedir:

(.....): “5 yilhk amortisman 24 tl/m3

10 yillik amortisman 12 ti/m3

Cimento 250 tl/tonteslim ankara

Tlrkiye genelinde 230-250 tl nin altinda ¢ 30 fiyati yok.”

(.....): “Bagskanim Tum &6zel ve kamu kurumlarina ig yapan Sayin musterilerimiz
mliteahitlerimiz, diger sehirlerde 250 tl/ m3 beton aliyor

Ankara gelince halen Tiirkiyenin bin en ucuz betonu olan 200 tl/ m3 beton
fiyatina itiraz ediyor, araya tanidik es dost koymaya, tesis kurarim tehditleri
sunuyor.

Bu tavirlara karsi liitfen net duralim.

Onlarda bilip kabul etmedikleri bu durumu mutlaka anlayacak inancindayim.”
(.....): “Resmi hesaplarda transmikserler 8 yil beton pompalari 7yil olararak alma
zorunlulugu var. Biz beon pompalarinda 9 ©/m3 mikserlerde 9t%/m3 maliyet
hesabimiza gider olarak yaziyoruz.”

(.....): “Sayin bagkanim arkadaslari bi arasaniz sizde bi nasihat etseniz bu
durumu paylasip saglam durmalarini tembih etseniz cok memnun olurum.”
(.....): “Epeydir de bir araya gelmedik

lyi olur kanaatindeyim.”

(.....): (.....), senin ile ayni fikirdeyim, bu ticarette ahpap ¢avus iliskisi mazide
kaldi, kar etmeden yapilabilecek bir is asla degil, ayrica lretim de tedarik zinciri
ile ilgili ciddi sikintilar var.”

(.....): “Ankara daki diger (reticilerle ile konusuyorum, daha fazla ikna etme
calismalarim devam edecektir, bundan hi¢ kugkun olmasin.”

(.....): “Sen bi ara ara tembihle abi

Go6zind seviyim bunlarin gogu (...) mecbur bunlari glidecez.”

(.....): “En az glinde bir ikisiyle konusuyorum, pek ¢ogu yedigi nanenin farkinda,
ibana geldiler gibi gbriintiyorilar.”

(....): “imana”

47) Bulgu-25: 22.12.2020 tarihinde YIGIT (.....) ile POLAT (.....) arasinda gegcen WhatsApp
konusmasinin igerigi su sekildedir:

(.....): (.....) kesin yigit beton c25 170+KDV den beton baglad..”
(.....): “Bu isten bilginiz var mi?”

(.....): Haberim yok”

(.....): .....), boéyle bir miigteri yok béyle bir fiyata !!!”
(.....): “Musteri hi¢ mi yok

Mitisteri var ama bu fiyat mi yok abim?

(.....): “Musteri yok”

(.....): “Ok abi”

(.....): “Firma ismi nedir”

(.....): “Firma adi yok sahis firmasi dediler Abi”

(.....): “Tamamdir’

48) Bulgu-26:30.12.2020 tarihinde YiGIT (.....) ile POLAT (.....) arasinda gegen WhatsApp
konusmasinin igerigi su sekildedir:

() %)
Sasmaz kavsagi 165 tl sabit fiyat

C 30
Yigit beton aldigini s6yleniyor
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Bilgin var mi?”
(.....): “Kesinlikle dogru degil”

(.....): “Peki abi
(.....): “Abi arkadaglar s6ziimiiz falan yok herkes serbest dediler seninde bilgin
olsun.”

(.....): “(.....), haber verdigin igin tesekkdiir ederim.”
(.....): “Rica ederim abi”

ihlal isnadina konu teorik cerceveye, yukarida yer verilen bulgulara, uzlasma
gorusmesi cercevesinde POLAT tarafindan ifade edilen hususlara ve ceza
yonetmeliginin ilgili maddelerine iliskin degerlendirmelere asagida yer veriimektedir

|.4. Degerlendirme
1.4.1. 4054 Sayili Kanunun 4. Maddesi Kapsaminda Degerlendirme
1.4.1.1. Teorik Cergeve

4054 sayili Kanun'un 4. maddesi uyarinca “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacini
tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi
anlagsmalar, uyumlu eylemler ve tegsebblis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri”’
yasaklanmaktadir. Bu dogrultuda, 4. madde kapsaminda bir ihlal sonucuna
ulasabilmek igin tesebbuslerin, amaci veya etkisi rekabeti engellemek, bozmak ya da
kisittamak olan bir anlagsma ve/veya uyumlu eylemin tarafi oldugunun tespit edilmesi
gerekmektedir. Tesebbusler arasinda olusturulan koordinasyonun ortaya c¢ikis
seklindeki farkhliklarin bir sonucu olarak “anlasma” ve “uyumlu eylem” olarak iki farkli
nitelendirmeye gidilmesi ile ekonomik aktorlerin piyasada alacaklari kararlari bagimsiz
bir bicimde belirlemesine yonelik sahip olduklari yakumluluge aykirilik teskil edebilecek
her turld irade uyusmasinin, Kanun’un ilgili hUkma kapsamina alinmasi saglanmistir.

Bununla birlikte, 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesinin ihlalinden bahsedebilmek igin
tesebbuslerin rekabeti kisitlayici bir danisikli iligki icinde bulunmalari gerekmekte, bu
danigikli iligki ise anlagsma, uyumlu eylem ya da tesebbus birligi karari seklinde ortaya
cikabilmektedir. Dolayisiyla yapilacak degerlendirme bakimindan asil énemli olan
hususun, anlagma ile uyumlu eylem arasindaki ayrim degil, 4. madde kapsamindaki
uzlasmalar veya danisikli iligkiler ile salt paralel davraniglar/bilingli paralellikler
arasindaki farkin belirlenmesi oldugunun kabul edildigini belirtmekte fayda
bulunmaktadir. Bu cergevede anlasma ve uyumlu eylem kavramlari birlikte de
kullanilabilecektir .

Fiyat veya miktar tespiti amacini tagiyan bir anlasma niteliginde olan ya da Uzerinde
uzlagilan kurallara uyup uymadiginin takibini saglayarak kartelin igleyigini kolaylagtiran
bilgi degisimleri de dogrudan kartel olarak nitelendirilebilmektedir. Bilgi degisimlerinin,
taraflar arasinda halihazirda mevcut bir anlasmanin yuritilmesine iliskin olabilecegi
gibi rekabete hassas bilgilerin degisimini igceren tesebbusler arasi irtibatlarin bizatihi
kendilerinin de anlagsma ve/veya uyumlu eylem olarak nitelendirilebilecegi Yatay isbirligi
Anlagsmalari Hakkinda Kilavuz'un 41. paragrafinda yer alan “Bilgi degisimi, bir
anlasmanin temel konusunu olugturabilecegi gibi, baska bir yatay anlasmanin pargasi
da olabilir” ifadesiyle ortaya konmaktadir.

Konuya ispat standardi ve bu baglamda elde edilen deliller penceresinden bakildiginda

14 Kurulun 18.04.2011 tarihli ve 11-24/464-139 sayili, 08.03.2013 tarihli ve 13-13/198-100 sayili,
14.01.2016 tarihli ve 16-02/44-14 sayili kararlari, Ankara 2. Idare Mahkemesi 2014/1373 E: sayili karari,
Danigtay 13. Dairesinin 2015/4548 E. sayili karari.
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ise, rekabet hukuku kapsaminda anlasma veya uyumlu eylemi ortaya c¢ikarmada
kullanilan delilleri birincil ve ikincil deliller olmak tzere iki sinifa ayirmak mimkandar.
Anlagsma ve uyumlu eylem arasinda ispat standardi bakimindan da bir farklilik
bulunmamakta, her ikisinin de ispatinda hem birincil hem de ikincil nitelikli deliller
kullanilabilmektedir.

Birincil deliller 4054 sayili Kanuna aykirilik teskil eden gizli yapilanmalari/anlagmalari
ortaya koymada kullanilan ve ispat glicu bakimindan ilk planda dastinulmesi gereken
delillerdir. Bu deliller, irade uyusmasinin varligini dogrudan ortaya koyan,
anlasma/uyumlu eylemin taraflari, kapsami, gergeklestigi zaman araligi bakimindan,
somut bir ihlal sablonunu ortaya koymada kullanilabilecek nitelikteki bilgi ve
belgelerden olusmaktadir. Ote yandan, sdz konusu yapilanmalarin “gizli” nitelikte
olmasi nedeniyle, birincil nitelikteki delillerin varligina ulagsmak oldukg¢a gugtur. Bu
noktada, s6z konusu yapilanmalarin ortaya cikarilabilmesi amaciyla ikincil nitelikteki
delillerin de varligi 6nem arz etmektedir.

ikincil nitelikli deliller arasinda iletisim delilleri ile iktisadi deliller yer almaktadir. iletisim
delilleri, anlasma taraflarinin toplandiklarini veya iletisim kurduklarini gdsteren
delillerdir. Bu deliller arasinda; rakipler arasi iletisimin var oldugunu gosterir deliller,
rakiplerin gelecekte yapabilecekleri fiyat artiglari veya fiyatlama stratejileri hakkinda
bilgi sahibi olundugunu goOsteren i¢ yazisma niteligindeki belgeler vyer
almaktadir.Kurulun, Denizli Hazir Beton'> ve Amasya Cimento'® kararlarinda rekabet
ihlali niteliginde olabilecek eylemlerin degerlendiriimesinde ispat vasitalarina deginilmis
olup tesebbuslerin i¢ yazigmalari ikincil nitelikteki iletisim delilleri arasinda sayilmistir.
Banka Kararr'ndal’ bir dizi ic yazismaya yer verilmis, ilaveten i¢ yazismalarda yer alan
hususlarin gerceklesip gerceklesmedigi pazardaki veriler ile ortaya koyulmustur. ispat
gucu en yuksek ikincil delillerin iletisim delilleri oldugu kabul edilmektedir.

iktisadi deliller ise bir anlasmaya ulasildigini isaret eden firma davranislari ve ayni
zamanda piyasanin bir buttin olarak davranisini, gizli fiyat tespitinin mimkin oldugunu
isaret eden piyasa yapisi elemanlarini ve anlagsmanin surdurtlmesinde kullanilabilecek
belirli uygulamalari icermektedir. iktisadi deliller davranigsal ve yapisal deliller olmak
uzere ikiye ayriimaktadir. Davranigsal delillerin ispat gucu, diger ekonomik delillere
oranla daha yuksek gorulmektedir. Bu tur delillere 6rnek olarak paralel fiyatlama
yapilmasi, rakiplerin eszamanli veya yakin zamanl fiyat degisimlerinin ayni veya
benzer nitelikte olmasi, ortak fiyat duyurulari ile ayni veya benzer nitelikli satis ve Gretim
politikalarinin benimsenmesi sayilabilir. Piyasanin yapisina iligkin bazi ozellikler de
(normalin Ustunde karlar, gegmiste yasanan rekabet ihlallerinin varligi) bu deliller
arasinda sayilabilir. Yapisal deliller arasinda ise yuksek yogunlasma oranlari, homojen
artnlerin varligi, dikey butinlesme oraninin yuksekligi ve giris engellerinin yuksekligi
sayilabilir. Bu tur delillerin tek basina ispat gucu gorece dusuk kabul edilmektedir.

Ozetle; rekabet hukuku gergevesinde bir anlagsma veya uyumlu eylem, birincil nitelikte
ve ikincil nitelikteki delillerin bir arada ele alinmasi suretiyle, diger bir ifadeyle butinsel
bir yaklagimla degerlendiriimekte ve ihlal bu sekilde ortaya konulmaktadir. Bu

bakimdan, dosya kapsaminda POLAT hakkinda elde edilen deliller bu yaklasimla
degerlendirilmistir.

1.4.1.2. Yerinde incelemelerde Elde Edilen Bulgularin Degerlendirilmesi
POLAT ve diger tesebbuslerde yapilan yerinde incelemelerde, Ankara’da hazir beton

15 Kurulun 09.07.2015 tarihli ve 15-29/433-116 sayili karart.
16 Kurulun 09.07.2015 tarihli ve 15-29/434-127 sayili karart.
17 Kurulun 08.03.2013 tarihli ve 13-13/198-100 sayili karart.
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uretimi yapan tesebbuslerin fiyat tespiti, musteri/bolge paylasimi ve rekabete hassas
bilgi degisimi yapmak suretiyle rakipler arasi bir anlagsma/uyumlu igerisinde
bulunduklarina iligkin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlal edildigine yonelik bilgi
ve belgeler elde edilmistir. Bu kapsamda, POLAT ve YiGIiT’in, aralarinda bulundugu bir
grup hazir beton ureticisi ile belli tarinlerde toplantilar gergeklestirdigi ve hazir beton
arindn satis fiyatinin tespiti, rekabete hassas bilgi degisimi ve musteri/bdlge
paylasimina yonelik bir anlagsma/uyumlu eylem icerisinde bulundugu anlagiimaktadir.

Bu kapsamda asagida fiyat tespiti ve musteri paylasimi yaparak rakipler arasi bir
anlasma/uyumlu eylemin tarafi oldugu degerlendirilen POLAT’Iin s6z konusu anlasma
uyumlu eylemin tarafl oldugunu gdsteren bilgi ve belgelere iliskin degerlendirmelere yer
verilmektedir.

Bulgu-3’e iliskin Degerlendirme

Bulgu-3'te yer verilen yazismada ZIRVE calisanlari arasinda (....)'ye ait ingaat
halindeki bir yapiya hazir beton riinii satilip satilamayacag tartisiimaktadir. ZIRVE
(.....)in ifadelerinden ilgili yapiya halihazirda hangi beton tesisinin Uran sattiginin
sorgulandigi gortlmekte ve s6z konusu santiyeye POLAT'In Urdn sattigi tespitinden
sonra ilgili magteriye teklif sunulmasi icin POLAT tan izin/onay alinmasi onerilmekte,
nitekim ZIRVE’nin miisterilerine bagka bir beton firmasinin teklif sunup anlasma
saglamasi halinde kendilerinin rahatsiz oldugu ifade edilmektedir. Bunun Uzerine ilgili
yazismadan ZIRVE (.....)'in POLAT (.....)1 aradigi, POLAT’In yogunluk sebebiyle ilgili
musteriye satis yapamadigi ve anilan musteriye ZIRVE nin fiyat teklifi vermesini/satis
yapmasini onayladigi anlasiimaktadir S6z konusu yazismadan rakiplerin birbirlerinin
musterilerine fiyat teklifi verilmesi hususunda birbirlerinin onayina bagvurdugu, birbirleri
ile iletisime gectikleri ve POLAT’ In musterilere fiyat teklifi verilirken rakibiyle karsilikli bir
izinf/onay mekanizmasi igletttigi gorulmektedir. S6z konusu mekanizma, dosya
kapsamina yer alan ve asagida yer verilecek olan rakipler arasi musteri paylasiminin
bir uzantisi olarak degerlendirildiginden dosya konusu anlagsma/uyumlu eylemin bir
parcasi olarak nitelendiriimektedir.

Bulgu-5’e iligkin Degerlendirme

Bulgu-5'te yer alan ve POLAT (.....) ile YIGIT (.....) arasinda gerceklesen yazismada
Limmer Beton Ingaat San. ve Tic. AS (LIMMER) (.....)'in hazir beton temin edilen bir
tesebbiis ile yapmis oldugu anlasmanin detaylari tartisiimaktadir. ilgili yazismada (.....)
tarafindan LIMMER'in ilgili musteriye 135 TL fiyat teklif ettiginin distnildigi
belirtiimekte, LIMMER'in sdz konusu (riinii rakibi Ugural insaat Turizm Petrol San. ve
Tic. AS'den (UGURAL) satin aldiginin (.....)’a rapor edilmektedir. Bununla birlikte
bulguda yer alan “Simdi yollamassan kimseyi inandiramassin ikiz s6zlesme yaptigin
diisiiniilir’ ve “Vade dogru sézlesmeyi yolla” ifadelerinden YIGIT, POLAT ve
LIMMER'in dahil oldugu bir grup tesebbiisiin satis sdzlesmelerinin unsurlarini birlikte
belirledikleri degerlendiriimektedir. Nitekim anilan belgeden hazir beton fiyatinin
tesebbisler arasinda 145 TL olarak tespit edildigi ve LIMMER’in bu fiyata uyup
uymadiginin YiGIT ve POLAT tarafindan égrenilmeye calisildigi anlasilmaktadir. Ek
olarak, Bulgu-5’in devaminda yer alan ifadelerden LIMMER’in hazir beton Grinini 135
TL olarak satmasindan POLAT ve YiGiT’in rahatsiz oldugu gériilmekle birlikte (..... In,
(.....)den LIMMER’in miisterisi ile akdettigi sézlesmeyi dogrudan talep etmek suretiyle
satis sodzlesmesini fiyat ve ayrica vade bakimindan denetledigi anlasiimaktadir.
Yapilacak satiglarda uygulanacak vade tarihinin de ortaklasa belirlendigi ve yazismanin
taraflari olan YIGIT ve POLAT yetkilerinin LIMMER tarafindan kendilerine iletilen
bilgilerden fiyatin yani sira vadenin de varilan mutabakata uygun olarak belirlendigi
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sonucuna ulastigi anlasiimaktadir. Bu cercevede POLAT ve YIiGIiTin iglerinde
bulundugu bir grup rakip tesebbUsun satis fiyati ve satis sézlesmesinin vadesine iligkin
kosullar birlikte belirledikleri anlagiimaktadir.

Bulgu-6, 7, 8, 9, 10, 11, 12 ve 13’e iliskin Degerlendirme

Bulgu-6'da yer alan yazismada POLAT (....)In 26.08.2020 tarihinde YIiGIT (....)a
gondermis oldugu mesajda yer alan “Baskanim yarim aksam 19.00 yemegimiz var.”
ifadesinden 27.08.2020 tarihinde bir toplantinin gergekleseceginin ifade edildidi
gorulmektedir.

Bulgu-7'de yer alan yazismada POLAT (....)in YIiGIT (....)a géndermis oldugu
mesajda 14.09.2020 tarihinde bir toplantinin gergekleseceginin ifade edildigi ve (.....)
tarafindan da toplantiya katilacaginin belirtildigi gorulmektedir.

Bulgu-8'de yer alan yazismada POLAT (....)in YIGIT (....)a géndermis oldugu
mesajda 23.09.2020 tarihinde bir toplantinin gergeklesecedinin ifade edildigi
goriilmektedir. Bulgu-9'da yer alan yazismada YIGIT (.....)in YIGIT (.....)a gdndermis
oldugu mesajda 01.10.2020 tarihinde bir toplantinin gercekleseceginin ifade edildigi
goriilmektedir. Bulgu-10'da yer alan yazismada POLAT (...)n YIGIT (...)a
gondermis oldugu mesajda 01.10.2020 tarihinde bir toplantinin gergekleseceginin ifade
edildigi gérilmektedir. ilaveten, ilgili yazismada, toplantinin gergeklestigi giini takip
eden gun (.....) tarafindan (.....)’a génderilen mesajlardan POLAT (.....)in LIMMER
Yéneticisi (.....) ile bir araya gelerek YIGIT (.....)'1 da davet ettikleri gériilmektedir.

Bulgu-11’de yer alan yazismada POLAT (....)in YIGIT (....)a géndermis oldugu
mesajda 15.10.2020 tarihinde bir toplantinin gergeklesecedinin ifade edildigi
gorulmektedir. Toplantinin igerigine iliskin olarak ise, (.....)In kullandi§i “sézimdiiz
devam etsin mi?”, “yeni bir artis disinidrmisin” ifadelerinden toplantiya katilacak
tesebbuUsler arasinda daha dnce gergeklesen bir anlagsmanin mevcut oldugu ve bunun
devam edip etmeyecegdinin gorlsulecegdi, ek olarak fiyatlarda yeni bir artis yapilip
yapilmayacagi hususunun da toplantida konusulacagi anlasiimaktadir. Ayni yazisma
kapsaminda (.....)’a ait “Tabiki, s6ziim devam etsin, denetim ve kontrol devam edecek”
seklindeki ifadelerden, daha onceki anlagsmanin devam etmesinin istendigi ve bu
anlasmada uzlasilan hususlara uyum konusunda denetim ve kontrol mekanizmasinin
isletiimeye devam edilecedi anlasiimaktadir. Nitekim dosya kapsaminda elde edilen
diger bulgulara bakildiginda da, anlasilan fiyat ve vade miktari gibi kosullara uyulup
uyulmadiginin fiilen kontrol edildigi anlasiimakta, nitekim yukarida yer verilen Bulgu
5'de teyit amagl olarak satisi yapan tesebbusten musgteriyle yaptigi so6zlesmenin
istendigi gértlmektedir.

Bulgu-12 ve 13'te yer alan yazismada POLAT (.....)'In YiGIT (.....)’a géndermis oldugu
mesajda 23.10.2020 tarihinde bir toplantinin gercekleseceginin ifade edildigi
gorulmektedir.

Yukarida yer verilen bulgulardan YiGIT ve POLAT’In aralarinda bulundugu bir grup
hazir beton ureticisinin 27.08.2020, 14.09.2020, 23.09.2020, 15.10.2020, 23.10.2020
ve cesitli tarihlerde bir araya geldikleri anlagiimaktadir. Bulgu-6-12 ve Bulgu-13 isbu
dosya kapsaminda yer alan tum bulgularla birlikte degerlendirildiginde bulguya konu
toplantinin rakipler arasi bir anlasma/uyumlu eylem cercevesinde tertip edildigi
anlasiimaktadir. Nitekim Bulgu-11’in devaminda yer alan yazismada 15.10.2020 tarihli
toplantida (.....)'iIn “s6ziim devam etsin, denetim ve kontrol devam edecek”
ifadelerinden s6z konusu toplantilarda fiyat tespitine iligkin kararlar alindidi ve toplanti
katilimcilarinin kararlara uyumu hususunda denetlendigi anlasiimaktadir. Bununla
birlikte Bulgu-11’den C25 drunt fiyatinin 6nceki toplantilarda 155 TL olarak
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kararlastinldigi ve yazigsma tarihini mateakiben gercgeklestirilecek toplantida bir artig
disunilmediginin ifade edildigi gérilmektedir. ilaveten bulgunun devamindaki
ifadelerden YiGIT’in hazir beton temin eden miisterilerine C25 hazir beton fiyatinin 155
TL olarak teklif edildigi fakat musterilerin -daha dusik fiyat teklifi verdigi distnulen-
UGURAL’dan aldigi, anilan durumun tartigmalara ve UGURAL'In uyariimasina yol
actigl anlasiimaktadir.

Bu cergevede YIGIT ve POLAT'In da aralarinda bulundugu bir grup tesebbiisiin hazir
beton satis fiyatini birlikte tespit ettigi ve bu yolla ilgili tesebbuslerin rekabeti kisitladigi
ve POLAT’In bahse konu anlagsma/uyumlu eyleme taraf oldugu degerlendiriimektedir.

Bulgu-14’e iliskin Degerlendirme

Bulgu-14'te yer alan yazismada POLAT (.....)'in YIGIT (.....)’a beraberlik i¢inde olmanin
rekabetten daha iyi oldugunu soyleyen bir s6zun yer aldigi ekran goruntusunu ilettigi,
buna karsin (.....)'In iletilen s6zin Ankara ilindeki hazir beton Ureticileri igin gegerli
olmadidini, diger bir ifadeyle Ankara ilinde faaliyet gdsteren tesebbusler arasinda birlik
ve beraberligin saglanamadigini ifade ettigi goriilmektedir. ilaveten Bulgu-14’Gn
devaminda (.....) ile (.....) arasindaki yazismadan OZAN (.....)'in piyasanin gidisatindan
rahatsiz oldugu ve (.....)'In ifadelerinden bu gidisati duzeltecek 6nlemler alacaklari
anlasilmaktadir. ilgili bulgunun, dosya kapsamindaki diger bulgularla birlikte
degerlendirildiginde YIGIT ve POLAT'n dahil oldugu bir grup tesebbiisiin bir
anlasma/uyumlu eylem igerisinde olduguna isaret ettigi degerlendiriimektedir.

Bulgu-15’e iligkin Degerlendirme

Bulgu-15'te yer alan yazismada POLAT (.....)'in kullanmis oldugu “dostlarim, abilerim,
blyliklerim, klglklerim” ifadelerinden birden fazla kisiye gdndermis oldugu mesaiji
YiGIT (.....)a da iletmis oldugu anlasiimaktadir. Ote yandan bulguda yer alan “beni iyi
anlayin acil 160-170 TL’leri okumaya baslayin” ifadelerinden ise mesajin iletildigi
tesebbuslerin fiyatlarinin  160-170 TL seviyesine yulkseltiimesinin istendigi
goriilmektedir. Bu dogrultuda, POLAT ve YIGIT’in de aralarinda bulundugu bir dizi
tesebblsun kendi aralarinda hazir beton satis fiyatini tespit etmek Uzere bir
anlagsma/uyumlu eylem igerisinde bulundugu anlasiimaktadir.

Bulgu-16 ve 17’ye iliskin Degerlendirme

Bulgu-16'da POLAT (.....)'In gecmis donemde POLAT musterisi olan (.....) firmasina
OZAN'In gesitli beton tarleri icin verdigi 125 TL ve altindaki fiyat teklifinin ekran gorselini
ve devaminda OZAN (.....) ile arasinda gergeklestirdigi yazismayi YiGIT (.....)a ilettigi
anlagiimaktadir. S6z konusu yazismada POLAT'In “(.....) fiyatlarini eski yeni revize et
liitfen” ifadeleriyle anlasma/uyumlu eyleme uyumun saglanmasi icin OZAN’in hazir
beton satis fiyatina midahale ettigi ve Urln satisinin ne zaman yapildigina iligkin
tartismalarin yasandig§i ve tartismaya iliskin mesajlarin (.....) tarafindan YIGIT (.....)a
iletildigi gorulmektedir.

Diger taraftan Bulgu-17°de (.....)'In Bulgu-16’da (.....) tarafindan kendisine iletilen ve
OZAN'In fiyat teklifini iceren ekran goérselini, fiyat teklifini veren (.....)’a gonderdigi
gorulmektedir. Buna karsilik yazigsmada (.....)'in, (.....) firmasina verilen s6z konusu
teklifin dogru oldugunu, fiyat teklifinin 24.09.2020 tarihinden 6nce verildigini ve dusik
fiyatl fiyat teklif gerekcesinin (.....)’a aciklandidini ifade ettigi izlenimi edinilmektedir.
Bulgu-17'nin devaminda ise (.....) yazigsma tarihi itibariyla boyle bir durumla tekrar
karsilagilmayacagini ifade etmektedir. Bulgu-16 ve Bulgu-17'de 24.09.2020 tarihinde
OZAN tarafindan verilen dusuk fiyatli hazir beton teklifinin sorgulandigi gérilmektedir.
Bu gergevede, Bulgu-16’da yer alan ve (.....)’a iletilmis olan mesajlarda (.....) tarafindan
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ifade edildigi disunulen “ayin 24’linden sonra sézlinde durmayan zaten danséz olacak”
ifadeleri de adi gegen tesebbuslerin 24.09.2020 tarihinde fiyat gegisine yonelik bir karar
aldiklari deg@erlendiriimektedir. S6z konusu yazigmalarin OZAN’In dosya konusu
rakipler arasi anlasma/uyumlu eylem gercevesinde anlasilan satis fiyatinin altinda bir
fiyatla satis gergeklestirmis olmasi sebebiyle ortaya g¢ikan tartismalara iligkin oldugu
anlasiimaktadir.

Bulgu-18’e iligkin Degerlendirme

Bulgu-18'de YiGIT (.....) ile POLAT (.....) arasinda gecen yazismada, (.....) tarafindan
(.....)a (.....)’ye hazir beton teklifinde bulunan tesebbusun tespiti amaciyla bir gorsel
paylasildigi ve fiyat teklifinin distk oldugu anlasilan hazir beton tesebbusinin fiyatina
mudahale edilmesi talebinde bulunuldugu gorulmektedir. Yazigmanin devaminda ise
(.....)in (.....)’ye dusuk fiyath hazir beton teklifinde bulunan tesebblsu tespit ederek
(.....)1 bilgilendirdigi gérilmektedir. S6z konusu yazigmalardan (.....) ve (.....)'in (.....)’ye
yapilan dasuk fiyath hazir beton teklifini dosya konusu anlasma/uyumlu eylem
cercevesinde anlagilan 160 tl ya da 60 gun vade gibi fiyat ve satis kosullarinin
bozulmasina yol actigi konusunda yazistiklari anlasiimaktadir. Ayrica, POLAT ile
YiGiT’in sdz konusu miisteriyi kaybetmemek adina ortaklasa fiyat belirleyerek (.....)'ye
yeniden bir fiyat teklifi sundugu gorilmektedir. S6z konusu bulgudan ve bulgudaki
musteriye teklif veren tesebbisin tespiti amaciyla yapilan yazismada gegcen “Yemin
edense degilse de o fiyat degisecek” ifadesinden iclerinde YiGIT ve POLATIn da
bulundugu bir grup rakip tesebbusln rakipler arasi bir anlagsma/uyumlu eylem
cercevesinde satis fiyatlarini birlikte belirledikleri gérilmektedir.

Bulgu-18’in devaminda yazismada gecen (.....)'In “yazdiklarin glindeme alindi”, “sabit
fiyat yok, baglantili misteri diginda vadeli satis yok, baglantili migterilerinin vadeleri
ise 60 gidn” ifadeleri de dosya kapsamindaki diger bulgularla birlikte
deg@erlendirildiginde ise s6z konusu tesebbuslerin de aralarinda bulundugu bir grup
hazir beton Ureticisi tarafindan giindemi hazir beton satis kogullarini birlikte belirlemek
olan duzenli toplantilar yapildigi, tesebbuslerin birbirlerinin mugsterilere verdikleri
fiyatlari denetledigi, boylelikle anlasmaya uyumun kontrol edildigi anlasiimaktadir.
Ozetle, Bulgu-18 cercevesine de POLAT ile YiGIiT’in de aralarinda oldugu bir grup hazir
beton Ureticisinin satis kosullarini belirlemeye yonelik bir anlagma/uyumlu eylem
icerisinde oldugu degerlendiriimektedir.

Bulgu-19’a iligkin Degerlendirme

Bulgu-19'da POLAT (.....) tarafindan OZAN'in yakin dénemde hazir beton fiyatlarinda
artisa gittigine iliskin ekran gérintiisiinin YIGIT (.....)’a goénderildigi, bununla birlikte
(.....)in OZAN yetkilileriyle gelecede yonelik fiyat stratejilerinin ele alindidi bir gérisme
gerceklestirdigi goriilmektedir. Yazismanin devaminda ise YIGIT yetkilisinin yakin
gelecege yonelik fiyat stratejisinin POLAT yetkilisine aktarildigi OZAN tarafindan iletilen
fiyat stratejisi bilgisinin de iki tesebbus arasinda tartisildigi anlagiimaktadir.

Bulgu-20’ye iligskin Degerlendirme

Bulgu-20’de YiGIT (.....) ile POLAT (.....) arasinda gergeklesen, (.....) ve (.....) isimli
musterilere verilen hazir beton fiyat tekliflerinin tartisildid1 yazismada, ilgili musteriye
ZIRVE'nin satis yapacag bilgisi verildikten sonra (.....)'in ZIRVE (.....) kast edilerek
“.....) senin (.....) dbkecegini biliyor 6zellikle de séyledik” seklindeki ifadelerinden
POLAT ve YiGiTin de aralarinda bulundugu bir grup tesebbiisiin miisteri paylasimi
yapmak amaciyla bir anlagsma/uyumlu eylem iginde olduklari anlasiimaktadir. Bulguda
yer alan rakip tesebbuslerin olusturdugu “masa’ya atifla kullanilan ifadeler de diger
bulgularla birlikte bir biitiin halinde incelendiginde POLAT ve YiGIiT’in de aralarinda
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bulundugu bir grup hazir beton Ureticisinin piyasada satisa sunulan hazir beton trin
fiyatini ortaklasa tespit etmek ve/veya mdusteri paylasimi yapmak suretiyle bir
anlasma/uyumlu eylem iginde olduklari kanaati olugsmaktadir.

Bulgu-21’e iliskin Degerlendirme

Bulgu-21’de yer alan yazismada POLAT (....)in YIiGIT (....)a géndermis oldugu
mesajdaki “Coskun stirekli zam yapalim abi diyor, ben de haftaya yemek yer konusuruz
dedim.” ifadelerinden OZAN (.....)In piyasada satisi gerceklestirilien hazir beton Grin
fiyatinda artis yapilmasi talebinde bulundugu, buna karsilik (.....)’in s6z konusu talebin
diger hazir beton Uretiminde bulunan tesebbuslerle yapilacak olan toplantida ele
alinacagini ifade ettigi gértlmektedir. S6z konusu bulgudan, dosyadaki diger bulgular
da dikkate alindiginda, YiGIT ve POLATIn aralarinda bulundugu bir grup hazir beton
ureticisinin satis fiyatini belirledikleri bir anlasma/uyumlu eylem igcinde olduklari
anlasiimaktadir.

Bulgu-22’ye iligkin Degerlendirme

Bulgu-22'de yer alan ve POLAT (.....)ile YIGIT (.....) arasinda gegen yazismada, (..... In
YiGIiT’in C25 hazir beton {riin{ igin 147 TL fiyat teklifi verildigine yénelik duyumun
dogrulugunun tespiti amaciyla YiGIT yetkilisi ile iletisime gectigi ve (.....)in YiGIT
(.....)tan verilen fiyat teklifinin teyit edilmesini talep ettigi gértlmektedir. Yazismanin
devamindan (.....)'In mugteriye verilen hazir beton fiyat teklifini teyit ettigi ve ilgili fiyatin
(.....) ile paylasildigi, YiGIT tarafindan satilan iiriin icin miisteriyle imzalanan sdzlesme
ve Odemenin yapildigina dair makbuzun POLAT’a gonderilebileceginin belirtildidi
go6rulmektedir. Bu bakimdan Bulgu-22'de yer alan yazismalardan rakipler arasi bir
anlasma/uyumlu eylem gercevesinde POLAT ve YiGiT’in de aralarinda bulundugu bir
grup hazir beton Ureticisinin bir araya gelerek satis fiyatini tespit ettikleri, bununla
birlikte belirlenen satig fiyatinin altinda satis yapilmamasina yoénelik denetimlerin
gerceklestirildigi anlasiimaktadir.

Bulgu-23’e iligkin Degerlendirme

Bulgu-23'te yer alan ve POLAT (.....) ile YIGIT (.....) arasinda gerceklesen yazismadan,
(.....)in Yavuz ISIK’tan, YiGIT’in (.....) unvanli hazir beton riinii icin 140 TL fiyat teklifi
verildigine yénelik duyumun teyidini istedigi gorilmektedir. Buna karsilik (.....)in YiGIT
tarafindan musteriye verilen hazir beton teklifinin 160 TL oldugu bilgisini (.....) ile
paylastigi gorlilmektedir. Bu itibarla rakipler arasi bir anlasma/uyumliu eylem
cercevesinde YIGIT ve POLATIn da aralarinda bulundugu bir dizi tesebbiisiin
fiyatlarini birlikte belirledikleri ve ilgili birliktelik cercevesinde tesebbduslerin birbirlerinin
fiyat teklifleri Uzerinde denetimler gergeklestirdigi anlagiimaktadir.

Bulgu-24’e iliskin Degerlendirme

Bulgu-24'te YiGIT (.....) ile POLAT (.....) arasinda gegen ve Ankara ilindeki hazir beton
maliyet ve satis fiyatlarinin ele alindi§i yazismada, (.....)"in ifadelerinden Ankara ilinde
satisi gergeklestirilen C30 hazir beton urinundn diger illerle kiyaslandiginda daha
disuk fiyatlara satildigi tartisiilmaktadir. Bununla birlikte (.....)'in ifadelerinden Ankara
ilindeki hazir beton fiyatlarinin hazir beton tedarikgileri tarafindan dusurtlmeye
calisildigi gorulmekte olup “bu tavirlara karsi litfen net duralim”, “arkadaslari bir
arasaniz, bir nasihat etseniz, (...) saglam durmalarini tembih etseniz (...)” ve “Epeydir
de bir araya gelmedik” ifadelerinden musterilerden gelen fiyat disirme baskisini
kaldirabilmek adina Ankara ilinde faaliyet gosteren tesebbusler ile ortaklasa bir fiyat

stratejisi geligtirimesine yonelik olarak (.....)'a tavsiyelerde bulundugu anlasiimaktadir.
Ek olarak (.....)in “senin ile ayni fikirdeyim”ve “her giin Ankara’daki diger (ireticilerin en
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az bir ikisiyle konusuyorum” ifadelerinden ise rakiplerce dusuk fiyath satis
yapllmamasini saglamak amaciyla kendisinin diger hazir beton Ureticileri ile
gorusmeler gercgeklestirdigini ifade ettigi gorulmektedir. Bulgu-24’te yer alan
yazismalardan POLAT ve YIGIT'in de aralarinda bulundugu bir grup tesebbiisiin
ortaklagsa fiyat belilemeye yonelik bir anlasma/uyumlu eylem igerisinde oldugu,
anlasiimaktadir.

Bulgu-25’e iligkin Degerlendirmeler

Bulgu-25'te yer alan ve POLAT (.....)ile YIGIT (.....) arasinda gecen yazismada, (.....)"In,
YiGiT’in (.....) isimli hazir beton misterisine C25 hazir beton (riini igin verdigi fiyat
teklifinin dogrulugunu tespit etmeye c¢alistigi goérilmektedir. Yazismanin devamindan
(.....)in mUsteriye verildigi digunulen hazir beton tekliflerini kontrol ettigi ve adi gegen
sahis firmasina herhangi bir fiyat teklifinde bulunulmadigi bilgisinin (.....)’a aktarildigi
goriilmektedir. Bu bakimdan Bulgu-25'te yer alan ifadelerden YiGIT ve POLAT’In
karsilikli olarak kendi musterilerine verdikleri fiyatlari teyit ettikleri, bu teyidin ise dosya
kapsamindaki diger bulgular dikkate alindiginda bir grup hazir beton ureticisiyle yapilan
anlasma/uyumlu eylem cgergevesinde énceden belirlenmis bir fiyat seviyesine uyumun
denetimi amaciyla yapildig1 degerlendiriimektedir.

Bulgu-26’ya iliskin Degerlendirmeler

Bulgu-26’da POLAT (.....) ile YIGIT (.....) arasinda gecen yazismada, (.....)'in YiGiT’in
(.....) adli musteriye C25 hazir beton trlnu i¢in verdigi fiyat teklifinin dogrulugunu tespit
etmeye calistigi gorilmektedir. Buna karsilik yazismanin devamindan (.....)'In
musteriye verildigi duastnulen hazir beton tekliflerini kontrol ettigi ve s6z konusu
duyumun dogru olmadigina yonelik bilginin (.....)'a aktarildigi goérulmektedir. Bulguda
yer alan “Abi arkadaslar s6ziimiiz falan yok herkes serbest dediler” ifadelerine iliskin
olarak yazisma tarihi éncesinde aralarinda YiGIT ve POLAT’In bulundugu bir grup
tesebbusun anlagarak satis kogullarini belirledigi; ancak devam eden suregte anlagsma
taraflarindan bazilarinin bu anlagsma/uyumlu eylemi sonlandirma niyetinde oldugu
izlenimi olusmaktadir. Bu bakimdan Bulgu-26’'da yer alan yazismalardan POLAT ve
YiGiT’in de aralarinda bulundugu bir grup hazir beton Ureticisinin rakipler arasi bir
anlasma/uyumlu eylem c¢ercevesinde bir araya gelerek satis fiyati tespitinde
bulundugu, bununla birlikte belirlenen satig fiyatinin altinda satis yapilmamasina
yonelik denetimlerin gerceklestirildigi degerlendirilmektedir.

1.4.1.3. Genel Degerlendirme

Yukarida yer verilen bulgular bir bitiin halinde ele alindiginda Ankara’da faaliyet
gOsteren bir grup hazir beton Ureticisinin, hazir beton Urinunin satis kosullarini
belirlemek ve musteri paylasimi yapmak yoluyla bir anlasma/uyumlu eylem iginde
olduklari anlasiimistir. POLAT’In s6z konusu anlagma/uyumlu eyleme taraf oldugu
yukarida yer verilen her bir bulgudan anlasiimaktadir. POLAT In rakipleri ile birlikte
masteri paylasimi yapmak (Bulgu 3, 20), hazir beton drinundn satis kosullarini
belirlemek (Bulgu 5, 11, 15-19, 21-26) ve rekabete hassas bilgi degisiminde bulunmak
(Bulgu 22-26) yoluyla s6z konusu anlagsma/uyumlu eylemin tarafi oldugu tespit
edilmistir.

S6z konusu anlagsmaya/uyumlu eyleme konu davranislarin gogunlukla POLAT’In dahil
oldugu bir grup tesebblusin 27.08.2020, 14.09.2020, 23.09.2020, 01.10.2020,
15.10.2020, 23.10.2020 ve 09.11.2020 tarihlerinde duzenledikleri toplantilarla da
(Bulgu 6-13, 21) sekillendigi anlasiimigtir. Ozellikle Bulgu 11 ve Bulgu 21’deki
toplantilarin konusunun rakipler arasi fiyat tespiti oldugu net olarak gérulmaus, belgelerin
tamami bir arada degerlendiriimesi ile de anlasma/uyumlu eylemin bu toplantilarla

20/24



(86)

(87)

(88)

(89)

(90)

(91)

23-18/345-115

olusturuldugu ve sirdurildugu belirlenmistir. Bununla birlikte taraflarca s6z konusu
anlasma/uyumlu eylem cercevesinde belirlenen piyasa kosullarina uyumun cesitli
denetim mekanizmalarina da tabi tutuldugu anlasiimigtir (Bulgu 5, 11,12, 22-25). Ote
yandan rakipler arasi bilgi paylasiminin ihlale konu anlagsma/uyumlu eylemin bir parcgasi
oldugu kanaati olugsmustur (Bulgu 19, 20, 22-26).

Buradan hareketle, Ankara’da faaliyet gosteren bir grup hazir beton Ureticisinin, hazir
beton Urununun satig fiyatini belirlemek ve musteri paylasimi yapmak yoluyla 4054
saylli Kanun'un 4. maddesinin ama¢ bakimindan ihlali niteliginde olan bir
anlasma/uyumlu eylem iginde olduklari, POLAT’In da anilan anlagma/uyumlu eylemin
tarafl olarak 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesini ama¢ bakimindan ihlal ettigi
degerlendiriimektedir.

1.4.2. idari Para Cezasina ve Uzlagma Siirecine iliskin Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin dg¢lncu fikrasi; "Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci
maddelerinde yasaklanmis davraniglarda bulunanlara, ceza verilecek tesebbis ile
tesebblis birlikleri veya bu birliklerin lyelerinin nihai karardan bir 6nceki mali yil
sonunda olugan veya bunun hesaplanmasi mimkiin olmazsa nihai karar tarihine en
yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi
gelirlerinin ylizde onuna kadar idari para cezasi verilir." hUkmUuna amirdir.

Rekabeti Sinirlayict Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétuye
Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Yonetmelik'in (Ceza
Yonetmelidi) 4. maddesinde idari para cezasi belirlenirken 6ncelikle temel para
cezasinin hesaplanacagi; ardindan agirlastirici ve hafifletici unsurlar géz 6nlinde
bulundurularak temel para cezasinin arttirilmasinin veya cezadan indirim yapilmasinin
s0z konusu olacagi duzenlenmektedir.

Ceza Yonetmeligi'nin temel para cezasini diuzenleyen 5. maddesinin ilk fikrasina gore;
temel para cezasi hesaplanirken ihlale taraf olan tesebbislerin Kurul tarafindan
saptanacak yillik gayri safi gelirlerinin, karteller i¢cin %2'si ile %4'U, diger ihlaller igin
%0,5'i ile %3'U arasinda bir oran esas alinmaktadir. Anilan maddenin ikinci fikrasinda
ise birinci fikrada yazili oranlarin belirlenmesinde ilgili tesebbuslerin veya tesebbus
birliklerinin piyasadaki gucu, ihlal neticesinde gerceklesen veya gergceklesmesi
muhtemel zararin agirhigi gibi hususlarin dikkate alinacagi hUkmune yer verilmistir.

4054 saylli Kanun’un 43. maddesinin besinci fikrasinda “Sorusturmaya
baglanmasindan sonra Kurul, ilgililerin talebi (izerine veya resen, sorusturma sdrecinin
hizli bitirilmesinden dogacak usuli faydalari ve ihlalin varligina veya kapsamina iliskin
gorus farkliliklarini géz éniine alarak uzlasma usuliini baslatabilir. Kurul, hakkinda
sorusturma baslatilan ve ihlalin varligi ile kapsamini kabul eden tesebblis veya
tesebblis birlikleri ile sorusturma raporunun tebligine kadar uzlasabilir.”, altinci
fikrasinda “Bu g¢ergcevede Kurul, hakkinda sorusturma acilan taraflara, ihlalin varligini
ve kapsamini kabul ettikleri bir uzlasma metni sunmalari i¢in kesin bir siire verir. Verilen
stire gecirildikten sonra yapilan bildirimler dikkate alinmaz. ihlal tespitinin ve idari para
cezasinin yer aldigi bir nihai kararla sorusturma sonlandirilir.” ve yedinci fikrasinda
“Uzlasma usulli sonucunda idari para cezasinda ylzde yirmi bese kadar indirim
uygulanabilir.” hikUmleri yer almaktadir.

Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétuye
Kullaniimasina Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iligkin
Yonetmelik'in (Uzlasma Yonetmeligi) 5. maddesinin birinci fikrasinda ise “Sorusturma
taraflari uzlasma taleplerini yazili olarak Kuruma iletir. Kurul, 4 (incii maddenin ikinci
fikrasindaki hususlari dikkate alarak bu talebi kabul veya ret edebilecegi gibi varsa diger
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taraflarin da uzlasma gérismelerine davet edilmesine karar verebilir’ dizenlemesi
bulunmaktadir.

Sorusturma sureci devam ederken POLAT tarafindan, Kurum kayitlarina 10.01.2023
tarih ve 34510 sayi ile giren yazida, 4054 sayili Kanun'un 43. maddesinin besinci fikrasi
uyarinca uzlagsma surecinin baslatilmasi talep edilmigtir. S6z konusu basvuru Uzerine
Kurul tarafindan 09.03.2023 tarih ve 23-13/215-M sayi ile uzlasma goérismelerine
baslanmasina karar verilmigtir.

Uzlagsma gorugmelerine baglanmasina iligkin Kurul kararini takiben 10.03.2023
tarihinde POLAT ile Uzlagsma Yonetmeligi'nin 6. maddesinin besinci fikrasi uyarinca
yapilan gérigsmede POLAT a dosya konusu iddialarin igerigi, isnat edilen ihlalin niteligi,
kapsami ve suresi, uzlagsma tarafi olan tesebbusler hakkinda ihlal isnadina dayanak
olusturan baslica belgeler, surecin uzlagma ile sonuglanmasi halinde uygulanabilecek
indirim orani ve uzlasma tarafina verilebilecek idari para cezasi araligi hakkinda bilgi
verilmistir.

Uzlagsma gorusmeleri neticesinde talep edilen bilgi ve belgelere iligkin olarak POLAT
tarafindan hazirlanan cevabi yazi, 14.03.2023 tarih ve 36509 sayi ile Kurum kayitlarina
intikal etmigtir. Bu dogrultuda hazirlanan 03.04.2023 tarihli ve 2022-4-001/BN-08 sayili
Bilgi Notu, Kurulun 06.04.2023 tarihli toplantisinda gértsulmustar. Kurul tarafindan 23-
17/307-MUA sayi ile;

- POLATIn hazir beton pazarinda fiyat tespiti ve musteri paylasimi yapmak
amaciyla olusturulan bir anlagma/uyumlu eylemin tarafi olmak suretiyle 4054
sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,

- Bu dogrultuda, anilan tesebbise 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin Gguncu
fikrasi ve Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Kétilye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iligkin
Yoénetmelik'in 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi, ikinci fikrasi ve tGguncl
fikrasinin (a) bendi uyarinca 2021 yili gayrisafi geliri Uzerinden %(.....) oraninda
olmak Uzere 1.648.442,63 TL idari para cezasl uygulanmasina,

- 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve Uzlasma Yonetmeligi'nin
4. maddesinin doérduncu fikrasi uyarinca uzlagsma usulli sonucunda tesebblse
verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim uygulanmasina,

- Bu kapsamda uzlasma usull sonucunda tesebblise 2021 yili gayrisafi gelirleri
Uzerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 1.236.331,98 TL tutarinda idari para
cezasl uygulanmasina,

- Uzlasma Yonetmeligi'nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca,
uzlagsma metninin Kuruma gonderilebilmesi igin isbu ara kararin tebliginden
itibaren anilan tesebblse 15 gun sure verilmesine,

- Uzlasma metninin suresi icinde gonderiimemesi halinde, Kurulun ara karariyla
bagh olmadigina

karar verilmigtir.

Bahse konu ara kararda ceza orani belirlenirken yukarida yer verilen mevzuat
hiakUmleri gergevesinde, POLAT’In hazir beton pazarinda fiyat tespiti ve musgteri
paylasimi yapmak amaciyla olusturulan bir anlagsma/uyumlu eylemin tarafi olmasi
“kartel” kategorisinde degerlendirilerek temel para cezasina baslangi¢ orani %(.....)
olarak takdir edilmigtir.

Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin Ugtincu fikrasinda ise ihlalin stresinin temel para
cezasinin tespitinde dikkate alinacagi ongorilmektedir. Belirtilen hikme goére temel
para cezasinin miktari; bir ila bes yil arasinda suren ihlallerde yarisi oraninda, besg
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yildan uzun suren ihlallerde ise bir kati oraninda arttirilacaktir. Dosya mevcudu bilgilere
gore, POLAT tarafindan rekabetin ihlal edildigini gdsteren ilk ve son belgelerin tarihleri
sirasiyla 11.10.2019 ve 30.12.2020 oldugu tarih araligini kapsamaktadir. Bu gergevede
%(.....) olarak belirlenen baslangi¢ orani yarisi oraninda artirilarak uygulanacak temel
para cezasl orani %(.....) olarak belirlenmistir.

Diger taraftan, Ceza Ydnetmeligi'nin 6. ve 7. maddesi ¢ergcevesinde agirlastirici ve
hafifletici unsurlarin bulunmadigi degerlendirilmistir.

POLAT tarafindan suresi icerisinde 07.04.2023 tarih ve 37324 sayi ile Kurum
kayitlarina intikal ettirilen uzlasma metninde, mezkir kararda belirtilen hususlar kabul
edilerek yurutulen sorusturmanin uzlagsma ile sonlandiriimasi talep edilmistir.

Uzlagsma Yonetmeliginin 8. maddesinin birinci fikrasinda;

“1) Uzlasma tarafi, uzlasma ara kararinda bildirilen hususlari kabul etmesi
halinde, asagidaki unsurlari igceren bir uzlasma metnini sunar:

a) Uzlasma tarafinin ihlalin varligini ve kapsamini kabul ettigine dair agik beyani,

b) Kurulun uzlasma tarafina ihlal nedeniyle verebilecegi azami idari para cezasi
orani ve miktari ile tarafin uzlasma usulli ¢gercevesinde bu ceza oranini ve
miktarini kabul ettigi,

c¢) Uzlagsma tarafinin hakkindaki iddialar konusunda yeterli derecede
bilgilendirildigi ve kendi gértislerini ve agiklamalarini aktarmak igin tarafa yeterli
imkan tanindigi,

¢) Idari para cezasinin ve uzlasma metninde yer alan hususlarin uzlasma
tarafinca dava konusu yapilamayacagi.”

hikmune yer verilmistir. Bu kapsamda POLAT tarafindan génderilen uzlasma metninin
Uzlasma Ydonetmeligi'nin 8. maddesinin birinci fikrasinda yer alan unsurlari icerdigi
gOrulmustar.

4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasinda “Uzlasma usulii sonucunda
idari para cezasinda ylizde yirmi bese kadar indirim uygulanabilir...” hukmu yer
almaktadir. Uzlasma Yonetmeliginin 9. maddesinin birinci fikrasinda ise; “Uzlasma
metninin Kurum Kayitlarina girmesinden itibaren on bes gtin iginde, Kurul tarafindan
ihlal tespitinin ve idari para cezasinin yer aldigi bir nihai kararla ilgili taraf bakimindan
sorusturma sonlandirilir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen agiklamalar dogrultusunda, POLAT tarafindan sunulan uzlasma
metni ¢cergevesinde POLAT’In hazir beton pazarinda fiyat tespiti ve musteri paylagimi
yapmak amaciyla olusturulan bir anlasma/uyumlu eylemin tarafi olmasi suretiyle 4054
saylli Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi gerekgesiyle Ceza Yonetmeligi kapsaminda
2021 yili gayri safi gelirinin %(.....) oraninda hesaplanan idari para cezasinin %25
oraninda indirilmesi, dolayisiyla tesebbuse 2021 yili gayri safi geliri Uzerinden %(.....)
oraninda idari para cezaslI uygulanmasi ve tesebblUs hakkindaki sorusturmanin
uzlasma ile sonlandiriimasi sonugclarina varilmistir.

J. SONUC

Rekabet Kurulunun 08.12.2022 tarih ve 22-54/828-M sayili karari uyarinca 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesinin ihlal edilip edilmediginin
tespitine yonelik olarak yurutulen sorusturma kapsaminda; Kurulun 06.04.2023 tarih ve
23-17/307-MUA sayil ara kararina istinaden Polat Hazir Beton ve Beton Prefabrik Yapi
Elemanlari San. ve Tic. AS tarafindan gonderilen nihai uzlagma metni 07.04.2023 tarih
ve 37324 sayi ile suresi igerisinde Kurum kayitlarina intikal etmistir. Uzlagsma metninde
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ihlalin varligi ve kapsami ile uzlagma ara kararinda ongorulen azami idari para cezasi
orani ve tutari tesebbUs tarafindan agikga kabul edilmis olup

a) Polat Hazir Beton ve Beton Prefabrik Yapi Elemanlari San. ve Tic. AS'nin hazir
beton pazarinda fiyat tespiti ve musteri paylasimi yapmak amaciyla olusturulan
bir anlagma/uyumlu eylemin tarafi olmak suretiyle 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,

b) Bu dogrultuda, anilan tesebbuse 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin Gguncu
fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Kotliye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iligkin
Yonetmelik”in 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi, ikinci fikrasi ve Gguncu
fikrasinin (a) bendi uyarinca 2021 yili gayrisafi geliri zerinden %(.....) oraninda
olmak Uzere 1.648.442,63-TL idari para cezasi uygulanmasina,

c) 4054 sayili Kanun'un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kaotuye Kullaniimasina
Yoénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuline lligkin
Yonetmelik’in 4. maddesinin dordlncu fikrasi uyarinca uzlasma usull
sonucunda tesebblse verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim
uygulanmasina,

d) Bu kapsamda uzlagma usull sonucunda tesebbuse 2021 yili gayrisafi gelirleri
Uzerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 1.236.331,98-TL tutarinda idari para
cezasl uygulanmasina,

e) Bdylece Kurulun 08.12.2022 tarih ve 22-54/828-M sayili karari uyarinca
yurutulen sorusturmanin Polat Hazir Beton ve Beton Prefabrik Yapi1 Elemanlari
San. ve Tic. AS bakimindan uzlasma usulul ile sonlandirilmasina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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